Katowice, dnia 19 pazdziernika 2020 r.

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Wykonawca: Control Process Silesia Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
al. Walentego Rozdzienskiego 188/222
40-203 Katowice
email: nm@controlprocess.pl
arkadiusz.wilczynski@controlprocess.pl

Zamawiajacy: Miedzyrzeckie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. 7 o.o.
Swiety Wojciech 46

66-300 Miedzyrzecz

Osoba do kontaktow: Zdzistawa Marzec

E-mail: oczyszczalnia@mpwik.org

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego W trybie
przetargu nieograniczonego na wykonanie zadania pn.. ,Przebudowa i
modernizacja oczyszczalni $ciekow w miejscowosci Swiety Wojciech wedtug
warunkow kontraktowych ZOLTY FIDIC — w formule zaprojektuj-wybuduj”
Numer referencyjny: 69/ZP5/DEOS/POIIS/2020 (Ogloszenie w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej TED z dnia 7.10.2020 r., 2020/S 195-472798).

ODWOLANIE

Control Process Silesia Spoltka z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedzibg w
Katowicach (40-203) przy al. Walentego Rozdzienskiego 188/222, zarejestrowana w rejestrze
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego pod numerem KRS 0000694270, posiadajaca
NIP 6342905196 (dalej ,,Odwotujgcy”), na podstawie art. 179 ust. 1 oraz art. 180 ust. 1 1 ust.
4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (zwanej dalej ,,Ustawg”
lub ,,PZP”), w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,

wnosi niniejszvim odwolanie od:

— czynno$ci Zamawiajacego, podjetej w przedmiotowym postgpowaniu 0 udzielenie
zamoOwienia publicznego, polegajacej na sporzadzeniu: ogloszenia o zamowieniu,
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia (SIWZ) wraz z zalacznikami, w tym
Opisem Przedmiotu Zamoéwienia, wzorem umowy, W sposob niezgodny z przepisami
Ustawy.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepisow Ustawy:




1. art. 22 ust. 1a PZP w zw. z art. 7 PZP poprzez okreslenie warunkéw udziatu w zakresie:
a) sytuacji ekonomicznej lub finansoweyj,
b) zdolnosci technicznej lub zawodowe;j
w sposob nadmiernie wygdrowany, nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, a co za
tym idzie naruszajagcy =zasady uczciwej konkurencji, jak roéwniez w sposob
niejednoznaczny uniemozliwiajagcy réwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z
zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

2. art. 25 ust. 2 PZP w zw. z § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zagda¢ zamawiajacy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia poprzez natozenie na Wykonawcow obowiagzku
sktadania dokumentéw w jezyku obcym z thtumaczeniem przysiggtym.

3. art. 29 ust. 3a PZP poprzez okreslenie zbyt szerokiego i nieprecyzyjnego zakresu
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace,

W zwiazku z powyzszvimm Odwolujacy wnosi o0 uwzglednienie niniejszego odwolania i:

e 0 nakazanie Zamawiajacemu modyfikacje¢ tresci SIWZ poprzez:
1. Zmiane¢ warunkow udzialu w postepowaniu

a) w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej na ponizsze:

., Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca sktadajgcy oferte na czesé |
wykaze, iz:

a) osiggngl za ostatnie 3 lata obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy —
za ten okres, minimalny roczny obrot w kazdym roku obrotowym rowny co najmniej wartosci

30 000 000,00 PLN brutto

b) jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwiqzanej z przedmiotem zamowienia, na kwote nie mniejszq niz 5 000 000,00 PLN brutto

¢) posiada srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowgq w wysokosci co najmniej 5 000 000,00
PLN brutto

Zamawiajgcy uzna warunek za speiniony, jezeli Wykonawca skiadajgcy oferte na czes¢ 11
wykaze, iz:

a) osiggngl za ostatnie 3 lata obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy —
za ten okres, minimalny roczny obrot w kazdym roku obrotowym rowny co najmniej wartosci

5000 000,00 PLN brutto

b) jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwiqzanej z przedmiotem zamowienia, na kwote nie mniejszq niz 1 000 000,00 PLN brutto

¢) posiada srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowg w wysokosci co najmniej 1 000 000,00
PLN brutto

b) w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej:



- dokona w zakresie pkt 4.2.3.1.1 zmiany brzmienia zapisu na:

,Wykonal w okresie ostatnich pieciu lat przed terminem sktadnia ofert a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, co najmniej: dwie roboty budowlane
polegajace na rozbudowie, przebudowie lub modernizacji obiektow gospodarki wodno-
$ciekowej, o przepustowosci/wydajnosci $redniodobowej nie mniejszej niz 4 000 m 3 /d przy
czym kazda z robot dotyczyla obiektow gospodarki wodno-$ciekowej o wartosci nie
mniejszej niz 20 000 000,00 PLN brutto”

- dokona w zakresie pkt 4.2.3.1.2 zmniejszenia ilosci wymaganych dokumentacji
projektowych do jednej oraz doprecyzowania zapisow poprzez okreslenie, ze za
dokumentacjg projektowa budowy o ktérej mowa w tym punkcie uznaje si¢ CO najmniej
dokumentacj¢ wymagang do uzyskania pozwolenia na budowe, lub kompletng dokumentacje
wykonawczg wykonang na podstawie projektu budowlanego.

- w zakresie Eksperta nr 2 — Kierownik Budowy — uzupeini wymagania dopuszczajac osobg o
uprawnieniach konstrukcyjno-budowlanych, zmieniajac zapis w zakresie wymagan dot.
uprawnien na:

, uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w
specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, zgodne z art. 12, art. 12a ust 1 oraz art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 poz. 148) lub odpowiadajgce
im wazne uprawnienia budowlane uprawnienia budowlane, ktore zostaly wydane na
podstawie wczesniej obowigzujgcych przepisow lub odpowiadajgce im uprawnienia wydane
obywatelom panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej,
z zastrzezeniem art. 12a oraz innych przepisow ustawy prawo budowlane oraz ustawy o
Zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 220) lub uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i
urzqdzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych wydane na
podstawie aktualnych przepisow Prawa Budowlanego Ilub dla o0sob, ktore uzyskaty
uprawnienia przed 1994 r. uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
instalacji i urzqdzen sanitarnych lub w specjalnosci instalacyjno — inZynieryjnej w zakresie
sieci sanitarnych lub w specjalnosci instalacyjno — inZynieryjnej w zakresie sieci i instalacji
sanitarnych lub w specjalnosci instalacyjno — inzynieryjnej W zakresie sieci wodociggowych i
kanalizacyjnych lub ktora na podstawie Rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Terenowej i
Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 roku w sprawie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie (Dz.U. nr 8, poz. 46) uzyskata uprawnienia do wykonywania
samodzielnej funkcji kierownika budowy i robot w specjalnosci instalacyjno — inzynieryjnej
lub odpowiadajgce im uprawnienia wydane obywatelom parnstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej, z zastrzezeniem art. 12a oraz innych
przepisow ustawy prawo budowlane oraz ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz.
220)”

2. Usuniecie w pkt 5.12 zapisu ,, Tlumaczenie przez tumacza przysieglego.”

3. Modyfikacje¢ zapisow dotyczacych obowigzku zatrudnienia na podstawie umowy o
prace poprzez dodanie zapisu okreslajacego, ze wymaganie dotyczy wylacznie oséb
wykonujacych prace w rozumieniu art. 22 kodeksu pracy oraz nie dotyczy osob
peliacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.



Odwolujacy ma prawo do skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej w rozumieniu art. 179
ust. 1 Ustawy. Odwolujacy ma interes w uzyskaniu zamowienia. Odwotujacy pragnie ubiegac
si¢ o przedmiotowe zamoOwienie. Objete odwotaniem czynnos$ci Zamawiajacego
uniemozliwiaja Odwotujacemu ztozenie oferty, a tym samym wybor jego oferty i uzyskanie
przedmiotowego zamodwienia. Odwotujacy wskazuje ponadto, iz objete odwotaniem
czynnosci Zamawiajgcego prowadza do mozliwosci poniesienia szkody przez Odwotujacego
— polegajacej na uniemozliwieniu Odwolujacemu ztozenia oferty i uzyskaniu zamowienia.
Odwolujacy ma interes we wniesieniu odwotania, gdyz sprzeczne z Ustawg ww. czynnosci
Zamawiajacego w sposob negatywny oddzialujg na mozliwosci udzialu Odwotlujacego w
postgpowaniu.

Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze wskazane w niniejszym odwolaniu naruszenia przez
Zamawiajacego przepisoOw Ustawy moze mie¢ istotny wplyw na wynik przedmiotowego
postgpowania w rozumieniu art. 192 ust. 2 Ustawy. Efektem naruszenia przez Zamawiajacego
wyzej wskazanych przepisow Ustawy, moze by¢ uniemozliwienie wyboru oferty
Odwotujacego jako oferty najkorzystniejsze;j.

Odwolujacy powzigl wiadomos$¢ o czynnosciach Zamawiajacego w toku przedmiotowego
postgpowania z treSci Ogloszenia o zamoéwieniu oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia dotyczacej przedmiotowego postgpowania, opublikowanej przez Zamawiajacego
na stronie internetowej Zamawiajacego W dniu 7. 10. 2020 r., zatem niniejsze odwotanie
zostato ztozone w terminie. Odwolujacy przekazal kopi¢ odwotania Zamawiajagcemu przed
uplywem terminu do wniesienia odwotania (dowdd w zalaczeniu).

W przypadku uwzglednienia przez Zamawiajacego w calosci zarzutéow przedstawionych
w odwolaniu (art. 186 ust. 2 Ustawy) Odwolujacy zada od Zamawiajacego: jak wyzej
tego 0 co Odwolujacy wnosi o0 nakazanie Zamawiajacemu.

Uzasadnienie

Odwolujacy stwierdzil, ze Zamawiajacy naruszyl ww. przepisy Ustawy sporzadzajac
Ogloszenie o zamowieniu oraz SIWZ wraz z zatacznikami.

1. Zamawiajacy naruszyl zasady proporcjonalnosci oraz zachowania uczciwej
konkurencji okreslajagc warunki udziatu w postepowaniu. Wskazaé nalezy, ze w podobnych
postepowaniach prowadzonych w ostatnim czasie w Polsce, warunki te s3 powszechnie
okreslane na znacznie nizszym poziomie niz dokonat tego Zamawiajacy, co obrazuje ponizsza
tabela:



Warunki udziatu

Ip Nazwa y - - -
obrét ol zdolnos¢ wiedza i doswiadczenie -
kredytowa referencje
Wykonawca wykaze, Ze w okresie ostatnich 5
lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy - w tym okresie, wykonat co najmniej:
e jednqg robote budowlang polegajgcg na
wykonaniu
minimalny budowy, przebudowy lub rozbudowy
roczny obrét w osiada oczyszczalni sciekéw o wydajnosci min 50 000
ostatnich Z bezpieczenie RLM oraz w okresie ostatnich 5 lat przed
trzech latach od P uptywem terminu
. obrotowych odpowiedzialn sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
Przebudowai przed uptywem osci cywilnei osiada srodki dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie,
budowa terminu Y S|P wykonat i prawidtowo ukoriczyt co najmniej:
roz . skladania w zakresie finansowe lub iedna ustu
komunalnej “. . | prowadzonej |zdolnos¢ Jeanq usiuge , .
e s e 1 s ofert, a jezeli . . zwigzang z wykonaniem dokumentacji
oczyszczalni $ciekdw dziatalnosci | kredytowg : ;
.. | okres wigzanej z w wysokosci co projektowej dla budowy, przebudowy lub
w Przewo(;skll: — CzesC | prowadzenia preedmiotem | najmniej 3 000 rozbudowy oczyszczalni Sciekéw o wydajnosci
| — Gospodarka dziatalnosci L in 50 000 RLM
, . P .ezslg kicgtzia- w zamowienia w | 000 PLN, ;ZZ]
Sciekowa / y wysokosci co ; ;
tym okresie, w naimniei * w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem
wysokosci co 5 Oj 000 Oj 00 terminu sktadania ofert, a jezeli okres
najmniej PN prowadzenia dziatalnosci jest krétszy —w tym
20 000 000 ’ okresie, wykonat
PLN, zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i
prawidfowo ukoriczyt, co najmniej: jedng
robote budowlang w formule ,,zaprojektuj i
wybuduj” obejmujgcq
wykonanie projektu i budowe, przebudowe lub
rozbudowe oczyszczalni sciekdw o wydajnosci
min 50 000 RLM,
2
minimalny
roczny obrét w
ostatnich
Posiadai
trzech latach uzz’lza izchenie
obrotowych od p posiadanie Wykonawca wykaze, Ze w okresie ostatnich 5
Modernizacja przed uptywem odpowiedzialn srodkow lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
Miejskiej terminu os’fi cvwilnei finansowych lub | jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
s &b sktadania y . | zdolnosci krétszy - w tym okresie, wykonat co najmniej:
Oczyszczalni Sciekow -~ .| wzakresie _ ) ;
L, ofert, a jezeli rowadzonei kredytowej w e 1 (jedng) robote budowlang polegajgcg na
w Jeleniej Gorze - okres Zzia o /nos’ci] wysokosci co budowie/przebudowie/rozbudowie
etap Ill, czes¢ 1 prowadzenia Swiazanei 2 najmniej oczyszczalni sciekéw komunalnych o wartosci
dziatalnosci przg dmiojt om 4000 000,00 zt | co najmniej 20 min PLN (netto)
Jest krotszy W zamowienia;
tym okresie, w
wysokosci co
3 najmniej




Modernizacja i

10 000 000
PLN,

Wykonawca wykaze, Ze okresie ostatnich 10
lat przed uptywem terminu sktfadania ofert, a

rozbudowa posiada srodki | jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
oczyszczalni $ciekéw finansowe lub krotszy — w tym okresie, wykonat nalezycie i
., . | Brak zdolnos¢ prawidfowo ukoriczyt co najmniej dwie roboty
w Lublincu Brak wymagan , ‘ e
L. wymagan kredytowq w budowlane — zrealizowane w ramach réznych
z uwzglednieniem wys. min. kontraktéw, polegajgce na budowie,
rozbudowy czesci 1000000 PLN | przebudowie lub rozbudowie oczyszczalni
osadowej sciekdw komunalnych, wraz z rozruchem
technologicznym;

posiada

ubezpieczenie Wykonawca wykaze, Ze okresie ostatnich 5 lat

od przed uptywem terminu skfadania ofert, a

Rozbudowa i
przebudowa
oczyszczalni $ciekdw
oraz uporzadkowanie
gospodarki wodno-
sciekowej na terenie
tomzy

Brak wymagari

odpowiedzialn
osci cywilnej
w zakresie
prowadzonej
dziatalnosci
zwiqzanej z
przedmiotem
zamowienia w
wysokosci co
najmniej

10 000 000
PLN

posiada srodki
finansowe lub
zdolnos¢
kredytowq w
wys. min.
5000000 PLN

jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy —w tym okresie, wykonat nalezycie
dwa zadania obejmujgce budowe, rozbudowe
lub modernizacje oczyszczalni sciekéw o
przepustowosci Qsrd nie mniejszej niz 5 000
m3/d i wartosci robot nie mniejszej niz 15 000
000 zt brutto kazde, przy czym co najmniej
jedno z tych zadar obejmowatfo budowe,
rozbudowe lub modernizacje wydzielonej
zamknietej komory fermentacji osadow
Sciekowych.




przed uptywem terminu skfadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy — w tym okresie:

minimalny a) Zaprojektowat co najmniej jedng
. roczny obrét w iad oczyszczalnie sciekdw komunalnych o
Przebudowa i ostatnich Zzzljpi:czenie przepustowosci hydraulicznej co
i i t) h latach imniej Qsrd=10 000 m3/d
modernizacja rzech latac od najmniej QSr ) 00C m )/ '
Oczyszczalni $ciekéw obrotowych _ b) Wykonat w co najmniej jednej
odpowiedzialn . .

przed uptywem L S oczyszczalni sciekdw o min. 100 000 RLM
wraz z . osci cywilnej ] , . . . .

. terminu w zakresie posiada srodki obliczenia technologiczne sytemu
przepompowniq sktadania rowadzonei finansowe lub napowietrzania, modelowanie przeptywu
centralnq oraz ofert, a jezeli Zzia i lnos’cij zdolnos¢ w komorach biologicznych, dostawe,
efektywnym okres Swiazanei z kredytowg w montaz i uruchomienie urzqdzen

prowadzenia a / wys. min. systemu napowietrzania

zarzadzaniem ; L przedmiotem
dziatalnosci

systemem jest krdtszy - w zamowienia w

10000000 PLN | c) Wpykonat roboty budowalne polegajgce
na budowie zbiornikéw zelbetowych o

wodociggowo- tym okresie, w . .SOkL.)S.C reo kubaturze min. 5000m3 stuzgcych na
kanalizacyjnym w wysokosci co Zgj Zggeg 00 potrzeby zbiornikéw osadéw, komér
Biatej Podlaskiej najmniej PIN. fermentacyjnych lub podobnych
30 000 000 d) Zrealizowat w formule zaprojektuj i
PLN, wybuduj co najmniej jedng inwestycje

budowlang zawierajgca roboty branzy
wodno-kanalizacyjnej sanitarnej i
deszczowej o wartosci ogdlnej min.

20 000 000 PLN brutto

Zestawienie to jednoznacznie wskazuje, ze warunki udzialtu w niniejSzym
postgpowaniu sg znacznie wyzsze niz w ktorymkolwiek ze wskazanych wyzej postepowan, a
sa to postgpowania o podobnym zakresie przedmiotowym, czg¢sto o znacznie wickszej
wartosci.

Wskaza¢ takze nalezy na catkowita niespOjno$¢ 1 nieadekwatno$¢ warunkow w
zakresie ekonomiczno — finansowym. Zamawiajacy bowiem okreslit na tym samym poziomie
(30 mIn PLN) trzy wskazniki — obrotu, polisy OC oraz zdolnosci kredytowej. Samo ustalenie
tych wskaznikéw na jednakowym poziomie jest catkowicie nieracjonalne, gdyz zaden
podmiot okreslajacy zdolno$¢ kredytowa nie przyzna jej na poziomie réwnym rocznym
przychodom firmy. Tym samym okres§lenie wymogu zdolno$ci kredytowej na poziomie 30
min PLN faktycznie podnosi wymagania w zakresie przychodu rocznego firmy w okolice
poziomOéw nie mniejszych niz 200 mIn PLN. Analogicznie oceni¢ nalezy wymaganie
posiadania polisy OC o sumie ubezpieczenia 30 mIn PLN — nie sposob przyjaé, aby
racjonalnie dziatajacy Wykonawca zawieral polis¢ z sumag ubezpieczenia réwna jego
rocznemu przychodowi — zatem wymaganie okreslone jako warunek udziatu stuzy wytacznie
ograniczeniu uczciwej konkurencji i tworzy iluzoryczne wrazenie szerokiego dopuszczenia do
udzialu (racjonalne okreslenie wymaganego przychodu rocznego), przy niewspoitmiernych
wymaganiach w zakresie polisy OC czy zdolnosci kredytowe;.

Brak jest takze uzasadnienia do wymagania tak wysokiej zdolnosci kredytowej —
zapisy umowy nie wskazuja na to aby konieczne byto finansowanie projektu przez
Wykonawce w az takim zakresie.

Wykonawca wykaze, ze okresie ostatnich 5 lat




Odnoszac si¢ do warunkéw udziatu zakresie wiedzy i doswiadczenia Odwolujacy
wskazuje, ze Zamawiajgcy zmienit warunki w stosunku do poprzedniego postepowania w
sposob zawezajacy mozliwos¢ ztozenia oferty. W poprzednim postgpowaniu Zamawiajacy
wymagal dos§wiadczenia polegajacego m.in. na realizacji w ciggu ostatnich 5 lat 2 robot
budowlanych w branzy gospodarki wodno-§ciekowej o wartosci 30 mln PLN kazda. Warunek
taki jest warunkiem bardzo wygoérowanym biorgc pod uwage krotki okres (5 lat) 1 wysokie
wymaganie warto$ciowe. Potwierdzeniem tego faktu jest to, ze w poprzednim postgpowaniu
zostaly ztozone zaledwie dwie oferty, gdy przy aktualnej sytuacji rynkowej w podobnych
postegpowaniach sktadane jest znacznie wigcej ofert.

Pomimo takiej sytuacji, Zamawiajacy zdecydowat si¢ w aktualnym postgpowaniu
zaostrzy¢ warunki udzialu w postgpowaniu, ograniczajac zakres wymaganego do wykazania
doswiadczenia wytacznie do robdt na oczyszczalniach Sciekow komunalnych — co wyklucza
wykazanie si¢ do$wiadczeniem np. przy realizacji stacji uzdatniania wody, czy innych
obiektéw gospodarki wodno-$ciekowej (przemystowe oczyszczalnie §ciekow itp...).

Warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolno$ci technicznej i zawodowej w przypadku
prowadzonych co najmniej dwoch postepowan w przypadku podobnym zakresie, obrazuje

tabela 2:

Warunki udziatu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej

w ramach zadania pn.:
»Modernizacja gospodarki
wodno-sciekowej na
terenie aglomeracji
jaworskiej"

przepisami prawa budowlanego i
prawidtowo ukoriczyli co najmniej:

- dwa zamdwienia, ktdre obejmowaty
wykonanie robot budowlanych
polegajgcych na budowie (w rozumieniu
art. 3 pkt. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane, tekst jednolity Dz. U. z
2019 r. poz. 1186 z péZn.zm. zwanej dalej
,ustawg Prawo budowlane”) lub
przebudowie (w rozumieniu art. 3 pkt. 7a
ustawy Prawo budowlane):

a) oczyszczalni sciekéw o wartosci robot
rownej lub przekraczajqcej kwote 10 000

Ip Nazwa
Przetarg | Przetarg Il
1 | Modernizacja Wykonat (zakoriczyt) w okresie 5 (pieciu) Wykonat (zakoriczyt) w okresie 5 (pieciu) lat
Miejskiej lat przed uptywem terminu sktadania ofert,| przed uptywem terminu sktadania ofert, a
oz .y, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest | jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
Oczyszczalni Sciekéw w ) ) S . ) L
o krotszy - w tym okresie co najmniej 1 krotszy - w tym okresie co najmniej 1 (jedngq)
Jeleniej Gorze — etap Ill, czgS€ | (jedng) robote budowlang polegajgcq na | robote budowlang polegajgcq na
1 budowie/przebudowie/rozbudowie budowie/przebudowie/rozbudowie
oczyszczalni sciekéw komunalnych o oczyszczalni sciekdw komunalnych o wartosci
wartosci co najmniej 20 min PLN (netto) co najmniej 20 min PLN (netto)
2 | MODERNIZACJA O udzielenie zamdwienia mogq ubiegac sie | O udzielenie zamdwienia mogq ubiegac sie
OCZYSZCZALNI S’CIEKO'W Ml/<yko.nawcy, k‘ttzr?; r;ie Wcze;niejf'y nizw V\Iiyko.nawcy, k.tz;rzl); r;ie Wczecslniejf' nizw
okresie ostatnic at przed uptywem okresie ostatnic at przed uptywem
WRAZ Z INFRASTRUKTURA ) o preeciup ) B preec uply
terminu sktadania ofert, a jeZeli okres terminu sktadania ofert, a jezeli okres
ZAGOSPODAROWANIA prowadzenia dziatalnosci jest krétszy —w | prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w
OSADOW" tym okresie wykonali nalezycie, zgodnie z | tym okresie wykonali nalezycie, zgodnie z

przepisami prawa budowlanego i
prawidfowo ukoriczyli co najmniej:

- dwa zamdwienia, ktdre obejmowaty
wykonanie robdét budowlanych polegajqcych
na budowie (w rozumieniu

art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane, tekst jednolity Dz.U. z
2020 r. poz. 1333 zwanej

dalej ,,ustawq Prawo budowlane”) lub
przebudowie (w rozumieniu art. 3 pkt 7a
ustawy Prawo budowlane):

a) oczyszczalni Sciekéw o wartosci robot
rownej lub przekraczajgcej kwote




000 PLN (tgcznie zpodatkiem VAT) i 10 000 000 PLN (tgcznie z podatkiem
wydajnosci Sredniodobowej co najmniej VAT)(*1) i wydajnosci Sredniodobowej co
Qdsr = 3.000 m3/d. najmniej Qdsr = 3 000 m3/d

W ocenie Odwotujgcego rowniez nadmiernym jest wymaganie wykonania w okresie 5
lat co najmniej 2 dokumentacji projektowych (,w tym okresie, co najmniej dwie
dokumentacje projektowe budowy, przebudowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekow
komunalnych w tym przynajmniej jedna z nich posiadata przepustowos$¢ nie mniejszg niz
3000 m3/d, dla ktérych uzyskano pozwolenie na budowe.”). Odwotujacy wskazuje, ze proces
projektowania takiego zadania wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe moze obejmowac
okres przekraczajacy 12 miesigcy, dodatkowo nie jest to zakres dla ktorego wystepuje duza
ilo§¢ zlecen na rynku. Tym samym uzna¢ nalezy, ze wymaganie wykonania 1 dokumentacji
projektowej bedzie w pelni wystarczajace dla potwierdzenia zdolnosci Wykonawcy w tym
zakresie.

Rowniez koniecznym jest precyzyjne okreslenie, co nalezy rozumie¢ przez pojecie
,dokumentacja projektowa” budowy w celu jednoznacznego okreslenia jakie prace nalezy
wykona¢ w celu wykazania spetnienia warunku udzialu w postepowaniu. Brak takiego
okreslenia moze prowadzi¢ do sporéw na dalszym etapie postepowania w tym zakresie, a w
konsekwencji nawet do uniewaznienia postgpowania (jak w wyroku KI1O 2046/20).

W zakresie Eksperta — Kierownika Budowy, Odwotujacy wskazuje, ze bardzo czesta
praktyka jest, ze kierownikiem budowy jest osoba posiadajaca uprawnienia konstrukcyjno —
budowlane, begdace podstawowymi uprawnieniami budowlanymi — prace o charakterze
konstrukcyjno — budowlanym sg pracami wystepujacymi na kazdej budowie i sg kluczowe dla
realizacji budowy. Tym samym bezzasadna jest eliminacja jako kandydata na kierownika
budowy osoby majacej w tym zakresie pelne uprawnienia do prowadzenia takiej budowy.
Prace o charakterze specjalistycznym zwykle prowadza kierownicy robot wlasciwi dla dane;j
specjalnosci. Dopuszczenie jako kierownika budowy osoby posiadajacej uprawnienia
konstrukcyjno — budowlane oraz doswiadczenie w budowie oczyszczalni $ciekoOw nie obniza
fachowosci zespotu w stosunku do aktualnego brzmienia wymagan, a zwigksza
konkurencyjnos$¢ postepowania.

W ocenie Odwotujacego postawienie tak wymagajacych warunkéw sprzeczne jest z
zasadami uczciwej konkurencji oraz proporcjonalnosci.

2. Zamawiajacy ustanowit wymog ttumaczen przysieglych dla dokumentow w jezyku
obcym. Wymog taki w ocenie Odwotujacego jest wprost sprzeczny z przepisem § 16 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, W
ktorym jest wylacznie mowa o tlumaczeniu. Wieloletnia praktyka PZP, doktryna oraz
orzecznictwo wskazuja, ze Zamawiajacy nie jest uprawniony do postawienia takiego wymogu
— rozporzadzenie okresla maksymalny zakres wymagan Zamawiajacego 1 nie przewiduje
wymagahn tlumaczenia przysigeglego. Wskaza¢ takze nalezy, Zze wymog tlumaczenia
przysiegltego narusza zasade rownego traktowania 1 ogranicza dostep do zamoédwienia
podmiotom zagranicznym. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie m.in. w wyrokach: NSA




z dnia 9 czerwca 2015 r., 1l GSK 1012/14, WSA w Kielcach z 13 grudnia 2013 r. 11 SA/Ke
885/13.

Zamawiajacy takze — dziatajac na podstawie art. 29 ust. 3a PZP — dokonat okreslenia
wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Analiza zapisow wskazuje,
ze dla pewnosci spetnienia tych wymagan, 100% personelu Wykonawcy i podwykonawcow
winno by¢ zatrudnione na podstawie umowy o prace. Zamawiajacy nie dokonal nawet
standardowego w zakresie budowlanym wytaczenia dla oso6b pelnigcych samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie. Praktyka rynkowa wskazuje ze znaczna czg¢$¢ personelu — w
szczegblnosci osoby pelnigce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, specjalisci —
wykonujg swojg prac¢ jako osoby prowadzace jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze,
realizujgc konkretne zadania oparte na ich osobiste] wiedzy i doswiadczeniu dla r6znych
Wykonawcoéw. Postawienie wymagania zatrudnienia ich na podstawie umowy o prace
uniemozliwia zaangazowanie takich oséb, znaczaco zawegza krag mozliwosci dla
Wykonawcow, a w konsekwencji podnosi cen¢ realizacji Zamowienia.

W tym stanie rzeczy odwotanie jest konieczne 1 uzasadnione.

Dokument podpisany
| < przez NORBERT
lo/ley / ded - STACHURA
| Data: 2020.10.19
16:15:32 CEST

Zalaczniki:

1. odpis z KRS Odwotujgcego,
2. dowdd przekazania kopii odwolania Zamawiajgcemu,
3. dowdd uiszczenia wpisu.
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