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INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU UNIEWAZNIENIA WYBORU
NAJKORZYSTNIEJSZEJ OFERTY Z DNIA 23.01.2023 r.

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: ,Swiadczenie ustug
sprzatania i utrzymania terenéw zewnetrznych w okresie lato/zima na terenie Centrum

Przesiadkowego w Gliwicach”

Dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 i 3 oraz art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U.2022.1710 tj. z dnia 2022.08.16) — dalej ustawa Pzp, Zamawiajgcy
informuje, iz z uwagi na btedng ocene stanu faktycznego oraz prawnego w zakresie przedstawionej
przez Wykonawce informacji o braku posiadanego zezwolenia na zbieranie odpaddw, w odniesieniu do
dokumentacji postepowania i przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.2022.699
tj. z dnia 2022.03.29), popetniong na etapie uniewaznienia czynnosci wyboru oferty — uniewaznia
czynnos¢ uniewaznienia wyboru oferty z dnia 23.01.2023 r.

Zamawiajgcy w zwigzku z otrzymaniem pisma Wykonawcy — Natezja sp. z. sp. k. z dnia 24.01.2023 r.,
doszedt do przekonania, iz w sposéb sprzeczny z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz.U.2022.699 tj. z dnia 2022.03.29), a przez to w sposdb niezgodny z art. 17 ust. 2 i art. 112 ustawy
Pzp - dokonat uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty z nastepujacych wzgledéw.

Zamawiajgcy w dokumentach SWZ w rozdziale Xl nie okreslit wymogu posiadania zezwolenia na
zbieranie odpadow oraz sposobu potwierdzenia posiadania ww. dokumentu. Zamawiajgcy w tresci Opisu
Przedmiotu Zamdéwienia (zalgcznik nr 3 do SWZ) i Projektowanych postanowieniach umownych
(zatacznik nr 4 do SWZ) nie okreslit oczekiwanego sposobu postepowania potencjalnego Wykonawcy
w zakresie utylizacji odpadéw, jakie powstang wskutek realizacji przedmiotu zamodwienia przez
Wykonawce, zostawiajgc potencjalnemu Wykonawcy mozliwos¢ swobodnej decyzji w tym zakresie.
Zamawiajgcy zastrzegt jednak, ze realizacja przedmiotu zamodwienia (umowy) winna odbywaé sie
W oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa, normy, warunki techniczne, zasady wiedzy technicznej,
wytyczne i wszelkie uzgodnienia z Zamawiajgcym (§ 5 ust 1 lit i Projektowanych postanowienn umownych
— zatgcznik nr 4 do SWZ). Dodatkowo Zamawiajgcy zastrzegt, ze przy realizacji zamoéwienia
.Wykonawca zobowigzany jest do posiadania zezwolenia na zbieranie odpadow zgodnie
z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.2022.699 t. j. z dnia 2022.03.29).” Zapis ten
znajduje sie zarbwno w OPZ jak i Projektowanych postanowieniach umownych, nie zostat on natomiast
umieszczony w dziale Xl SWZ - ,Informacja o warunkach udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia”.

Swiadczenie ustug sprzatania i utrzymania terenéw zewnetrznych w okresie lato/zima na ternie Centrum
Przesiadkowego w Gliwicach



Zamawiajacy uniewaznit w dniu 23.01.2023 r. wybdr najkorzystniejszej oferty, pozostajgc w mylnym
przekonaniu, ze ustawa o odpadach bezwzglednie wymaga zezwolenia na zbieranie odpaddéw
w zakresie realizacji ustug sprzatania i utrzymania terendw zewnetrznych w okresie lato/zima na terenie
Centrum Przesiadkowego w Gliwicach. Tymczasem wskutek ponownej interpretaciji przepiséw ustawy
0 odpadach w zestawieniu z wymogami dotyczgcymi sposobu realizacji zamowienia, oraz interpretacji
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (https://www.gov.pl/web/klimat/wpis-do-rejestru-oproznianie-koszy-
ulicznych-pielegnacja-terenow-zielonych-sprzatanie-ulic), Zamawiajgcy doszedt do przekonania, ze
w sytuacji, kiedy przedmiot zaméwienia dotyczy dziatalnosci w zakresie ustug sprzatania i utrzymania
terendw zewnetrznych, w tym oprézniania koszy ulicznych, a Zamawiajgcy pozostawia Wykonawcy
swobode decydowania o sposobie dziatania w zakresie utylizacji odpadéw powstatych w wyniku
realizacji tego zadania (nie nakiada bowiem na Wykonawce obowigzku zbierania, transportu czy
przetwarzania tych odpaddw), nie jest mozliwe uprzednie zatozenie, a przez to, zgdanie od Wykonawcy,
ze powinien on dysponowaé zezwoleniem na zbieranie odpadow. W zwigzku z tym Zamawiajgcy
wymaga, aby Wykonawca posiadat zezwolenie na zbieranie odpaddw, tylko w sytuacji gdy ustawa
o odpadach bedzie tego wymagata. Swiadczy o tym réwniez to, ze Zamawiajgcy nie okresla
szczegotowo zakresu ww. zezwolenia.

W Swietle powyzszego, Zamawiajgcy w sposob nieuprawniony uniewaznit czynnosé polegajgca na
wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 23.01.2023 r., co wynikato z btednego, apriorycznego zatozenia
0 bezwzglednym wymogu posiadania przez potencjalnego Wykonawce zezwolenia na zbieranie
odpadow w Swietle ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.2022.699 t. |. z dnia 2022.03.29),
w sytuacji, gdy przedmiot zaméwienia to ustuga, ktéra co do zasady nie stanowi zbierania czy odbierania
odpadow od wiascicieli nieruchomosci, a zatem ww. zezwolenie nie jest wymagane.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp zaméwienia udziela sie Wykonawcy wybranemu zgodnie
Z przepisami ustawy. Z ww. przepisu wynika, ze celem kazdego postepowania jest zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Zgodnie z powyzszym -
niedopuszczalne jest zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego, jezeli dziatanie
Zamawiajgcego stanowi dokonanie czynnosci z naruszeniem przepisu Pzp, ktére miato lub mogto mie¢
wplyw na wynik postepowania.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie ze stanowiskiem KIO wyrazonym m.in. w wyroku z dnia 22 lipca 2015
r., KIO 1462/15 ,Do czasu zawarcia umowy zamawiajgcy moze w ramach prowadzonego postepowania
przeprowadzac czynnoSci, dokonywac uniewaznien czynnoSci, powtarzac czynnosci nawet w wielu
przypadkach nie informujgc o tym wykonawcéw’. Zamawiajacy jest zatem obowigzany uniewazni¢
kazdg dokonang czynnos¢ (np. uniewazni¢ wybor oferty, wykluczenie z postepowania wykonawcy,
odrzucenie oferty, a takze uniewazni¢ czynnosc¢ uniewaznienia wyboru lub samego postepowania), jezeli
dokonanie okreslonej czynnosci nastgpito z naruszeniem przepisu ustawy Pzp, ktére miato lub mogto
mie¢ wptyw na wynik postepowania. Zamawiajgcy moze samodzielnie uniewazni¢ kazdg czynnos¢
w postepowaniu, dokonang z naruszeniem przepisu ustawy Pzp, a nie wytgcznie w wyniku orzeczenia
Krajowej lzby Odwotawczej. Takie stanowisko prezentowane jest w orzecznictwie Krajowej lzby
Odwotawczej (zob. wyrok z dnia 21 listopada 2013 r., KIO 2591/13; KIO 2593/13 oraz z dnia 29 lipca
2013 r., KIO 1718/13).

Zamawiajgcy, zgodnie z powyzszg argumentacjg, przywotanym orzecznictwem, dokonaniem ponownej
analizy przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.2022.699 t. j. z dnia 2022.03.29),
a takze opinii Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, podjat decyzje o uniewaznieniu uniewaznienia wyboru
najkorzystniejszej oferty tj. oferty Wykonawcy Natezja Sp. z 0.0. sp. k.
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