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Warszawa, 23 listopada 2023 roku

Prezes Krajowej Izby Odwotawcze;j
ul. Postepu 17 a, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Szpital Uniwersytecki w Krakowie
ul. Kopernika 36, 31-501 Krakéw
tel. 12 424 78 02

e-mail: amatys@su.krakow.pl

Wykonawca:

Polkomtel Sp. z 0.0.

ul. Konstruktorska 4, 02-673 Warszawa

KRS 0000419430

osoba do kontaktow: Jacek Kubanski

pracownik Polkomtel Sp. z 0.0.

Kierownik Sprzedazy Departament Sprzedazy B2B
tel. +48 785551912

e-mail: jacek.kubanski@plus.pl

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu wykonawcy Polkomtel Sp. z 0.0. na podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z art.
513 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2022

roku poz. 1710 ze zm. zwana daje ,ustawg Pzp”) sktadam niniejszym odwotanie wobec
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Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie:

e art. 99 ust. 1 i 4 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob
nieuwzgledniajgcy wymagan i okoliczno$ci moggcych mie¢ wptyw na sporzgdzenie
oferty oraz w sposdb utrudniajgcy uczciwg konkurencje w zakresie dotyczacym
wymagania wzmocnienia sygnatu telefonii komoérkowej opisanego w tresci punktu
2.65 Opisu przedmiotu zamdwienia;

i tym samym naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania

wykonawcéw wyrazonych w art. 16 ustawy Pzp.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty wnosze o uwzglednienie odwotania i nakazanie przez lzbe
Zamawiajgcemu dokonania zmian specyfikacji warunkéw zamoéwienia w sposéb opisany w
dalszej czesci odwotania.

Odwotujgcy wnosi o przeprowadzenie w toku postepowania odwotawczego dowodoéw z
dokumentéw wskazanych w tresci niniejszego odwotania. Ponadto Odwotujgcy wnosi o
zasgdzenie od Zamawiajgcego kosztéw postepowania odwotawczego, zgodnie z trescig art.
575 ustawy Pzp.

Kopia odwotania zostata zgodnie z dyspozycjg art. 514 ust. 2 ustawy Pzp przekazana
Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, na dowdd czego sktadam

potwierdzenie jej przekazania.

L. Ogtoszenie o zamdwieniu.
W dniu 13 listopada 2023 roku zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 00687864-2023 ogtoszenie Zamawiajgcego o wszczeciu
postepowania w trybie nieograniczonym o wartos$ci powyzej progu unijnego na $wiadczenie

ustug telefonii komérkowej dla Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie.
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1. Legitymacja do wniesienia odwotania.
Odwotujagcemu przystuguje legitymacja do wniesienia odwofania do Krajowej Izby
Odwotawczej, gdyz zgodnie z przepisem art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
ma interes w uzyskaniu zamowienia oraz moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisOw ustawy. Odwotujgcy jest przedsiebiorcy, ktéry jest zainteresowany
udziatem w postepowaniu. Wadliwie sporzadzona dokumentacja przetargowa godzi w nasze
uzasadnione interesy oraz skutkuje powstaniem szkody w postaci braku mozliwosci ztozenia

oferty. Tym samym Odwotujgcy posiada legitymacje do wniesienia odwotania.

1. Termin na wniesienie odwotania.
Dokumentacja przetargowa zostata opublikowana na stronie postepowania w dniu 13
listopada br. Odwotujacy wnidst zatem niniejsze odwotanie z zachowaniem 10 - dniowego

terminu okreslonego w art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.
Uzasadnienie

(1) Zamawiajgcy prowadzi postepowanie na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych w
zakresie telefonii komoérkowej. Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia zawierajg
zatgcznikinr 1a, 1b, 1c, 1d do SWZ. W tresci punktu 2.65 Opisu przedmiotu zamdéwienia
zawarto nastepujgce wymaganie:

Zamawiajqgcy informuje, ze w lokalizacji przy ul. Marii Orwid i Jakubowskiego 2 w
Krakowie buduje nowy obiekt administracyjny, w ktérym zostanie wybudowana
wewngqtrzbudynkowa pasywna instalacja sieci telefonii komorkowej obstugujgca
zakres czestotliwosci 800-3800 MHz w celu zapewnienia prawidtowej jakosci ustug
sieci telefonii komdrkowej w nowym budynku (na wszystkich kondygnacjach)
przystosowanej do jednoczesnego podfqczenia infrastruktury operatoréw w celu
wyeliminowania problemow z tgcznosciq telefonii komdrkowej i umozliwiajgca
abonentom (uzytkownikom koricowym) na korzystanie z urzqdzen. Po
uruchomieniu obiektu/budynku Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca na swoj
koszt w czasie trwania Umowy z Zamawiajgcym podiqczyt sie do tej infrastruktury
pasywnej swoimi urzqdzeniami aktywnymi i uruchomit swiadczenie ustug d/&

swoich abonentéw w min. 3-ch pasmach czestotliwosci. Zamawiajdcy uzyczy czesc
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dedykowanego pomieszczenia na potrzeby Wykonawcy (montaz niezbednego
wyposazenia operatorskiego) a rozliczenie optat za energie elektryczng bedzie
regulowac odrebna Umowa (refaktury na rzecz Wykonawcy za zuZytq energie
elektryczngq).

W ocenie Odwotujgcego powyiszy opis uniemozliwia ztozenie oferty oraz jest

niezgodny z trescig art. 99 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia

w sposOéb nieuwzgledniajgcy wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na

sporzadzenie oferty oraz w sposéb utrudniajacy uczciwg konkurencje. Zwracamy

uwage na to, ze:

a) brak jest informacji na temat tego jakim czasem na wykonanie inwestycji bedzie
dysponowat wykonawca po uruchomieniu obiektu;

b) jakie sg szczegétowe warunki techniczne wykonywania $wiadczenia;

c) pomimo braku mozliwosci przeprowadzenia wizji lokalnej (obiekt w budowie)
Zmawiajacy nie zamiescit w OPZ jakichkolwiek informacji technicznych na temat
samego obiektu.

(2) Po pierwsze wykonawcy musza mie¢ zapewniony czas na podtgczenie sie do
infrastruktury pasywnej swoimi urzgdzeniami aktywnymi. Konieczne jest zapoznanie
sie z rozwigzaniami, miejscem wykonywania $wiadczenia, sporzadzenia projektu
technicznego, dokonanie zakupu niezbednych urzadzen, ich konfiguracja i zestawienie
na miejscu. W jednym z postepowar na ustugi telekomunikacyjne Izba zauwazytal: Na
zamawiajgcym ciqzy obowigzek prawidtowego, adekwatnego i przede wszystkim
realnego uksztaftowania warunkow przetargu, aby nie ogranicza¢ uczciwej
konkurencji. Zamawiajgcy nie wykazat, ze okolicznosci wynikajgce z dokumentacji
przetargu, na ktore wskazywali odwotujgcy, zostaty przez niego wtasciwe zbadane i
dajg podstawe do przyjecia terminu ustalonego w SIWZ. Odwotujgcy, wskazujgc na
koniecznos¢ dostosowania, czy wybudowania infrastruktury telekomunikacyjnej
spetniajgcej wymagania SIWZ, co wigze sie z koniecznosciq spetnienia wymagan
prawnych i wykonania prac (...) w zaleznosci od warunkow technicznych istniejgcej
infrastruktury (..). Zamawiajgcy natomiast nie wykazat, ie wzigt te wszystkie
okolicznosci pod uwage i wyznaczony przez niego termin realizacji zamoéwienia-jest

terminem realnym w stosunku do postawionych warunkow przetargu. Zamawiajgcy

1 Wyrok KIO z dnia 7 sierpnia 2020 r. sygn. akt: KIO 1597/20, KI©-1607/20, KIO 1623/20

Polkomtel sp. z 0.0. ul. Konstruktorska 4, 02-673 Warszawa | tel.: +48 22 426 10 00

Polkomtel Sp. z 0.0. z siedzibqg w Warszawie, ul. Konstruktorska 4, 02-673 Warszawa, zarejestrowana w Sgdzie Rejonowym dla m.st. Warszawy
Xl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego pod nr KRS: 0000419430, kapitat zaktadowy 2.360.069.800,00 zt,
NIP 527-10-37-727, REGON 011307968

Informacje udostepniane publicznie



plus 5

nie okreslit zadnego terminu na wykonanie sSwiadczenia. Stagd nie jest mozliwe
rozstrzygniecie, czy termin ten bedzie realny na rozpoczecie wykonywania ustugi.
(3

~

Po drugie Opis przedmiotu zamdwienia jest niejednoznaczny i niezupetny, wskazujemy

w tym zakresie na nastepujace watpliwosci:

a) brak mozliwosci wzgladu do dokumentacji projektowej/powykonawczej
umozliwiajgcej ocene warunkéw wykonywania swiadczenia;

b) brak informacji czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ wykonania $wiadczenia w
modelu multioperatorskim, czy zostata przewidziana taka instalacja (odpowiednio
zwymiarowana, aby zapewniata poprawng prace instalacji przy petnym obcigzeniu
przez wszystkich operatoréow);

c) brak informacji jaka technologie elementéw pasywnych zastosowano;

d) czy wykonawca ma zapewniony dostep do powierzchni dachu w przypadku
budowy tacza radiowego dla potrzeb zapewnienia transmisji;

e) czy zasilanie dla urzagdzen BTS zostanie zapewnione z istniejgcych rozdzielni NN
staraniem i na koszt Zamawiajgcego, poniewaz nalezy zabezpieczy¢ moc dla
kazdego operatora 7 kW ( tréjfazowo) dla kazdego z systeméw DAS z osobna.

Zwracamy uwage na to, ze w zaleznosci od szczegotow technicznych zwigzanych z

wykonywaniem swiadczenia koszt rozwigzan moze wynosi¢ szacunkowo od 3.000 zt

do 15.000 zt miesiecznie. Nalezy podkresli¢, ze obecne brzmienie OPZ uniemozliwia
skalkulowanie ceny oferty. Brak jest wielu informacji technicznych umozliwiajgcych
wycene kosztdw projektowanego rozwigzania. Jedng z podstawowych zasad
dotyczacych zachowania uczciwej konkurencji jest zachowanie poréwnywalnosci
sktadanych ofert. Jak stusznie zauwaza Izba: Rolg Zamawiajgcego jest takie
przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, aby byto mozZliwe
ztoZenie przez wykonawcow porownywalnych ofert. W tym zakresie istotne znaczenie
ma opis przedmiotu zamdwienia®>. Bowiem3: z jednej strony opis przedmiotu
zamdwienia umozliwia bowiem realizacje potrzeb Zamawiajgcego, a z drugiej -
gwarantuje porownywalnosc ofert ztoZonych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, co stuzy wyborowi oferty najkorzystniejszej Innymi stowy wykonawcy

powinni wyceniac ten sam przedmiot zamowienia, tak by mozna byto uznaciehoferty

2 Wyrok KIO z dnia 8 listopada 2019 r sygn. akt: KIO 2017/19 KIO 2027/19 i
3 Wyrok KIO z dnia 15 wrze$nia 2017 roku sygn. akt KIO.1808717
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za poréwnywalne. Brak jakiegokolwiek opisu ustugi podtgczenia sie do infrastruktury
pasywnej swoimi urzgdzeniami aktywnymi, w praktyce czyni oferty sktadane przez
wykonawcéw nieporéwnywalnymi. Kazdy z wykonawcéw moze bowiem w tym

zakresie przyja¢ odmienne zatozenia.

Biorgc pod uwage powyzej przedstawiong argumentacje, w naszej ocenie odwofanie zastuguje

na uwzglednienie.

Wykaz zatacznikow:
1. informacja z Krajowego Rejestru Sagdowego;
2. petnomocnictwo;
3. dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci;
4

dowdd przekazania odwotania Zamawiajgcemu.
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