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Do wszystkich Wykonawcow

ZP/28/2020

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na ustuge zagospodarowania poprzez proces odzysku
odpadéw o kodach 200301 oraz 200108

I. Na podstawie art. 38 ust. 1, 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych z dn. 29.01.2004 r. (Dz. U.
z 2019r., poz. 1843 ze zm.), Zamawiajgcy udziela wyjasnieh na zgtoszone w toku przedmiotowego
postepowania zapytania nastepujgcej tresci:

1.

Zgodnie z § 1 ust. 6 wzoru Umowy Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca osiggnat co najmnie;j
7% poziom odzysku i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych oraz szkfa w odniesieniu do masy
odebranych odpadow w okresie realizacji zamowienia. Wykonawca wskazuje, ze Wykonawca
nie ma wplywu na jako$é¢ oddawanych odpadéw przez Zamawiajgcego, czyli na morfologie
odbieranych odpadéw, a takze nie ma wplywu na wielko$¢ strumienia odpaddéw generowanych.
Wykonawca ma dazy¢ do osiggnie¢ poziomu odzysku, lecz nie oznacza to, ze wykonawca ma
odpowiadaé za efekt, ktdry nie jest od niego uzalezniony. Czy ewentualnie Zamawiajgcy jest w
stanie zapewni¢ odpowiedni strumienn odpadéw generowanych, aby Wykonawca mogt
zrealizowaé ww. wymogi? Jakie narzedzia Zamawiajacy przewiduje do zapewnienia
odpowiedniego strumienia odpadow?

Wyjasnienie: Zamawiajacy dokonuje zmiany w §1 ust. 6 wzoru Umowy dotyczacego
poziomu odzysku obnizajac go z 7% na 4%.

W § 1 ust. 12 wzoru umowy wskazano, ze ,W przypadku wykonania Umowy niezgodnie z ww.
przepisami i zasadami, wytgczng odpowiedzialnos¢ ponosi Wykonawca i zobowigzuje sie do
zaptaty wszelkich odszkodowan, grzywien, kar lub kar umownych zwigzanych lub wynikajgcych
z niewykonania lub nienalezytego wykonywania Umowy, naleznych Zamawiajgcemu, organom
administracji publicznej oraz osobom trzecim (w tym, takze na zasadzie odpowiedzialnosci z
tytutu czynu niedozwolonego)”.

Dodatkowo w § 1 ust. 13 Zamawiajacy wskazuje na obowigzek wykonawcy od zwolnienia go
od wszelkiej odpowiedzialno$ci powstatej w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem Umowy i zobowigzuje sie do zaspokajania wszelkich roszczen Zamawiajacego
jak i oséb trzecich.

Czy Zamawiajgcy wykresli ze wzoru umowy ww. postanowienia umowne? Wykonawca
wskazuje, iz Zamawiajgcy przewidziat we wzorze umowy szeroki katalog kar umownych.
Ponadto Wykonawca moze odpowiadac wylgcznie za szkody, ktére pozostajg w adekwatnym
zwigzku przyczynowym z jego niewlasciwym zachowaniem/zaniechaniem, dlatego Wykonawca
nie moze z gory przyjmowaé na siebie odpowiedzialnosci za blizej nieprecyzowane
Lodszkodowania”, ktérych wysokos$¢ oraz okolicznosci sg nieostre i nieprecyzyjne.

W przypadku nie wyrazenia zgody na wykreslenie ze wzoru umowy ww. postanowienia
umownego, prosimy o jego doprecyzowanie i wskazanie na przyktadach w jakich sytuacjach
przestanka z tego postanowienia umownego mogtaby sie zisci¢ (wykonawca musi skalkulowac
w formularzu ofertowym konkretne ryzyko kontraktowe)?

Wyjasnienie: Zamawiajacy informuje, ze zapisy pozostaja bez zmian.

W § 1 ust. 16 wzoru umowy Zamawiajgcy wymaga wykonywania na podstawie umowy o prace
m.in. czynnoéci transportu odpaddow. Tymczasem w § 1 ust. 7 Zamawiajgcy wskazuje ze
odpady przekazywane do zagospodarowania bedg transportowane przez Zamawiajgcego na
jego koszt. Prosimy o wyjasnienie tejze rozbieznosci.

Wyjasnienie: Zamawiajacy informuje, Ze rodzajem czynnosci co do ktorych wykonania
wymaga wykonywania na podstawie umowy o prace przy realizacji niniejszego
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zamdwienia sa m.in. czynnosci pracownika wykonujacego bezposrednio prace zwigzane
z zagospodarowaniem odpadow. Czynnosci te nie dotycza transportu odpadoéw.

4. W § 4 ust. 2 wzoru umowy Zamawiajacy wskazuje, ze wynagrodzenie bedzie stanowito ,iloczyn
ceny jednostkowej za 1Mg i ilosci odebranych odpadéw danego kodu’. Tymczasem
przedmiotem umowy nie jest odbieranie odpaddéw lecz ich zagospodarowanie. Czy poprzez
odebranie odpadow Zamawiajgcy ma na mysli ilos$¢ zagospodarowanych odpadow? Zgodnie z
art. 6f ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach podstawe ustalenia
wynagrodzenia za zagospodarowywanie odpadéw komunalnych stanowi stawka za 1 Mg
zagospodarowanych odpadéw komunalnych.

Wyjasnienie: Zamawiajacy wyjasnia, ze z §1 ust. 8 wynika, Ze do rozliczania brana bedzie
ilo$¢ odpadow wynikajaca z wydruku wazenia na wadze Wykonawcy.

5. Prosimy o potwierdzenie, iz kary umowne okreslone w § 5 bedg naliczane wytgcznie z przyczyn,
za ktore odpowiada Wykonawca ze swojej winy? Zgodnie z art. 471 k.c. wykonawca nie ponosi
odpowiedzialnosci kontraktowej w przypadku, gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest
nastepstwem okolicznosci, za ktére diuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

Wyjasnienie: Zamawiajacy oswiadcza, iz kara wskazana w §5 ust. 1 pkt. a umowy
naliczana bedzie za op6znienie. Pozostale kary naliczane beda w przypadku wystapienia
okolicznos$ci za ktére odpowiedzialnosé ponosi Wykonawca

6. Czy Zamawiajgcy, majgc na uwadze zasade rownosci stron stosunku zobowigzaniowego
wprowadzi do wzoru umowy analogiczng kare umowna za odstapienie od umowy zastrzezong
na korzy$¢ wykonawcy, za odstgpienie od umowy przez ktérgkolwiek ze stron z przyczyn
lezacych po stronie Zamawiajgcego w wysokosci 20 % wartosci brutto umowy? Obecnie kary
umowne zostaty zastrzezone wytgcznie na korzy$¢ Zamawiajgcego.

Wyjasnienie: Zamawiajacy informuje, ze zapisy pozostaja bez zmian.

7. Prosimy o doprecyzowanie okolicznosci w jakich kara umowna okreslona w § 5 ust. 1 lit. b)
bedzie naliczana? Jakie warunki umowne dokiadnie Zamawiajacy ma na mysli? W ocenie
Wykonawcy kara umowna zostala okreslona nieprecyzyjnie co nie pozwala na prawidtowe
skalkulowanie ryzyka kontraktowego przez wykonawce w kalkulacji ceny ofertowej. Czy kazde
przewinienie Wykonawcy bedzie traktowane jako obowigzek naliczenia kary umownej, nawet
takie ktore jest nieistotne?

Wyjasnienie: Zamawiajacy wyjasnia, ze kazde naruszenie warunkéw umowy bedzie
podstawa do naliczenia kar

8. Czy Zamawiajgcy wprowadzi do § 5 mechanizm, iz przed naliczeniem kary umownej wezwie
pisemnie wykonawce do nalezytego wykonywania umowy, wyznaczajac mu stosowny termin,
nie krétszy niz 7 dni i dopiero po bezskutecznym uptywie tego terminu zisci sie prawo do
naliczenia kary umownej? Wykonawca wskazuje, ze naliczenie kar umownych jest czynnos$cig
radykalng i nie powinno zaskakiwa¢ zadnej ze Stron wykonujgcych kontrakt w dobrej wierze,
zwlaszcza, ze opisanie przestanek do naliczenia kary jest bardzo ogdlne. Dzieki takiemu
rozwigzaniu zachowana jest ochrona stusznego interesu Zamawiajgcego, ktory dokonat wyboru
wykonawcy w publicznej procedurze, a Wykonawcy umozliwia rzetelng kalkulacje ryzyka.
Wyjasnienie: Zamawiajacy informuje, Ze zapisy pozostajg bez zmian

9. Czy Zamawiajgcy wprowadzi do wzoru umowy konstrukcje w postaci ograniczenia taczne;j
wysokosci kar umownych jakie mogag by¢ naliczone w ramach przedmiotowej Umowy i
wprowadzi maksymalny putap kar umownych nie przekraczajgcy 10 % wartosci brutto
wynagrodzenia wykonawcy? W celu umozliwienia Wykonawcy odpowiedniego przygotowania
oferty z uwzglednieniem ryzyka biznesowego zwigzanego z realizacjg kontraktu, ograniczenia
tacznej wysokosci kar umownych do 10 % wydaje sie celowe i uzasadnione. Kary umowne
stanowig najistotniejsze ryzyko zwiazane z realizacjg kontraktu, czesto okazujg sie nadmiernie
wygorowane w stosunku do naruszenia stanowigcego podstawe do ich naliczenia, a to
powoduje spadek jakosci wykonanych ustug, bowiem przerzuca ciezar uwagi Wykonawcy z
prawidtowego i terminowego realizowania przedmiotu umowy na dbanie o niedopuszczenie do
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sytuaciji, w ktérej Zamawiajacy uzyska uprawnienie do naliczenia czesto bardzo wysokiej kary.
Z kolei w wyroku z 25.06.2010 r.(sygn. akt: KIO 1123/10) Izba wskazata, iz kara umowna nie
moze by¢ traktowana jako ubezpieczenie Zamawiajgcego. Kary umowne muszg by¢
proporcjonalne do ceny umowy, a nie do ewentualnych strat Zamawiajgcego, gdyz do tego
stuzg instytucje odszkodowan czy ubezpieczen. Co wiecej, ustalenie wysokosci kary umowne;j
powyzej putapu, ktorego wysoko$¢ bytaby uzasadniona wagg naruszenia obowigzkow
Wykonawcy jest bezprzedmiotowe, gdyz nie spowoduje dodatkowej motywacji u Wykonawcy.
Kara umowna ustalona zbyt wysoko przestaje spetnia¢ funkcje stymulacyjng (motywujacg
diuznika do prawidlowego wykonania zobowigzania), a staje sie zrodlem nadmiernej represiji
wobec Wykonawcy.

Wyjasnienie: Zamawiajacy informuje, ze zapisy pozostaja bez zmian

Czy Zamawiajgcy wykresli ze wzoru umowy § 5 ust. 2 wzoru umowy dotyczacy potrgcania kar
umownych z naleznosci przystugujgcych Wykonawcy? Wykonawca wskazuje, iz zgodnie z art.
15 r (1) ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej jako ,specustawa koronawirusowa”): ,W okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego w zwigzku
z COVID-19, i przez 90 dni od dnia odwotania stanu, ktéry obowigzywat jako ostatni,
zamawiajgcy nie moze potrgci¢ kary umownej zastrzezonej na wypadek niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, o ktorej mowa w art. 15r ust. 1, z wynagrodzenia wykonawcy
lub z innych jego wierzytelnosci, a takze nie moze dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia
nalezytego wykonania tej umowy, o ile zdarzenie, w zwigzku z ktérym zastrzezono te kare,
nastgpito w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.”.
Zasadnym jest zatem wykreslenie ze wzoru umowy postanowienia § 5 ust. 2.

Wyjasnienie: Zamawiajacy nie wie kiedy nastapi koniec stanu epidemii. Dlatego zapis
pozostanie bez zmian, jednak zastosowanie maje przepisy obowiazujace w tym
przytoczony przepis ustawy antycovidowej.

Czy Zamawiajgcy wprowadzi do § 5 ust. 3 wzoru umowy mechanizm, iz przed odstgpieniem od
Umowy Zamawiajgcy wezwie pisemnie wykonawce do nalezytego wykonywania umowy,
wyznaczajgc mu stosowny termin, nie krétszy niz 7 dni i dopiero po bezskutecznym uptywie
tego terminu zidci si¢ prawo do odstgpienia? Wykonawca wskazuje, ze odstgpienie od Umowy
jest czynnoscig radykalng i nie powinno zaskakiwaé zadnej ze Stron wykonujgcych kontrakt w
dobrej wierze, zwlaszcza, ze opisanie przestanek do odstgpienia jest bardzo ogolne. Dzieki
takiemu rozwigzaniu zachowana jest ochrona stusznego interesu Zamawiajacego, ktéry
dokonat wyboru wykonawcy w publicznej procedurze, a Wykonawcy umozliwia rzetelng
kalkulacje ryzyka.

Wyjasnienie: Zamawiajacy informuje, ze zapisy pozostaja bez zmian.

Co Zamawiajacy rozumie pod pojeciem ,modernizacji Sortowni”, ktéra stanowi przyczyne do
rozwigzania umowy za jednomiesiecznym terminem wypowiedzenia? Prosimy o
doprecyzowanie okolicznosci, w jakich moze =zisci¢ sie prawo Zamawiajacego do
wypowiedzenia Umowy.

Wyjasnienie: Zamawiajacy wykresla zapis § 7 ust. 4 wzoru umowy, dotyczacy
rozwiazania umowy w zwiazku z modernizacja sortowni.

Czy Zamawiajacy wprowadzi do wzoru umowy klauzule waloryzacyjne umozliwiajgce zmiane
umowy/wynagrodzenia wykonawcy w przypadkach niezaleznych od wykonawcy, a ktére beda
mialy wplyw na realizacje przedmiotowego zaméwienia np. zmiany powszechnie
obowiazujgcych przepisdw prawa? Czy Zamawiajacy zgodzi sie na wprowadzenie do wzoru
umowy klauzuli, ktéra jest powszechnie stosowana w tego rodzajach umowach na
zagospodarowanie odpadow o tresci:

.otrony dopuszczajg zmiane wynagrodzenia wykonawcy, zmiany wysokosci stawki za
zagospodarowanie 1 Mg odpadéw, w przypadku:
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1) zmiany ceny za przyjecie odpadéw spowodowang zwiekszeniem kosztéw funkcjonowania
instalacji, m.in. zwiekszeniem kosztéw zagospodarowania poszczegodlnych frakcji odpadow,

2) zmiany aktéw prawnych powszechnie obowigzujacych lub aktéw prawa miejscowego,
majgcych wptyw na realizacje zamoéwienia lub innej zmiany stosunkéw lub czynnikdédw majacych
wpltyw na jej wykonanie w szczegolnosci na sposob, zakres, wartos¢ wykonywanej ustugi
bedacej przedmiotem niniejszej umowy, w tym miedzy innymi:

- wzrostu tzw. optaty marszatkowskiej,

- wystgpienia innych okolicznosci oddziatowujgcych na wynagrodzenie przystugujgce
Wykonawcy, w tym wzrostu wysokosci innych optat majgcych wplyw na koszty $wiadczenia
ustugi.

Zamawiajgcy przewiduje zmiany postanowief umowy powigzanych ze zmienionymi

aktami lub okolicznosciami. Jeéli zmiany te bedg miaty wptyw na wysoko$é

wynagrodzenia, Wykonawca bedzie zobowigzany udowodni¢ ten fakt Zamawiajgcemu

i przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce zgdany wzrost wynagrodzenia.”?

Wyjasnienie: Zamawiajacy informuje, ze zapisy pozostaja bez zmian

Czy Zamawiajgcy wprowadzi do wzoru umowy postanowienia ograniczajace odpowiedzialnosc
stron w zwigzku z okolicznosciami spowodowanymi panujgca pandemig wirusa SARS-COV-2
wywolujgcego chorobe COVID-19? Czy Zamawiajacy wprowadzi do wzoru umowy
postanowienie umowne 0 nastepujgcej tresci:

.8 ...Odpowiedzialno$¢

1. Strony o$wiadczaja, iz w zwigzku z panujgcg pandemig wirusa SARS-cov-2 wywotujgcego
chorobe COVID-19, majg $wiadomos¢, ze:

a) stan epidemii moze mie¢ wptyw na realizacje niniejszej umowy, w szczegolnosci

moze spowodowacé opdznienia, przerwy w zagospodarowaniu odpaddéw, a w ostatecznosci
rozwigzanie umowy,

b) stan pandemii jest okolicznoscig niezalezng od zadnej ze stron, a niemozno$é wywigzania
sie z obowigzkow umownych wywotana nastepstwami pandemii takimi jak: absencja
pracownikow spowodowana kwarantanng, chorobg, sprawowaniem opieki nad dzie¢mi lub
ograniczeniami natozonymi przez uprawnione wiadze, jest czynnikiem za ktéry Strony nie
ponoszg winy, Strony niniejszym wylgczajg odpowiedzialnos¢ kontraktowa wywotang
nastepstwami epidemii SARS-cov-2.

2. W kazdym wypadku strona powotujaca sie na niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
cigzacych na niej obowigzkow umownych z powodu pandemii wirusa SARS-cov-2
wywotujgcego chorobe COVID-19 zobowigzana jest wskazac drugiej Stronie podstawe
faktyczng swoich twierdzen. ” ?

Wykonawca argumentuje powyzsze tym, iz stan epidemii, ktéry wplywa na realizacje umowy
przez strony nalezy zakwalifikowa¢ do okolicznosci, za ktére strona nie powinna ponosic¢
odpowiedzialnosci w rozumieniu art. 471 k.c., ani tez by¢ obcigzana karami umownymi, ktére
nalezy wigza¢ jedynie z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem Umowy. Co wiecej,
niedogodnosci zwigzane z realizacjg ustugi zagospodarowania odpadow spowodowane
pandemig wirusa SARS-CoV-2, nalezy traktowa¢ jako site wyzszg rozumiang w doktrynie oraz
orzecznictwie jako zdarzenie o charakterze zewnetrznym, niemozliwym do przewidzenia

i nieuchronnym: ,Za site wyzszg jest uznawane wylgcznie zdarzenie charakteryzujgce sie
trzema nastepujgcymi cechami: zewnetrznoscig, niemozliwoscig jego przewidzenia oraz
niemozliwoscig zapobiezenia jego skutkom. Zdarzenie jest zewnetrzne wodwczas, gdy
nastepuje poza strukturg przedsiebiorstwa. Niemozliwo$é przewidzenia, ze dane zdarzenie
nastapi, nalezy pojmowac jako jego nadzwyczajnos¢ i nagtosé. Niemozliwosé zapobiegniecia
skutkom zdarzenia jest ttumaczona jako jego przemoznos¢, a wiec niezdolno$é do odparcia
nadchodzacego niebezpieczenstwa. Za przejawy sity wyzszej uznaje sie katastrofalne zjawiska
wywotane dziataniem sit natury, np. powodzie, huragany, trzesienia ziemi, pozary laséw. Jako
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site wyzszg traktuje sie takze akty wladzy publicznej oraz zjawiska spoteczne lub polityczne o
skali katastrofalnej" (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 19 listopada 2019 r. o sygn. llI
APa 15/19).

Wyjasnienie: Zamawiajacy nie wie kiedy nastapi koniec stanu epidemii. Dlatego zapis
pozostanie bez zmian, jednak zastosowanie maje przepisy obowiazujace w tym
przytoczony przepis ustawy antycovidowej.

Z powazaniem,

%ZARZAD
oV

lan Zbronski






