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CML Construction Services Sp.z 0.0.
ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkéw/Polska

Pruszkéw, 23 pazdziernika 2023 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Uniwersytet Medyczny w Bialymstoku
ul. Jana Kilinskiego 1, 15-089 Biatystok
NIP: 542-02-11-717
tel.: +48 857 485 539
fax: +48 857 485 640
e-mail; zampubl@umb.edu.pl, barbara.dokert@umb.edu.pl

Odwotujacy: STRABAG Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie
ul. Parzniewska 10, 08-500 Pruszkéw, KRS 0000054588
reprezentowany przez: radce prawnego Krzysztofa Misiewicza
adres do korespondencii:
CML Construction Services Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie
ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkow
tel.: +48 609 043 322
e-mail: krzysztof.misiewicz@bauholding.com

Kopie odwotania przekazano Zamawiajgcemu w dniu 23 pazdziernika 2023 r. drogqg elektroniczng
na adres e-mail: zampubl@umb.edu.pl.

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamobwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy Prawo zamdwien publicznych pod nazwg: ,Budowa
Centrum Bioinformatyki i Biostatystyki Klinicznej Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku”
numer referencyjny: AZP.25.3.10.2023

Numer postepowania nadany przez Zamawiajgcego: AZP.25.3.10.2023

Numer ogtoszenia: Ogtoszenie nr 2023/S 198-616236 opublikowane w suplemencie do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 13 pazdziernika 2023 r.

Odwotanie skladane jest w postepowaniu, w ktéorym warto$§¢ zamowienia przekracza progi
unijne.
ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu STRABAG Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie (dalej jako: ,Odwotujacy” lub
+~Wykonawca”), na podstawie udzielonego mi petnomocnictwa (petnomocnictwo wraz z
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dowodem uiszczenia optaty skarbowej od pethnomocnictwa stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego
odwotania), na podstawie art. 513 pkt. 1 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm., dalej jako: ,PZP”), wnosze
odwotanie na niezgodng z przepisami czynnos¢ Zamawiajgcego podjetg w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie robét budowlanych dotyczgcych realizaciji
zadania pn.: ,Budowa Centrum Bioinformatyki i Biostatystyki Klinicznej Uniwersytetu
Medycznego w Biatymstoku” numer referencyjny: AZP.25.3.10.2023 (dalej jako:
.,Postepowanie”), polegajgcg na ustaleniu tresci ogtoszenia o zamodwieniu, Specyfikaciji
Warunkow Zaméwienia (dalej jako: ,SWZ”), w tym zatgcznika nr 8 do SWZ ,Wz6r umowy” (dalej
jako ,Umowa”), w sposéb naruszajacy przepisy PZP oraz przepisy ustawy Kodeks cywilny z dnia
23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 z pézn. zm., dalej jako: ,KC”).

I. Zarzuty.
Odwotujgcy zarzuca Zamawiajgcemu:

1. naruszenie art. 433 pkt. 4 PZP w zw. z art. 16 pkt 1, 2i 3 PZP w zw. z art. 99 ust. 1 PZP
oraz art. 353 KC poprzez wskazanie w § 3 ust. 5 Umowy oraz w § 14 ust. 2 pkt. 5 Umowy
niespojnych i sprzecznych ze sobg wartosci rozumianych jako minimalna wartos¢ lub
wielkos¢ swiadczenia stron w przypadku ograniczenia przez Zamawiajgcego zakresu
zamowienia, i tym samym nieokreslenie minimalnej wartosci lub wielkosci swiadczenia
stron w przypadku ograniczenia zakresu zaméwienia przez Zamawiajgcego. OkresSlenie
terminu, w jaki Zamawiajgcy moze ograniczy¢ zakres zamoéwienia;

2. naruszenie art. 434 ust. 1 PZP, art. 436 pkt. 1 PZP, art. 353! KC, art. 58 KC w zw. z art.
8 ust. 1 PZP, art. 16 PZP w zw. z art. 99 ust. 1 PZP poprzez wskazanie w tresci ogtoszenia
0 zamowieniu, tj. 11.2.4) ust. 5 oraz 11.2.7), czesci VI (Termin realizacji zamowienia) SWZ i §
2 ust. 1 a)ib)oraz § 2 ust. 2 a) Umowy, jak i dalszych zatgcznikow do SWZ terminéw
realizacji zamowienia, ktére sg nierealne i niemozliwe do dochowania z punktu widzenia
prawidtowego i zgodnego ze sztukg budowlang wykonania dokumentacji projektowej,
wykonania wszystkich robdét budowlano-instalacyjnych oraz dochowania procedur
administracyjnych, ktére lezg po stronie Wykonawcy, dokonania czynnosci odbiorowych
oraz przekazania obiektu w uzytkowanie, a takze sformutowanie postanowien dotyczgcych
wykonania dokumentacji projektowej budzacych uzasadnione watpliwosci co do rozumienia
przez Zamawiajgcego spetnienia terminu wykonania przedmiotu Umowy przez Wykonawce
w tym zakresie oraz ustaleniu podstaw do dokonania ptatnosci za wykonang dokumentacje
zgodnie z § 10 ust. 1 Umowy;

3. naruszenie art. 99 ust. 1 PZP, art. 452 ust. 9 pzp, art. 16 pkt. 3 PZP oraz art. 353! KC
w. zw. z art. 5 KC, art. 58 KC oraz art. 487 § 2 KC w zw. z art. 8 ust. 1 PZP poprzez
sporzgdzenie Umowy w sposob naruszajgcy zasady wspotzycia spotecznego i rownowage
Stron, a takze nadmiernie obcigzajgcy Wykonawce w zakresie, w jakim:

a. w § 41 ust. 7 oraz ust. 8 Umowy Zamawiajgcy przewidziat termin sprawdzenia
przekazanej mu przez Wykonawce kompletnej dokumentacji projektowej wynoszacy az
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14 dni roboczych, a takze przewidziat mozliwos¢ dokonywania przez Zamawiajgcego
powtdrnej weryfikacji dokumentaciji po zwréceniu jej Wykonawcy w celu dokonania jej
uzupetnienia lub poprawy w przypadku wystgpienia w dokumentaciji jakichkolwiek wad,
réwniez w terminie wynoszacym az 14 dni roboczych, przy czym wskazane terminy
akceptacji dokumentacji przez Zamawiajgcego sg niewspoétmiernie ditugie z uwagi na
obowigzek wykonania dokumentacji projektowej przez Wykonawce w terminie 5
miesiecy od podpisania Umowy, a caly tryb akceptacji dokumentacji razgco
nieproporcjonalny dla Wykonawcy z uwagi na brak procedury reklamacyjnej oraz
bezusterkowy odbidér dokumentacji projektowej;

b. w § 13 ust. 5 Umowy Zamawiajgcy zgda od Wykonawcy przediuzenia waznosci
zabezpieczenia w terminie najpozniej na 30 dni roboczych przed uptywem waznosci
dotychczasowego zabezpieczenia podczas, gdy zgodnie z PZP nowe zabezpieczenie
powinno by¢ wniesione na 30 dni kalendarzowych przed uptywem waznosci
dotychczasoweqo;

c. w § 14 ust. 6 Umowy Zamawiajgcy uzaleznia dokonanie zmiany terminu wykonania
Przedmiotu Umowy od ztozenia przez Wykonawce pisemnego, uzasadnionego wniosku
o0 przedtuzenie terminu wykonania prac objetych Umowsg, przy czym wniosek ten
powinien zosta¢ ztozony w terminie 3 dni roboczych od wystgpienia okolicznosci, o
ktérych mowa w § 14 ust. 2 i 4 Umowy, co jest terminem razgco krétkim i powodujgcym
niewspotmiernie negatywne konsekwencje dla Wykonawcy;

4. naruszenie art. 437 pkt. 7 lit. a) PZP w zw. z art. 16 pkt 1, 2i 3 PZP, art. 8 ust. 1 PZP w
zwiazku z art. 353(1) KC i art. 647 KC w zw. z art. 483 KC poprzez zastrzezenie w § 12
ust. 1 e) Umowy razgco wysokiej kary umownej, jakiej zaptaty moze zgdaé Zamawiajgcy
od Wykonawcy, {j.

(i) w wysoko$ci wynagrodzenia odpowiadajgcego kwocie nieoptaconego przez
Wykonawce wynagrodzenia w przypadku braku zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom, ktéra to kara jest kara prowadzi do
bezpodstawnego wzbogacenia Zamawiajgcego kosztem Wykonawcy i ktéra ma
wytgcznie charakter represyjny;

(i) w wysokosci 5.000,00 (piec¢ tysiecy ztotych), za kazdy dzien przekroczenia terminu
liczonego od uptywu terminu zaptaty w przypadku nieterminowej zapfaty
wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom, ktora to
kara umowna jest naliczana niezaleznie od wysoko$ci wynagrodzenia, ktére zostato
zaptacone z opdznieniem i ktéra to kara umowna z uwagi na ich przewidziang
wysokos¢ traci cel jej ustanawiania, gdyz nie sg karg prewencyjng czy tez
stymulujagcg do wykonania zobowigzania, a karg represyjng prowadzgcg do
bezpodstawnego wzbogacenia Zamawiajgcego kosztem Wykonawcy.;
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5. naruszenie art. 16 pkt. 1, 2, 3 PZP, art. 99 ust. 1 PZP, art. 433 pkt. 3 PZP w zwigzku z
art. 8 ust 1 PZP, art. 353! KC w zw. z art. 647 KC oraz art. 649 KC poprzez naduzycie
pozycji dominujgcej przez zamawiajgcego i zastrzezenie prawa do odstgpienia od umowy
w § 4 I ust. 11 oraz w § 15 ust. 1 pkt. 6), w kazdym przypadku nieuzgodnienia i
niezatwierdzeniem przez Zamawiajgcego kompletnej dokumentacji projektowej przedmiotu
zamowienia, przy czym takie uprawnieniem mogtoby byé zastrzezone w przypadku
niewykonania zobowigzania przez Wykonawce to jest nieuzgodnienia i niezatwierdzenie
dokumentac;ji projektowej z powodu wystepowania wad istotnych;

6. naruszenie art. 16 pkt 1, 2, 3 PZP, art. 437 ust. 1 pkt. 4i 5 PZP oraz art. 464 ust. 2 PZP,
art. 465 ust. 4 PZP w zw. z art. 498 KC w zw. z art. 8 ust. 1 PZP w zakresie w jakim
Zamawiajgcy w sposéb nadmierny, nieproporcjonalny i niestuzgcy ochronie
Zamawiajgcego ingeruje w tres¢ stosunku prawnego tgczgcego Wykonawce z
podwykonawcg i/lub dalszym podwykonawca, tj. (i) ograniczajgc mozliwos¢ dokonywania
rozliczen z podwykonawcg poprzez potrgcenie w § 5 ust. 12 Umowy; (ii) zakazujac
Wykonawcy ustanawiania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zawartej z
podwykonawcg lub dalszym podwykonawcg w formie pienieznej, w szczegdlnosci w
postaci: kaucji, zatrzymania wynagrodzenia, potrgcenia kwoty zabezpieczenia z
wynagrodzenia podwykonawcy/dalszego podwykonawcy w § 5 ust. 15 Umowy; (iii)
ingerowania w termin zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy
przewidziany w umowie o podwykonawstwo, ktory nie moze by¢ diuzszy niz 14 dniw § 10
ust. 6 Umowy;

7. naruszenie art. 16 pkt. 1, 2i 3 PZP w zw. z art. 8 ust. 1 PZP w zw. z art. 353 KC w zw.
z art. 643 kc, art. 647 KC poprzez:

(i)  przyznanie Zamawiajgcemu w § 2 ust. 2 a) Umowy prawa do odmowy dokonania
odbioru dokumentacji projektowej w razie ujawnienia jakichkolwiek wad w
dokumentacji projektowej, nawet nieistotnych (tzw. protokét zdawczo-odbiorczy ,bez
uwag”), podczas gdy uprawnienie takie moze przystugiwac jedynie w przypadku
wystgpienia wad istotnych dokumentacji. W przypadku wystgpienia wad nieistotnych
Zamawiajgcy ma obowigzek dokonac¢ odbioru dokumentacji;

(i) przyznanie Zamawiajgcemu w § 2 ust. 2 b) Umowy prawa do odmowy dokonania
odbioru kohcowego robot w razie ujawnienia jakichkolwiek wad (tzw. odbior korncowy
robét ,bez uwag”), podczas gdy uwagi Zamawiajgcego wskazane w protokole odbioru
konncowego nie mogg uniemozliwia¢ stwierdzenia dokonania odbioru koncowego
przedmiotu Umowy i tym samym zaptaty naleznego Wykonawcy wynagrodzenia, o ile
uwagi te nie stanowig o istnieniu wad istotnych Przedmiotu Umowy;

(iif) ustalenie w § 9 ust. 9 Umowy nieprecyzyjnych i niejasnych postanowien dotyczgcych
procedury odbioru koncowego, tj. uprawniajgcych Zamawiajgcego do odmowy
odbioru kohcowego z winy Wykonawcy jezeli w toku czynnosci odbiorowych zostanie
stwierdzone, ze przedmiot odbioru zostat wadliwie wykonany, podczas gdy zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami uprawnienie do odmowy odbioru kohcowego powinno
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mie¢ miejsce jedynie w przypadku stwierdzenia w trakcie odbioru wystgpienia wad
istotnych;

(iv) ustalenie w § 10 ust. 1 Umowy, iz zaptata wynagrodzenia za kompletng dokumentacije
projektowg nastgpi jednorazowo po protokolarnym odbiorze dokumentacji bez uwag,
co stanowi uzaleznienie zaptaty naleznego wynagrodzenia od bezusterkowego
odbioru dokumentacji. Zamawiajgcy moze odmoéwié¢ dokonania odbiory dokumentacji
i zaptaty wynagrodzenia tylko w przypadku wystepowania wad istotnych
dokumentacji.;

(v) ustalenie w § 10 ust. 3 Umowy, iz zaptata za petnienie nadzoru autorskiego nastgpi
raz na trzy miesigce (odpowiednio, jak za roboty budowlane) na podstawie protokotow
czesciowych odbioru robét oraz protokotu kohcowego odbioru robdt bez istotnych
uwag, wprost proporcjonalnie do wartosci wykonanych i odebranych robét, podczas
gdy ,istotne” uwagi Zamawiajgcego wskazane w protokole odbioru kohcowego nie
mogag uniemozliwia¢ stwierdzenia dokonania odbioru koncowego przedmiotu Umowy
i tym samym zapfaty naleznego Wykonawcy wynagrodzenia, o ile uwagi te nie
stanowig o istnieniu wad istotnych przedmiotu Umowy;

8. naruszenie art. 449 ust. 2 PZP w zw. z art. 453 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 pkt. 3 PZP
oraz art. 3531 KC w. zw. z art. 5 KC, art. 58 KC oraz art. 8 ust. 1 PZP poprzez okreslenie
w § 13 ust. 4 Umowy, iz w przypadku nienalezytego wykonania zamowienia zabezpieczenie
staje sie witasnoscig Zamawiajgcego podczas gdy Zamawiajagcy moze skorzystaé z
zabezpieczenia w celu zaspokojenia (pokrycia) roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania Umowy;

0. naruszenie art. 436 pkt. 4 b) PZP, art. 439 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 pkt 1, 2i 3 PZP w
zw. z art. 99 ust. 1 PZP, art. 353! KC, art. 58 KC w zw. z art. 8 ust. 1 PZP poprzez
wskazanie w § 3 ust. 2 Umowy, iz Wykonawcy nie przystuguje zadna dodatkowa zaptata z
tytutu wzrostu cen, zmiany lub wprowadzenia nowych podatkéw, ani z zadnego innego
tytutu, a takze wytgczenie wszelkich praw Wykonawcy, w tym do wnoszenia roszczen
zwigzanych lub wynikajgcych ze wzrostu cen materiatow, dobr, energii, paliw, kosztow
robocizny lub innych kosztéw zwigzanych z wykonaniem przedmiotu umowy, co jest wprost
sprzeczne nie tylko z powotywanymi przepisami PZP, ale réwniez z postanowieniami § 14
ust. 7, 819 Umowy;

10. naruszenie art. 16 pkt. 1, 2, 3 PZP, art. 99 ust. 1 PZP, art. 433 pkt. 3 PZP w zwigzku z
art. 8ust 1 PZP, art. 353' KC w zw. z art. 647 KC oraz art. 651 KC poprzez uksztattowanie
postanowien Umowy, tj. § 3 ust. 3 i ust. 4, § 4 Il. ust. 6 Umowy w sposéb sprzeczny z
zasadami wspolzycia spotecznego i charakterem umowy o roboty budowlane, w zwigzku z
obarczaniem Wykonawcy ryzykami, ktérych nie mozna przewidzie¢ oraz skalkulowaé na
etapie sktadania oferty, tj. niezasadne i bezpodstawne przerzucenie na wykonawce
odpowiedzialnosci i ryzyka zwigzanego z prawidlowoscig sporzadzonej przez
Zamawiajgcego dokumentacji projektowej, a takze odpowiedzialnoscig za teren budowy,
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przy czym to na Zamawiajgcym cigzy obowigzek prawidtowego opisania przedmiotu
zamowienia oraz przekazania terenu budowy nadajgcego sie do wykonania przedmiotu
umowy wskazanego w opisie przedmiotu zamoéwienia, a na wykonawcy spoczywa
obowigzek przeanalizowania dokumentacji i zgtoszenia btedéw oraz zapoznania sie z
terenem budowy i zgloszenia ewentualnych nieprawidtowosci, przy czym w obu
przypadkach dotyczy to kwestii, ktdre powinien wykry¢ profesjonalny wykonawca robot
budowlanych przy dochowaniu nalezytej starannosci, co nie oznacza obowigzku
sprawdzenia dokumentacji w celu wykrycia bteddw lub tez szczegdtowego badania terenu
budowy;

11. naruszenie art. 439 ust. 1i 2 PZP w zw. z art. 16 pkt 3 PZP, art. 8 ust. 1 PZP w zw. z
art. 353(1) KC, art. 58 § 1i 2 KC oraz art. 5 KC poprzez sformutowanie § 14 ust. 8 i ust. 9
Umowy w sposob uniemozliwiajgcy dokonanie prawidtowej i zgodnej z celem przepisow
PZP zmiany wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy w sytuacji zmiany cen materiatow lub
kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia w przypadku, gdy umowa w sprawie
zamowienia publicznego, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, zostata zawarta na
okres dtuzszy niz 6 miesiecy, gdyz skonstruowana w § 14 ust. 8 i ust. 9 Umowy klauzula
nie zawiera elementdéw istotnych wnikajgcych z przepiséw PZP, opisanych w uzasadnieniu
odwotania.

. Zadania.

Majgc na uwadze powyzsze zarzuty naruszenia przepisow, Odwotujgcy wnosi 0 nakazanie
Zamawiajgcemu dokonanie nastepujgcych czynnosci, tj. zmiany tresci Umowy oraz czesci VI
(Termin realizacji zaméwienia) SWZ, jak i dalszych zatgcznikow do SWZ oraz ogtoszenia o
zamowieniu poprzez:

(i) wskazanie w Umowie jednolitego okreslenia minimalnej wartosci lub wielkosci
Swiadczenia stron w przypadku ograniczenia zakresu zamodwienia przez
Zamawiajgcego — ograniczenie zakreséw zamdwienie nie powinno by¢ wieksze niz
5% wynagrodzenia brutto oraz wskazanie terminu wprowadzenia ograniczenia
zakresu zamowienia;

(i) okreslenie realnych termindéw realizacji zaméwienia, pozwalajgcych na ich
dochowanie z punktu widzenia prawidlowego i zgodnego ze sztukg budowlang
wykonania dokumentacji projektowej, wykonania wszystkich robét budowlano-
instalacyjnych oraz dochowania procedur administracyjnych, ktére lezg po stronie
Wykonawcy, a takze dokonania czynnos$ci odbiorowych oraz przekazania obiektu w
uzytkowanie;

(iii) wskazanie w sposéb jednoznaczny i niebudzgcy watpliwosci postanowien
dotyczgcych spetnienia terminu wykonania przedmiotu Umowy przez Wykonawce w
zakresie wykonania dokumentacji projektowej;

(iv) skrocenia terminu przeznaczonego na weryfikacje dokumentacji projektowej przez
Zamawiajgcego z 14 dni roboczych do 10 dni roboczych oraz ograniczenie procedury
powtdrnej weryfikacji dokumentacji projektowej przez Zamawiajgcego tylko sytuaciji
wystepowania wad istotnych w tej dokumentacji wraz ze skréoceniem terminu na
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powtorng weryfikacje dokumentacji projektowej przez Zamawiajgcego z 14 dni
roboczych do 7 dni roboczych;

(v) ustalenie terminu przeznaczonego na przedtuzenia waznosci zabezpieczenia na 30
dni kalendarzowych przed uptywem waznosci zabezpieczenia, zamiast do 30 dni
roboczych;

(vi) wydluzenia terminu na ziozenie przez Wykonawce roszczenia (wraz z
uzasadnieniem) o przedtuzenie terminu wykonania prac objetych Umowg z 3 dni
roboczych do 15 dni roboczych liczonego od chwili powziecia przez Wykonawce
wiedzy o wystgpieniu okolicznosci, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 i 4 Umowy;

(vii) zmiana zapisow Umowy w zakresie kar umownych zwigzanych z nieterminowg
zapfatg wynagrodzenia na rzecz podwykonawcéw tak, aby kary nie byly razgco
wygdrowane i zostaty powigzane z wysokoscig wynagrodzenia podwykonawcy, ktore
nie zostato zaptacone w terminie i ustalenie tej kary nie jako jednorazowej, ale
powigzanej z wielkoscig opdznienia w zaptacie

(viii) ograniczenie odpowiedzialnosci i ryzyka Wykonawcy zwigzanego z nieuzgodnieniem
i niezatwierdzeniem przez Zamawiajgcego kompletnej dokumentacji projektowej
przedmiotu zamdéwienia, skutkujgcym uprawnieniem Zamawiajgcego do odstgpienia
od umowy w catosci lub w czesci, tylko w sytuacji gdy dokumentacja posiadata wady
istotne,;

(ix) wyeliminowania postanowien stanowigcych nadmierng ingerencje w tresé¢ stosunku
prawnego tgczgcego Wykonawce z podwykonawcg lub dalszym podwykonawcg to
jest umozliwienie dokonywania potrgcen na zasadach wynikajgcych z kc oraz
dajgcych mozliwos¢ ustanawiania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
rowniez w formie gotéwkowej;

(x) zobligowanie Zamawiajgcego do dokonania odbioru dokumentacji oraz odbioru
koncowego w przypadku gdy wystepujg jedynie wady nieistotne i wyeliminowanie tym
samym odbioréw bezusterkowych (protokotéw bez uwag);

(xi) jako konsekwencja wyeliminowania odbioréw bezusterkowych ustalenie, ze
podstawg wystawienia faktury przez Wykonawce jest podpisany przez strony protokét
odbioru (dotyczgcy dokumentacji, odbioru czesciowego Ilub koncowego) bez
wskazywania, aby byt to protokét odbioru ,,bez uwag” lub ,bez istotnych uwag”;

(xii) wyeliminowanie postanowien uprawniajgcych Zamawiajgcego do zatrzymania catosci
zabezpieczenia w przypadku jakiegokolwiek nienalezytego wykonania umowy przez
Wykonawce;

(xiii) wyeliminowana sprzecznych postanowien wytgczajgcych uprawnienie Wykonawcy
do zmiany wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany ceny materiatow lub
kosztow zwigzanych z realizacja zamoéwienia lub uniemozliwiajgcych zmiane
wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany stawki podatku od towardw i ustug
oraz podatku akcyzowego lub na innej podstawie wskazanej w art. 436 ust. 4 b) PZP;

(xiv) przeformutowanie projektowanych postanowiern Umowy w sposaéb, ktory nie bedzie
przerzucat na Wykonawce odpowiedzialnosci za opis przedmiotu zamowienia w tym
prawidtowos¢ dokumentacji projektowej, jak rowniez za warunki panujgce na terenie
budowy, oraz umozliwi Wykonawcy domaganie sie zmian Umowie w przypadku
wystgpienia btedow dokumentacji projektowej lub nieprzewidzianych warunkéw na
terenie budowy, ktérych nie mogt wykryé profesjonalny wykonawca robét
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budowlanych przy zachowaniu nalezytej staranno$ci zapoznajgc sie z przedmiotem

zamoOwienia i SWZ;

(xv) dokonania zmiany Umowy, tj. § 14 ust. 8-9 poprzez nadanie mu tresci zgodnej z
przepisami i zasadami prawa tak, aby umozliwi¢ realng waloryzacje wynagrodzenia
w warunkach rynkowych majgc na uwadze zaréwno wskaznik wyjsciowy, tj.
odwotanie sie do odpowiedniego poziomu wskaznika cen produkcji budowlano —
montazowych publikowany przez Prezesa GUS oraz sposéb liczenia, przy czym
punktami krytycznymi, jakie wymagajg zmiany w celu urealnienia waloryzacji sa:

a. § 14 ust. 8 pkt. 1) Umowy — zaktadajgcy, ze prég startu waloryzacji wynosi
minimum 25% wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia
wynagrodzenia Wykonawcy zawartego w ofercie,

b. § 14 ust. 8 pkt. 3) Umowy — nie okreslajgcy faktycznego wskaznika zmiany ceny
materiatow lub kosztow stuzgcego kalkulacji wynagrodzenia oraz nie okreslajgcy
sposobu okreslenia wplywu zmiany ceny materiatéw lub kosztéw na koszt
wykonania zaméwienia,

c. § 14 ust. 8 pkt. 6) Umowy ograniczajgcy waloryzacje do 5% wzgledem ceny
materiatdw, robot budowlanych Iub kosztu przyjetego w celu ustalenia
wynagrodzenia Wykonawcy zawartego w ofercie.

Odwotujgcy majgc na uwadze powyzsze wskazuje na nastepujgce proponowane brzmienie
kwestionowanych postanowien:

Ad. IL.(i)
Po uwzglednieniu zmiany tresci § 3 ust. 5 Umowy, postanowienie to otrzymuje nastepujace
brzmienie:

5. Wynagrodzenie okre$lone w ust. 1 niniejszego paragrafu moze ulec odpowiedniemu
zmniejszeniu w przypadku zmniejszenia zakresu rzeczowego przedmiotu umowy. W takim
przypadku z wynagrodzenia ryczattowego wytgczone zostang kwoty odpowiadajgce kosztom
zmniejszonego zakresu rzeczowego i wynagrodzenie z tego tytutu ustalone zostanie na
podstawie uzgodnionego przez Strony kosztorysu. Wartos¢ zakresu zaméwienia wytgczonego z
przedmiotu umowy nie moze przekroczy¢ 5% catkowitego wynagrodzenia umownego brutto.
Zamawiajgcy zobowigzuje sie do uprzedniego zgtoszenia Wykonawcy ewentualnego
ograniczenia robot nie poézniej niz 30 dni przed planowanym wediug uzgodnionego
harmonogramu terminem rozpoczecia tej czesci robot, ktérej dotyczy ograniczenie.

Po uwzglednieniu zmiany tresci § 14 ust. 2 pkt. 5 Umowy, postanowienie to otrzymuje
nastepujace brzmienie:

5) wystapi koniecznos¢ zaniechania realizacji czesci umowy lub zmniejszenia zakresu

umownego, z zastrzezeniem, ze tgezhre-zmniejszenie-zakresu-umownego-hie-moze-przekroczyé
20%—catoSci—zakresu—rzeczowego—umowy warto$¢ zakresu zamoOwienia wylgczonego z

przedmiotu umowy nie moze przekroczy¢ 5% catkowitego wynagrodzenia umownego brutto. W
przypadku wystgpienia przedmiotowej sytuacji wynagrodzenie umowne zostanie odpowiednio
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pomniejszone o warto$¢ elementéw, o ktére pomniejszono zakres przedmiotu umowy. Wartosc
robot zaniechanych zostanie obliczona na podstawie kosztorysu robot niewykonanych, o ktorym
mowa w § 3 ust. 8 i 9 Umowy. Zamawiajgcy zobowigzuje sie do uprzedniego zgtoszenia
Wykonawcy ewentualnego ograniczenia robét nie pdzniej niz 30 dni przed planowanym wedtug
uzgodnionego harmonogramu terminem rozpoczecia tej czesci robot, ktérej dotyczy
ograniczenie.

Ad. 11.(ii)
Po uwzglednieniu zmiany tresci 11.2.4) ust. 5 ogtoszenia o zaméwieniu, postanowienie to
otrzymuje nastepujgce brzmienie:

5. Termin realizacji zamdéwienia:

a) na wykonanie kempletnej wymaganej do uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe
dokumentaciji projektowej (Projekt budowlany obejmujgcy Projekt zagospodarowania dziatku lub
terenu oraz Projekt architektoniczno-budowlany) wraz ze zlozeniem wniosku o wydanie
pozwolenia na budowe — 5 9 miesiecy od daty zawarcia umowy,

b) roboty budowlano - instalacyjne wraz z wyposazeniem i uzyskaniem pozwolenia na
uzytkowanie — 21 25 miesiecy od daty zawarcia umowy.

Po uwzglednieniu zmiany tresci 1l.2.7) ogloszenia o zamoéwieniu, postanowienie to
otrzymuje nastepujgce brzmienie:

Okres obowigzywania zaméwienia, umowy ramowej lub dynamicznego systemu zakupéw
Okres w miesigcach: 2% 25

Po uwzglednieniu zmiany tresci czesci VI (Termin realizacji zamoéwienia) SWZ,
postanowienie to otrzymuje nastepujace brzmienie:

Czes$c¢ VI Termin realizacji zamowienia
a) na wykonanie kempletnej wymaganej do uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe
dokumentac;ji projektowej (Projekt budowlany obejmujgcy Projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz Projekt architektoniczno-budowlany) wraz ze ztozeniem
wniosku o wydanie pozwolenia na budowe — 5 9 miesiecy od daty zawarcia umowy,
b) roboty budowlano — instalacyjne wraz z wyposazeniem i uzyskaniem pozwolenia na
uzytkowanie — 21 25 miesiecy od daty zawarcia umowy.

Po uwzglednieniu zmiany tresci § 2 ust. 1 pkt. a) i b) Umowy, postanowienie to otrzymuje
nastepujace brzmienie:

1. Terminy realizaciji:

a) wykonanie kemplethej wymaganej do uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe
dokumentaciji projektowej (Projekt budowlany obejmujgcy Projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz Projekt architektoniczno-budowlany) wraz ze ziozeniem wniosku o wydanie
pozwolenia na budowe — 5 9 miesiecy od daty zawarcia umowy,
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b) roboty budowlano-instalacyjne wraz z wyposazeniem i uzyskaniem pozwolenia na
uzytkowanie — 2% 25 miesiecy od daty zawarcia umowy.

Po uwzglednieniu zmiany tresci § 10 ust. 1 Umowy, postanowienie to otrzymuje
nastepujace brzmienie:

1. Zaptata wynagrodzenia za kompletna dokumentaqe, prOJektowa wymagana do uzyskanla
decyzjio pozwolenlu na budowe, ( ; g

PI’Ojekt budowlany obeJmUJacy PrOJekt zagospodarowama dziatki lub terenu oraz Prolekt
architektoniczno-budowlany) nastgpi jednorazowo po protokolarnym odbiorze dokumentacji bez
uwag i uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na roboty budowlane lub uptywie 30 dni od
daty zgtoszenia robdt, o ile wtasciwy organ nie wniesie sprzeciwu w tym terminie.

Ad. IL(iii)
Po uwzglednieniu zmiany tresci § 2 ust. 2 a) Umowy, postanowienie to otrzymuje
nastepujace brzmienie:

2. Za termin wykonania przedmiotu umowy strony uznaja:

a) w zakresie dokumentaciji projektowej — termin opracowania i przekazania Zamawiajgcemu
protokotem zdawczo-odbiorczym bez uwag, kemplethej wymaganej do uzyskania decyzji o
pozwoleniu na budowe dokumentaciji (Projekt budowlany obejmujgcy Projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz Projekt architektoniczno-budowlany) wraz ze uzyskaniem—ostatecznej
ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe,

Ad. 11.(iv)
Po uwzglednieniu zmiany tresci § 4 |. ust. 7 oraz ust. 8 Umowy, postanowienia te otrzymuja
nastepujace brzmienie:

7. Po przekazaniu przez Wykonawce Zamawiajgcemu kompletnej dokumentacji projektowe;j
do odbioru i zatwierdzenia, Zamawiajgcy dokona jej sprawdzenia w ciggu 34 10 dni roboczych.
Jezeli w toku czynnosci odbioru zostang stwierdzone wady istotne dokumentaciji, to zostanie ona
zwrocona Wykonawcy w celu uzupetnienia lub poprawy. Termin 14-dni+ebeezyech na ponowng
akceptacje dokumentacji projektowej, ktory wynosi 7 dni roboczych, biegnie od daty ponownego
jej ztozenia u Zamawiajgcego.

8. Wykonawca dokona ewentualnego poprawienia zwréconej dokumentacji projektowej w
terminie 10 dni roboczych od daty przekazania protokotu z uwagami co do wad dokumentacji,
ktore stanowig wady istotne. Protokot zdawczo — odbiorczy z uwagami nie stanowi podstawy do
wystawienia faktury.

Ad. 11.(v)
Po uwzglednieniu zmiany tresci § 13 ust. 5 Umowy, postanowienie to otrzymuje
nastepujace brzmienie:
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5. W przypadku, gdy przedmiot zamdwienia nie zostat wykonany w terminie okreslonym w §
2 umowy, a zabezpieczenie zostato wniesione w innej formie niz w pienigdzu, najpdzniej na 30
dni robeezych kalendarzowych przed uplywem waznosci zabezpieczenia Wykonawca
zobowigzany jest przedtuzyé obowigzujgcg gwarancje illub poreczenie lub przediozy¢ nowag
gwarancje i/lub poreczenie lub wptaci¢ petng kwote zabezpieczenia na konto Zamawiajgcego na
termin niezbedny do zakonczenia prac.

Ad. I1.(vi)
Po uwzglednieniu zmiany tresci § 14 ust. 6 Umowy, postanowienie to otrzymuje
nastepujace brzmienie:

6. Zamawiajacy nie ma obowigzku dokonaé¢ zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy,
jezeli Wykonawca w terminie 3 15 dni roboczych od powziecia wiedzy o wystgpieniau
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2 i 4, nie ztozy Zamawiajgcemu pisemnego, uzasadnionego
wniosku o przedtuzenie terminu wykonania prac objetych umowa.

Ad. IL.(vii)
Po uwzglednieniu zmiany tresci § 12 ust. 1 e) Umowy, postanowienie to otrzymuje
nastepujace brzmienie:

e)

Wykenawee—wsmag%edzema—a—w—prz—ypadku nletermlnowej zap’faty wynagrodzenla naleznego

podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom, w wysokosci 0,05% niezaptaconego

podwykonawcy wynagrodzenia 5-000,00(pieé-tysiecy=zlotyeh), za kazdy dzien przekroczenia
terminu liczonego od uptywu terminu zaptaty,

Ad. I1.(viii)
Po uwzglednieniu zmiany tresci § 4 I. ust. 11 Umowy, postanowienie to otrzymuje
nastepujace brzmienie:

11. Nieuzgodnienie i niezatwierdzenie przez Zamawiajgcego kompletnej dokumentacii
projektowej przedmiotu zamoéwienia, w trybie wskazanym wyzej to jest w przypadku, gdy
dokumentacja posiada wady istotne, ktére nie zostaty usuniete przez Wykonawce, uprawnia
Zamawiajgcego do odstgpienia od umowy. Wykonawcy nie przystuguje z tego tytutu roszczenie
0 zaptate wynagrodzenia, kary umowne lub odszkodowanie (z wytgczeniem czesci, z ktorej
Zamawiajgcy mogt lub uczynit uzytek).

Po uwzglednieniu zmiany tresci § 15 ust. 1 pkt. 6) Umowy, postanowienie to otrzymuje
nastepujace brzmienie:

6) W przypadku nie uzgodnienia i nie zatwierdzenia przez Zamawiajgcego kompletnej
dokumentacji projektowej przedmiotu zamowienia to jest w przypadku, gdy dokumentacja
posiada wady istotne ktére nie zostaty usuniete przez Wykonawce;
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Ad. I1.(ix)
Po uwzglednieniu zmiany tresci § 5 ust. 12 Umowy, postanowienie to otrzymuje
nastepujace brzmienie:

12. W umowie o podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem sg roboty budowlane nalezy okresli¢
wynagrodzenie w taki sposéb, aby mozliwa byta weryfikacja czy i w jakim zakresie wynagrodzenie

zostaio wszczone na rzecz podwykonawcy—w—tym—ekreslm—%w—ppzypadku—dekewwama

Umowa o] podwykonawstwo nie
moze zawiera¢ postanowieh ksztattujgcych prawa i obOW|azk| podwykonawcy w zakresie kar
umownych czy warunkow wyptaty wynagrodzenia w sposdéb mniej korzystny niz prawa i
obowigzki wykonawcy.

Po uwzglednieniu zmiany tresci § 5 ust. 15 Umowy, postanowienie to otrzymuje
nastepujace brzmienie:

15. Zamawiajacy nie wyraza zgodye na ustanawianie zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy zawartej z podwykonawca/dalszym podwykonawcg w formie pienieznej, w szczegolnosci

w postaci: kaucji, zatrzymania—wyhagrodzenia, potrgcenia kwoty zabezpieczenia z
wynagrodzenia podwykonawcy/dalszego podwykonawcy.

Po uwzglednieniu zmiany tresci § 10 ust. 6 Umowy, postanowienie to otrzymuje
nastepujace brzmienie:

6. Termin zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy Ilub dalszemu podwykonawcy
przewidziany w umowie o podwykonawstwo nie moze by¢ dtuzszy niz 34 21 dni od dnia
doreczenia wykonawcy, podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy faktury lub rachunku,
potwierdzajgcych wykonanie zleconej podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy dostawy,
ustugi lub roboty budowlane;.

Ad. 11.(x) 1 (xi)
Po uwzglednieniu zmiany tresci § 2 ust. 2 a) i b) Umowy, postanowienie to otrzymuje
nastepujace brzmienie:

2. Za termin wykonania przedmiotu umowy strony uznaja:

a) w zakresie dokumentacji projektowej — termin opracowania i przekazania Zamawiajgcemu
protokotem zdawczo-odbiorczym bez-uwag bez wad istotnych, kompletnej dokumentaciji wraz z
uzyskaniem ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe,

b) w zakresie nadzoru autorskiego — termin podpisania protokotu odbioru korncowego robot
bezuwag i uzyskania ostatecznej decyzji pozwolenia na uzytkowanie,

Po uwzglednieniu zmiany tresci § 9 ust. 9 Umowy, postanowienie to otrzymuje nastepujace
brzmienie:
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9. Jezeli w toku czynnosci odbiorowych zostanie stwierdzone, ze przedmlot odbioru nle
osiggnat gotowosci do odbioru z powodu niezakonczenia robot lub-
posiada wady istotne, Zamawiajacy odméwi odbioru z winy Wykonawcy.

Po uwzglednieniu zmiany tresci § 10 pkt. 2b) Umowy, postanowienie to otrzymuje
nastepujace brzmienie:

b) jezeli wady sg istotne i uniemozliwiajg uzytkowanie obiektu zgodnie z przeznaczeniem,
Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od umowy lub Zzgda¢ wykonania przedmiotu po raz drugi,
zachowujgc prawo do naliczania Wykonawcy zastrzezonych kar umownych i odszkodowan na
zasadach okreslonych w § 12 niniejszej umowy. W przypadku nie wykonania w ustalonym
terminie przedmiotu umowy po raz drugi, Zamawiajgcy odstgpi od umowy z winy Wykonawcy.

Po uwzglednieniu zmiany tresci § 10 ust. 1 Umowy, postanowienie to otrzymuje
nastepujace brzmienie:

1. Zaptata wynagrodzenia za kompletng dokumentacje projektowg (projekt budowlany
sktadajagcy sie z projektu zagospodarowania terenu, projektu architektoniczno-budowlanego i
projektow technicznych, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét, przedmiary robét
wraz z harmonogramem rzeczowo-finansowym) nastgpi jednorazowo po protokolarnym odbiorze
dokumentacji bez-uwag i uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na roboty budowlane lub
uptywie 30 dni od daty zgtoszenia robdt, o ile wlasciwy organ nie wniesie sprzeciwu w tym
terminie.

Po uwzglednieniu zmiany tresci § 10 ust. 3 Umowy, postanowienie to otrzymuje
nastepujace brzmienie:

3. Zapfata za petnienie nadzoru autorskiego nastgpi raz na trzy miesigce (odpowiednio, jak
za roboty budowlane) na podstawie protokotdéw czesciowych odbioru robét oraz protokotu
koncowego odbioru robét bez-istetryeh-uwag, wprost proporcjonalnie do wartosci wykonanych i
odebranych robdt.

Ad. 11.(xii)
Po uwzglednieniu zmiany tresci § 13 ust. 4 Umowy, postanowienie to otrzymuje
nastepujace brzmienie:

4. W przypadku nienalezytego wykonania zamowienia zabezpieczenie bedzie stuzyto
Zamawiajgcemu do pokrycia roszczehn z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy staje-sie—wiasnoscig—Zamawiajgeego i bedzie wykorzystane do zgodnego z umowg
wykonania przedmiotu zamdwienia i pokrycia roszczen z tytutu rekojmi za wady i gwarangciji
przedmiotu zaméwienia.

Ad. I1.(xiii)
Po uwzglednieniu zmiany tresci § 3 ust. 2 Umowy, postanowienie to otrzymuje nastepujace
brzmienie:
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2. Kwota okredlona w ust. 1 odpowiada zakresowi przedmiotu umowy przedstawionych w
programie funkcjonalno-uzytkowym i jest tzw. wynagrodzeniem ryczaltowym. Zawiera ona
ponadto m.in. nastepujgce koszty: koszty sporzgdzenia dokumentacji projektowej i zwigzanych z
nig uzgodnien, zezwolen, zgdd itp., koszty wszelkich robot przygotowawczych, demontazowych,
wyburzeniowych, odtworzeniowych, porzadkowych, robét zwigzanych z utrudnieniami
wynikajgcymi z realizacji prac w czynnym obiekcie, zagospodarowania miejsca robét, dostawy,

montazu transportu wdrozeniem |nstrukc1| stanOW|skoweJ, |tp Wykenawey—me—pltz—ys#uguje

Ad. Il.(xiv)
Po uwzglednieniu zmiany tresci § 3 ust. 3 Umowy, postanowienie to otrzymuje nastepujace
brzmienie:

3. Wynagrodzenie uwzglednia rowniez ryzyko i odpowiedzialnos¢ Wykonawcy z tytutu oceny
dokumentacji stanowigcej podstawe ziozenia przez Wykonawce oferty w zakresie, w jakim
ewentualne btedy lub zastrzezenia do dokumentacji projektowej mogly by¢ wykryte przez
profesjonalnego wykonawce robdt budowlanych przy dochowaniu nalezytej starannosci. Brak
rozpoznania i doprecyzowania rozwigzan lub innych kosztoéw zwigzanych z realizacjg przedmiotu
umowy nie moze by¢ podstawg do zgdania zmiany wynagrodzenia, chyba Ze niedoktadnosci,
braki, btedy lub inne wady dokumentacji projektowej nie mogty by¢ wykryte przez profesjonalnego
wykonawce roboét budowlanych przy dochowaniu nalezytej starannosci — wtedy ryzyko to w
catosci obcigza Zamawiajgcego.

Po uwzglednieniu zmiany tresci § 3 ust. 4 Umowy, postanowienie to otrzymuje nastepujace
brzmienie:

4, Wynagrodzenie obejmuje réwniez wszystkie elementy niezbedne do prawidtowego
wykonania przedmiotu umowy, w tym: prac projektowych wraz z nadzorem autorskim, robot
budowlanych i wyposazenia, wigcznie z wszelkimi miejscami na styku poszczegolnych robét
branzowych, zostato skalkulowane na bazie gruntownejipethej wiedzy o terenie budowy, ktérg
profesjonalny wykonawca mégt uzyskac na podstawie informacji zawartych w SZW oraz w trakcie
wizji lokalnej, wymogach w zakresie wyposazenia, uwzglednia okolicznosci, iz prace bedg
prowadzone w obiekcie czynnym oraz pokrywa wszelkie ryzyka wynikajgce z sezonowych
warunkéw pogodowych i ograniczen zwigzanych z funkcjonowaniem innych podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ w sgsiedztwie terenu budowy.

Po uwzglednieniu zmiany tresci § 4 Il. ust. 6 Umowy, postanowienie to otrzymuje

nastepujace brzmienie:
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6. Wykonawca zobowigzuje sie w ramach przyjetej ceny ryczattowej wykonac¢ roboty
niezbedne, ktérych nie przewidziano w dokumentacji przedmiotu zamdwienia, a ktorych
wykonanie stanie sie konieczne dla dalszego kontynuowania zaplanowanych robét i ktore
wykonawca mogt przewidzie¢ przy dotozeniu nalezytej starannosci jako profesjonalny
wykonawca roboét budowlanych. Robét tych nie wolno rozpoczynaé bez zgody Zamawiajgcego i
autora projektu sprawujgcego nadzér autorski.

Ad. Il.(xv)

Wskazane powyzej w pkt Il.(xv) punkty krytyczne wymagajg dalszych zmian klauzuli
waloryzacyjnej zawartej w § 18 ust. 8-9 Umowy w celu nadania prawidtowosci proponowane;j
klauzuli przez Zamawiajgcego.

Odwotujgcy  wskazuje, ze w dniu 30 listopada 2022 roku na stronie
https://www.gov.pl/web/uzp/przykladowe-klauzule-waloryzacyjne-dla-sektora-budownictwa

pojawity sie przyktadowe i rekomendowane wzory waloryzacyjne dla umow tego typu stanowigce
zbiér doswiadczeh dotychczasowych duzych podmiotéw, organdéw administracji i organizacji
pozarzgdowych. Majgc na uwadze, ze Zamawiajacy jest decydentem Postepowania, a zgodnie
z art. 554 ust 6 PZP Izba nie moze nakaza¢ wprowadzenia do umowy postanowienia okreslonej
tresci, Wykonawca wskazuje jedynie propozycje przetozenia wzorcowych klauzul na realia
obecnego Postepowania i nadanie brzmienia § 18 ust. 8-9 Umowy w hastepujgcy sposob:

8. Kwoty ptatne Wykonawcy bedg korygowane dla oddania wzrostow lub spadkéw cen
zgodnie z ponizszymi zapisami:

1) Waloryzacja bedzie odbywac sie w oparciu o wskaznik cen produkcji budowlano-
montazowej, pozycia OGOtEM publikowany przez Gtéwny Urzad Statystyczny
(zwany dalej GUS), dostepny w Dziedzinowej Bazie Wiedzy pod linkiem:
http://swaid.stat.gov.pl/Ceny dashboards/Raporty predefiniowane/RAP_DBD CEN
30.aspx, lub w Biuletynie Statystycznym, w uktadzie miesigc poprzedni = 100,
dotyczgcy kolejnych miesiecy kalendarzowych poczgwszy od miesigca otwarcia oferty,
do miesigca za ktéry zostata wystawiona faktura VAT. W przypadku, gdyby w/w
wskaznik przestat by¢ dostepny, strony uzgodnig inny, najbardziej zblizony wskaznik
publikowany przez GUS..

2) Wskaznik waloryzacji Ww ) przez ktéry nalezy kazdorazowo przemnozyc¢ warto$c
faktury VAT za n-ty miesigc powstaje poprzez przemnozenie przez siebie wskaznikow
cen produkcji budowlano-montazowej dla kolejnych miesiecy poczawszy od miesigca
w ktérym nastgpito otwarcie oferty (miesigc 0 gdy wskaznik jest rowny 100) do
miesigca za ktory nastgpi wystawienie faktury (miesigc n-ty) wg ponizszego wzoru:

W, W, W, W, W, w
- . n—i n
W,om=a+({l—a) x| ® ® ® ® s % )
win . ;
) 100 100 100 100 100 100
gdzie:
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Ww )" —wskaznik waloryzacji dla n-tego miesigca;

,a" - staty wspotczynnik o warto$ci 0,05 obrazujgcy cze$¢ wynagrodzenia, ktére nie

podlega waloryzacji (element niewaloryzowany).

SWo'" — wskaznik ,0” z miesigca otwarcia oferty = 100

SWi" — wskaznik ,1” z nastepnego miesigca po miesigcu otwarcia oferty (wskaznik cen
produkciji budowlano-montazowej publikowany przez GUS, w ukfadzie miesigc
poprzedni = 100)

W7 W .. — wskazniki ,27, ,3”, ... z kolejnych miesiecy po miesigcu otwarcia oferty
(wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej publikowany przez GUS, w
uktadzie miesigc poprzedni = 100)

W.1— wskaznik ,n-1” z miesigca poprzedzajgcego miesigc za ktory nastgpi wystawienie
faktury (wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej publikowany przez GUS,
w uktfadzie miesigc poprzedni = 100)

SWh'" — wskaznik ,n” z miesigca za ktory nastgpi wystawienie faktury (wskaznik cen
produkciji budowlano-montazowej publikowany przez GUS, w ukfadzie miesigc
poprzedni = 100)

W praktyce wskaznik ,Ww )" powstaje poprzez przemnozenie poprzednio obliczonego
wskaznika dla miesigca n-1 przez wskaznik dla miesigca biezgcego n

ww(n} =a+ {l - El} X {Ww(n—i} X %)

gdzie:

~Wuw )" — wskaznik waloryzacji dla n-tego miesigca;

W n-1)" — wskazZnik waloryzacji z miesigca poprzedzajgcego miesigc za ktory nastgpito
wystawienie faktury

SWh'" — wskaznik ,n” z miesigca za ktory nastgpito wystawienie faktury (wskaznik cen
produkciji budowlano-montazowej publikowany przez GUS, w ukfadzie miesigc
poprzedni = 100)

Wep

llorazy wskaznikow cen (np. #é”) nalezy obliczac¢ z doktadnoscig do trzech miejsc po

przecinku. Natomiast wynik iloczynéw tj. wskaznik waloryzacji Wy (ny nalezy oblicza¢ z
doktadnoScig do 4 miejsc po przecinku.

3) Kwoty netto ptatne Wykonawcy bedg waloryzowane miesiecznie poczgwszy od 7
miesigca po podpisaniu Umowy do osiggniecia limitu waloryzacji +/- 20%
wynagrodzenia umownego netto. Z powodu braku aktualnego wskaznika (publikacja
wskaznikow w biuletynach GUS odbywa sie z opéznieniem) waloryzacja z biezgcego
okresu rozliczeniowego zostanie wyliczona ostatecznie, gdy GUS opublikuje wskaznik
dla danego miesigca objetego rozliczeniem wynagrodzenia Wykonawcy. Wystepujagc
o rozliczenie wynagrodzenia za dany miesigc realizacji Swiadczen, Wykonawca obliczy
wstepne wartosci zwaloryzowanych kwot dla swiadczen zrealizowanych w kazdym
miesigcu, uzywajgc ostatnich z wyliczonych wskaznikow waloryzacji. Ustalone w ten
sposoéb wartos$ci bedg skorygowane z zastosowaniem wskaznika waloryzacji
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wlasciwego dla miesigca, ktoérego dotyczyto dane rozliczenie wynagrodzenia
Wykonawcy, niezwtocznie po ich publikacji.

4) W sytuacji gdy rozliczenie wynagrodzenia Wykonawcy bedzie dotyczyto okresu
rozliczeniowego w skfad ktérego bedg wchodzity dwa lub wiecej miesiecy, jako
wlasciwy wskaznik waloryzacji nalezy przyjmowacé Srednig arytmetyczng ze
wskaznikow waloryzacji wyliczonych dla kolejnych miesiecy objetych okresem
rozliczeniowym.

9. Jezeli wynagrodzenie Wykonawcy zostanie zwaloryzowane zgodnie z art. 439 ust. 1-3
ustawy Pzp, Wykonawca zobowigzany jest do zmiany wynagrodzenia przystugujgcego
Podwykonawcy i odpowiednio Podwykonawca dalszemu Podwykonawcy, z ktérym zawart
umowe, jezeli tgcznie spetnione sg nastepujgce warunki: przedmiotem umowy sg roboty
budowlane, dostawy lub ustugi oraz okres obowigzywania umowy wraz z aneksami
przekracza 6 miesiecy. Waloryzacja bedzie sie odbywac¢ na analogicznych zasadach jak
waloryzacja wynagrodzenia Wpykonawcy z zastrzezeniem, Zze wskazniki waloryzacji
wynagrodzenia beda kalkulowane w odniesieniu do dnia zawarcia umowy pomiedzy
Wykonawcg a Podwykonawcg, lub Podwykonawcg, a dalszym Podwykonawca.

[ll. Interes prawny.

Odwotujgcy posiada interes we wniesieniu odwotania. Odwotujgcy jest podmiotem profesjonalnie
dziatajgcym na rynku budowlanym, w tym w sektorze inwestycji realizowanych w trybie ustawy
PZP. Zapisy zawarte w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w SWZ, a w szczegolnosci we wzorze
Umowy bedacym zatgcznikiem nr 8 do SWZ, sg niezgodne z PZP i KC.

Na skutek uchybie Zamawiajgcego, ktore stanowig przedmiot zarzutéw niniejszego odwotania,
Odwotujgcy nie jest w stanie przygotowacé i ztozy¢ prawidtowej i zgodnej z PZP oferty, podczas
gdy posiada wymagane w postepowaniu kwalifikacje, tj. wiedze, doswiadczenie i potencjat
wymagany przez Zamawiajgcego. W obliczu kwestionowanych niniejszym odwotaniem
postanowien Umowy, Odwolujgcy nie jest w stanie skalkulowaé ceny oferty w sposob
uwzgledniajgcy wymogi wskazanych wyzej przepisow PZP. Ponadto nalezy wskazaé, ze w
sytuacji, gdy postanowienia Umowy zostaty sformutowane w sposob sprzeczny z ustawg PZP
oraz KC, w szczegoélnosci Odwotujgcy nie ma mozliwosci ztozenia konkurencyjnej oferty.
Kwestionowane w niniejszym odwotaniu postanowienia Umowy pozbawiajg Odwotujgcego
mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamdwienia publicznego i jego realizacji na
najkorzystniejszych dla Zamawiajgcego warunkach oraz warunkach uczciwej konkurencji. W
kontekscie interesu prawnego Odwotujacy wskazuje za aktualnym stanowiskiem KlO, ze ,$rodki
ochrony prawnej okreslone w dziale VI PZP przystugujg wykonawcy, uczestnikowi konkursu, a
takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamoéwienia oraz poniost
lub moze ponieSC szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy. Na
etapie postepowania o udzielenie zamdowienia przed otwarciem ofert, np. w przypadku odwofan
czy skarg dotyczgcych postanowien ogtoszenia i siwz przyjg¢ nalezy, iz kazdy wykonawca
deklarujgcy zainteresowanie uzyskaniem danego zamowienia posiada jednocze$nie interes w
jego uzyskaniu. Sformutowanie ww. przepisu w zZaden sposéb nie nakazuje badania sytuacji
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podmiotowej wykonawcy w celu ustalenia, jakiego typu warunki udziatu w postepowaniu spetnia
oraz w jaki sposob o dane zamowienie zamierza sie ubiegaC (samodzielnie, np. korzystajgc z
doswiadczenia innych podmiotéw, w konsorcjum {(...). Réwniez pojecie szkody w takiej sytuaciji
nie moze by¢ badane w sposob rownie Scisty jak w wypadku korzystania ze srodkéw ochrony
prawnej odno$nie ztozonych ofert. Na etapie specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia nie ma
mozliwo$ci okreslenia i udowodnienia konkretnej szkody, ktérg wykonawca w trakcie dalszego
biegu postepowania o udzielenie zamoéwienia moze poniesc. Wystarczajgce jest tu wskazanie na
naruszenie obowigzujgcych przepiséw prowadzgce do powstania hipotetycznej szkody w postaci
utrudniania dostepu do zamowienia lub spowodowania koniecznoS$ci ubiegania sie o udzielenie
zamowienia niezgodnie z prawem (np. przez perspektywe zawarcia niezgodnej z przepisami
prawa umowy w sprawie zamowienia). Przyjecie zatozen przeciwnych prowadzi¢ by mogfto do
nadmiernego ograniczenia w korzystaniu ze Srodkéw ochrony prawnej dotyczgcych tresci
ogfoszenia i siwz." — vide: wyrok KIO z 4.10.2010 r., sygn. akt: KIO 2036/10.

Interes w uzyskaniu danego zamowienia wystepuje réwniez, gdy nastepstwem uzyskania
zamodwienia jest zawarcie umowy, ktorej warunkow na etapie realizacji nie mozna kwestionowac.
Dla uznania interesu danego wykonawcy wystarczajgca jest jedynie deklaracja, ze jest
zainteresowany uzyskaniem tego zamdwienia i tego faktu nie ma obowigzku udowodnié. Na tym
etapie postepowania interes Wykonawcy jest interesem faktycznym w szerokim tego stowa
znaczeniu (por. wyrok KIO z 30.08.2017r., sygn. akt KIO 1718/17). Czynnosci Zamawiajgcego
objete niniejszym odwotaniem nie tylko naruszajg powotane na wstepie przepisy PZP i KC, ale
takze ograniczajg konkurencyjno$¢ i szeroko rozumiany dostep do zamodwienia, zwlaszcza
poprzez uniemozliwienie wykonawcom skalkulowania w ofercie ryzyk zwigzanych z realizacjg
zamowienia i ztozenie poréwnywalnych, konkurencyjnych ofert. Z uwagi na powyzsze, skoro tres¢
SWZ i wzoru Umowy narusza zasady PZP oraz KC, Odwotujgcy ma interes prawny w ztozeniu
odwotania, jako Ze chciatby mie¢ mozliwo$¢ ztozenia najkorzystniejszej oferty w niniejszym
postepowaniu i zawrze¢ prawidtowg i zgodng z powszechnie obowigzujgcymi przepisami umowe
z Zamawiajgcym, zrealizowa¢ przedmiot zamowienia, a nastepnie otrzymacC nalezne
wynagrodzenie.

V. Termin.

W dniu 13 pazdziernika 2023 r. w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
opublikowane zostato ogtoszenie o przedmiotowym zaméwieniu. Postepowanie prowadzone jest
w trybie przetargu nieograniczonego. Wartos¢ zamdwienia w niniejszym postepowaniu jest
wyzsza od progow unijnych.

W dniu 13 pazdziernika 2023 r. Zamawiajgcy opublikowat na stronie internetowej dokumenty w
postaci SWZ oraz zatgcznikéw, w tym wzoru Umowy.

Odwotujgcy sktadajgc odwotanie w dniu 23 pazdziernika 2023 r. czyni zado$¢ wymaganiom art.
515 ust. 2 pkt 1 PZP, tj. wnosi odwotanie w ustawowo wymaganym terminie.
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UZASADNIENIE
Zarzut I.

W art. 433 PZP okreslone zostaty przez ustawodawce tzw. klauzule abuzywne. Zgodnie z pkt. 4
niniejszego artykutu, projektowane postanowienia umowy w sprawie zamowienia publicznego nie
mogg przewidywaé¢ mozliwosci graniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez
wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron.

Powyzsze oznacza, ze przedmiot umowy powinien by¢ okreslony w taki sposéb, by wykonawca
mogt ustali¢ minimalny, pewny zakres lub wielko$¢ przysztego swojego $wiadczenia oraz
wysokos$¢ odpowiadajgcego mu $wiadczenia zamawiajgcego. Wymiar omawianego zakazu jest
dwojaki. Po pierwsze, chroni on wykonawce przed stratami ponoszonymi w zwigzku z
koniecznym zabezpieczeniem swiadczenia w maksymalnym zakresie, w sytuacji gdy rzeczywisty
zakres realizacji umowy jest znacznie mniejszy czy wrecz znikomy. Po drugie, zgodnie z art. 99
ust. 1 PZP przedmiot zamodwienia, a co za tym idzie — przedmiot umowy, opisuje sie w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.
Niewatpliwie okolicznoscig wptywajacg na sporzgdzenie oferty jest okreslenie w dokumentach
zamowienia, tzw. zakresu gwarantowanego zamoéwienia. W swoim zamierzeniu art. 433 pkt. 4
PZP ma na celu ochrone wykonawcy przed jednostronnym dziataniem Zamawiajgcego, ktory
mogtby uksztattowaé postanowienia umowy w sposob, ktory pozostawiatby Wykonawce w
niepewnosci co do gwarantowanego poziomu $wiadczenia.

Biorgc pod uwage tresé przepisu — a contrario, Zamawiajgcy jest uprawniony do ograniczenia
zakresu zaméwienia, o ile okredli w dokumentach zamoéwienia w_sposdb precyzyjny minimalng
warto$¢ lub wielkos¢ sSwiadczenia oraz zwigzanym z tym gwarantowanym poziomem
wynagrodzenia umownego. Tymczasem Zamawiajgcy odmiennie okreslit we wzorze Umowy
minimalng wielko$¢ lub wartosé zobowigzania, ktére zostang zlecone Wykonawcy, gdyz w § 3
ust. 5 Umowy Zamawiajgcy sprecyzowat, iz wartoS¢ zakresu zamowienia wytgczonego z
przedmiotu umowy nie moze przekroczy¢ 5% catkowitego wynagrodzenia umownego brutto,
natomiast w § 14 ust. 2 pkt. 5 Umowy wskazat, w sposob niespdjny i sprzeczny z poprzednim
postanowieniem § 3 ust. 5 Umowy, iz fgczne zmnigjszenie zakresu umownego nie moze
przekroczy¢ 20% catosci zakresu rzeczowego umowy.

Majgc na uwadze powyzsze, Zamawiajgcy naruszyt art. 433 pkt. 4 PZP, gdyz uksztaltowat
postanowienia Umowy w taki sposéb, iz Wykonawca nie ma pewnosci co do zagwarantowanego
poziomu $wiadczenia — czy zakres mozliwego zmniejszenia zakresu umownego wynosi 5%, czy
20%, przy czym obydwie te wartosci wedlug Zamawiajgcego mogg by¢ liczone odmiennie
(pierwsza liczona od wartosci wynagrodzenia brutto, natomiast druga od wartosci zakresu
rzeczowego Umowy). Sformutowanie Umowy w ten sposaéb, to jest sprzeczny ze sobg i niespdjny,
prowadzi do naruszenia uczciwej konkurencji, poniewaz wykonawcy, w sytuacji braku
jednoznacznych danych na temat minimalnego, zagwarantowanego zakresu przedmiotu Umowy,
dokonajg odmiennej oceny co do prawdopodobnych potrzeb Zamawiajgcego. Tym samym
wskazane postanowienia umowne stanowig klauzule abuzywna, o ktérej mowa w art. 433 pkt 4.
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PzZP. W celu doprowadzenia zapisow umownych do zgodnosci z art. 433 pkt. 4 PZP,
Zamawiajgcy powinien zmodyfikowaé zapisy Umowy i wskazaé spodjng, niestojgcg ze sobg w
sprzecznosci, minimalng wartos¢ lub wielkos¢ swiadczenia stron.

Zarzut Il.

Zamawiajgcy w czesci VI (Termin realizacji zamowienia) SWZ oraz odpowiednio w tresci § 2 ust.
1 lit. &) i b) Umowy przewidziat terminy wykonania zamodwienia. Pierwszy termin wynoszacy 5
miesiecy od daty zawarcia umowy obejmuje wykonanie kompletnej dokumentacji projektowe;j
oraz ztozenie wniosku o wydanie pozwolenia na budowe. Z uwagi jednak na § 2 ust. 2 lit. a)
Umowy za termin wykonania obowigzku wskazanego § 2 ust. 1 lit. a) uznaje sie opracowanie
kompletnej dokumentacji wraz z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe:

2. Za termin wykonania przedmiotu umowy strony uznajg:

a) w zakresie dokumentacji projektowej — termin opracowania i przekazania Zamawiajgcemu
protokotem zdawczo-odbiorczym bez uwag, kompletnej dokumentacji wraz z uzyskaniem
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe,

Powyzsze oznacza, ze w terminie 5 miesiecy od dnia zawarcia Umowy Wykonawca ma za
zadanie:

1) Opracowac¢ kompletng dokumentacje projektowg

2) Uzyskac odbior dokumentacji projektowej przez Zamawiajgcego zgodnie z § 4 ust. 2 cz. |

pkt. 7 Umowy

3) Ziozy¢ wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe

4) Uzyskac decyzje o udzieleniu pozwolenia na budowe

5) Uzyskac przymiot ostatecznosci w/w decyzji o pozwoleniu na budowe

Jednoczesnie dodatkowe wymogi co do sktadu dokumentacji projektowej znajdujg sie w
Zatgczniku nr 2 do SWZ - Opisie Przedmiotu Zaméwienia, w szczegodlnosci w Programie
Funkcjonalno-Uzytkowym (dalej ,PFU”). Zgodnie z pkt 1.2 PFU Wykonawca ma przeprowadzi¢
badania gruntowo-wodne i uzyska¢ mape do celéw projektowych:

~Zamawiajgcy nie posiada badan gruntowych terenu, na ktorym planowana jest inwestycja oraz
mapy do celéw projektowych. Wykonawca w ramach wynagrodzenia wykona badania gruntowo
— wodne i uzyska mape do celéw projektowych."

Odwotujgcy wskazuje, ze zaréwno uzyskanie mapy do celéw projektowych jak i przeprowadzenie
badan gruntowo-wodnych stanowi podstawe do rozpoczecia projektowania. Oznacza to, ze bez
uzyskania w/w dokumentow faktyczne rozpoczecie prac projektowych nie moze sie odbyc¢.

Dodatkowo zgodnie z pkt. 1.2 PFU przyszty teren budowy jest uzytkowany jako teren zielony z
drzewami:
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.leren przeznaczony pod inwestycje nie jest objety czynnym pozwoleniem na budowe, jest
uzytkowany jako tereny zielone z drzewami, krzewami z czescig utwardzong (kostka betonowa)
oraz ogrodzeniem. Zamawiajgcy jest wtascicielem terenu przeznaczonego na inwestycje."
Powyzsze oznacza koniecznos¢ uzyskania decyzji zezwalajgcej na wycinke drzew, co potwierdza
takze pkt. 2.1 PFU:

W przypadku wystapienia Kolizji inwestycji z istniejgcymi drzewami, wykonawca w imieniu
zamawiajgcego uzyska decyzje na wycinke drzew i poniesie Kkoszty usunigcia drzew i
ewentualnych nasadzen drzew. Zamawiajgcy poniesie ewentualne optaty administracyjne.”

Wykonawca zgodnie z pkt. 1.2 PFU jest takze zobowigzany do uzgodnienia przebudowy
poszczegodlnych sieci podziemnych kolidujgcych z inwestycjg z ich Uzytkownikami a powyzsze
uzgodnienie jest wymagane do prawidtowego opracowania dokumentacji projektowe;j:

,W terenie, na ktérym planowana jest inwestycja znajdujg sie sieci podziemne wykorzystywane
do obstugi budynkéw sgsiadujgcych z inwestycjg. W przypadku koniecznosci przetozenia sieci
podziemnych, Wykonawca kazdorazowo uzgodni¢ z Uzytkownikiem tych sieci wszelkie
wytgczenia i wigczenia, ich termin i sposob wykonania i przetozy je w ramach zamowienia. "

Dodatkowo zgodnie z pkt. 1.0 PFU projektowany budynek przylegat bedzie bezposrednio do
sgsiedniego istniejgcego budynku — rozprezalni tlenu:

L,Projektowany budynek bedzie przylegat bezposrednio do istniejgcego parterowego
niepodpiwniczonego budynku technicznego — rozprezalnia tlenu. Fundamenty projektowanego
budynku bedg oddylatowane i posadowione na poziomie fundamentéw budynku technicznego,
co zapewnia brak wptywu na istniejgcq konstrukcje."

Natomiast zgodnie z § 206 Rozporzadzenia w nawigzaniu do § 204 ust. 5 budowa nowego
obiektu w bezposrednim sgsiedztwie obiektu budowlanego powinna by¢ poprzedzona ekspertyzg
techniczng stanu obiektu istniejgcego:

§ 204 ust. 5 Wzniesienie budynku w bezposrednim sgsiedztwie obiektu budowlanego nie moze
powodowac zagrozen dla bezpieczenstwa uzytkownikow tego obiektu lub obnizenia jego
przydatno$ci do uzytkowania.

§ 206. W przypadku, o ktorym mowa w § 204 ust. 5, budowa powinna by¢ poprzedzona
ekspertyzg techniczng stanu obiektu istniejgcego, stwierdzajgcego jego stan bezpieczenstwa i
przydatnoSci do uzytkowania, uwzgledniajgcg oddziatywania wywotane wzniesieniem nowego
budynku.

Powyzsze obowigzki Wykonawcy nie wyczerpujg katalogu wszystkich wymaganych czynnosci
umozliwiajgcych rozpoczecie opracowania dokumentacji projektowej. Szacowany mozliwy termin
spetnienia obowigzkow, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 lit. a) Umowy stanowi sume nastepujgcych
dziatan:
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1) Kompleksowa inwentaryzacja budynku sgsiedniego wraz z ekspertyzg jego stanu
technicznego — 6 tygodni

2) Inwentaryzacja wszystkich obiektéw i wykonanie mapy do celéw projektowych — 4
tygodnie

3) Inwentaryzacja zieleni wraz z wystgpieniem o wydanie decyzji na wycinke — 3 tygodnie

4) Przeprowadzenie badan podtoza gruntowego — 4 tygodnie

5) Uzyskanie warunkéw przytgczeniowych do sieci wodnej i kanalizacyjnej — 6 tygodni

Powyzsze dziatania mozna realizowa¢ jednoczesnie, co skutkuje tgcznym czasem opracowania
podstaw do sporzgdzenia dokumentacji projektowej wynoszgcym 6 tygodni. Nastepne czynnosci
to:

6) Opracowanie projektu budowlanego (projektu zagospodarowania dziatku lub terenu,
projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego) — 20 tygodni

7) Opracowanie dokumentacji projektowej w czesci projekiu wykonawczego wraz ze
wszystkimi uzgodnieniami — 12 tygodni

8) Uzyskanie odbioru dokumentacji projektowej przez Zamawiajgcego, z uwzglednieniem
koniecznosci jednokrotnego naniesienia uwag — 6 tygodni

9) Uzyskanie prawomocnej i ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe — 8 tygodni

Z powyzszego zestawienia wynika, ze fgczny czas potrzebny na spetnienie obowigzkéw, o
ktérych mowa w § 2 ust. 1 lit. a) wynosi ok. 52 tygodni, co rowna sie 12 miesigcom. Odwotujacy
przedstawit jednak propozycje przyjecia terminu wynoszgcego 9 miesiecy, pod warunkiem
ograniczenia zakresu opracowan wykonywanych w ramach terminu okreslonego w § 2 ust. 1 lit.
a) do dokumentacji projektowej wymaganej w celu uzyskania pozwolenia na budowe. Pozostata
dokumentacja projektowa obejmujgca projekt techniczny oraz projekt wykonawczy wraz ze
wszystkimi uzgodnieniami powstawatyby woéwczas réwnolegle do procesu uzyskiwania
pozwolenia na budowe. Jej wykonanie miescitoby sie w terminie okreslonym w § 2 ust. 1 lit. b),
gdyz ta dokumentacja wymagana jest do prowadzenia rob6t budowlanych.

Konsekwencjg do powyzszych rozwazan dotyczgcych czasu potrzebnego do wykonania
dokumentac;ji projektowej wymaganej do uzyskania pozwolenia na budowe i wniosku Wykonawcy
o wydtuzenie terminu na jej wykonanie z 5 do 9 miesiecy, jest analogiczny wniosek o wydtuzenie
terminu okreslonego w § 2 ust. 1 pkt. a) i b), Umowy rozumianego jako wykonanie robét
budowlanych wraz z wyposazeniem wraz z podpisaniem protokotu odbioru koncowego robét
wraz z wyposazeniem i uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, z 21
miesiecy do 25 miesiecy.

Podsumowujac, terminy ustalone przez Zamawiajgcego sg obiektywnie nierealne i niemozliwe
do dotrzymania z punktu widzenia krotkiego czasookresu niezbednego do wykonania
wymaganegdo zakresu prac. Wykonawca majgc na uwadze ustalenie terminu liczonego od dnia
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podpisania Umowy, musi mie¢ na uwadze nie tylko czas technologicznie wymagany na realizacje
zamodwienia, ale takze na formalne i proceduralne jego zamkniecie i rozliczenie.

Zamawiajgcy nie moze w sposob niczym nieograniczony narzucac rezimu realizacji zaméwienia
wedtug wlasnego uznania, zwlaszcza majgc swiadomos$é, ze wyznaczony przez niego termin
bedzie niemozliwy lub znaczgco utrudniony dla wykonawcow i spowoduje po ich stronie
negatywne konsekwencje, np. naliczenie kar umownych. Koniecznos$¢ realizacji uzasadnionych
potrzeb Zamawiajgcego w oczywisty sposéb wptywa na ograniczenie zasady swobody uméw w
obszarze zamowien publicznych, niemniej jednak nalezy dostrzec, iz swoboda Zamawiajgcego
w zakresie ksztaltowania postanowien umowy nie jest nieograniczona. Nalezy zwréci¢ uwage na
tres¢ orzeczenia Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia 18 maja 2015 r., sygn. akt: KIO 897/15, w
ktérym Izba zauwazyta, ze ustalenie przez Zamawiajgcego warunkéw umowy nie ma charakteru
absolutnego, gdyz Zamawiajgcy nie moze naduzywaé swojego prawa podmiotowego, a
granicami oceny, czy do takiego naduzycia doszio jest przepis art. 353' KC oraz klauzula
generalna z art. 5 KC. Odwotujacy, w $lad za stanowiskiem zaprezentowanym przez lzbe
wskazuje, iz ,Uprawnienie zamawiajgcego do ksztattowania przedmiotu zamowienia zgodnie z
jego potrzebami nie oznacza prawa do zupetnie dowolnego ksztattowania wymagan SIWZ (w tym
warunkoéw umowy), ktére mogg prowadzi¢ do obcigzenia wykonawcy w stopniu wykraczajgcym
ponad uzasadnione potrzeby zamawiajgcego. Zamawiajgcy w szczegdlnosSci ma obowigzek
uksztaftowaé stosunek prawny w granicach okre$lonych trescig art. 353" oraz art. 5 k.c., co
oznacza, Ze postanowienia umowne nie moga by¢ sprzeczne z wtasciwoscig stosunku
zobowigzaniowego, ustawg Ilub zasadami wspoétzycia spotecznego. Witasciwos¢ (nature)
stosunku nalezy rozumie¢ jako nakaz respektowania podstawowych cech stosunku
kontraktowego, ktére stanowig o jego istocie. " (wyrok KIO z dnia 6 listopada 2014 roku, sygn.
akt: KIO 2177/14).

Zatozony przez Zamawiajgcego termin wykonania przedmiotu zamdwienia — dla wykonania
dokumentacji projektowej — 5 miesiecy, oraz wykonania robo6t budowlanych — 21 miesiecy, jest
obiektywnie nierealny i niemozliwy do utrzymania. Zatozony przez Odwotujgcego, poparty jego
wiedzg i doswiadczeniem w tym zakresie, termin na wykonanie poszczegolnych czesci umowy,
uzasadnia przyjecie terminu minimum 9 miesiecy dla wykonania dokumentacji projektowej
potrzebnej do uzyskania wniosku o pozwolenie na budowe, oraz — w konsekwencji — 25 miesiecy
na wykonanie catosci robot oraz uzyskanie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Zarzut Ill.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 PZP, do uméw w sprawach zamoéwien publicznych, stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inacze;.
Postanowienia przyszitej umowy o zamowienie publiczne nalezy zatem rozpatrywac, o ile ustawa
PZP nie stanowi inaczej, w Swietle art. 353" KC, zgodnie z ktorym strony zawierajgce umowe
moga utozyC stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tresc¢ lub cel nie sprzeciwiaty
sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego, czyli m.in. nie
moze by¢ sprzeczny z dyspozycjg art. 5 KC. Jest to zasada potwierdzona réwniez przez liczne
orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawczej. Zgodnie m.in. z trescig wyroku KIO z dnia 4
pazdziernika 2010 r., sygn. akt: KIO/2036/10: ,Tym samym niedopuszczalne jest ustanowienie
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wzoru umowy czy innych czeSci specyfikacji ksztaftujgcych przyszte stosunki umowne
zamawiajgcego i wykonawcy w sposob niezgodny z bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami
Kodeksu cywilnego jako podstawowego aktu prawnego regulujgcego stosunki cywilnoprawne.
Postanowienia wzoru umowy ksztattowane na zasadzie swobodnego uznania zamawiajgcego ha
podstawie art. 36 ust. 1 pkt 16 PZP, bedg w tym zakresie podlegac¢ badaniu m.in. pod wzgledem
ich zgodnosci czy to z przepisami regulujgcymi stosunku umowne danego typu o charakterze
iuris cogentis, jak i ocenie ich zgodnosci z klauzulami i zasadami ogolinymi KC, w szczegoélnosci
wynikajgcymi z art. 5, art 58 i art 353" KC.”

Tres$¢ postanowien umownych jest rowniez istotna ze wzgledu na interes Wykonawcy zwigzany
z uzyskaniem i prawidtowg realizacjag zamowienia. Dlatego w orzecznictwie przyznaje sie
Wykonawcy prawo do wnoszenia odwofania réwniez na niezgodne z przepisami prawa
postanowienia umowy. Potwierdzita to Krajowa Izba Odwotawcza m.in. w swoim wyroku z dnia
18 marca 2011 r., sygn. akt KIO/459/11: ,Na etapie przygotowywania postepowania, kazdy
wykonawca zainteresowany realizacjg przedmiotowego zamoéwienia posiada interes w tym, aby
zapewni¢ zgodne z przepisami powszechnie obowigzujgcymi zasady realizacji umowy.
Postanowienia kontraktowe mogg miec¢ istotny wplyw na zakres Swiadczen, jakie bedzie
zobowigzany ponie$¢ wykonawca z tytutu realizacji umowy i mogg one prowadzi¢ do uszczerbku
w mieniu wykonawcy.”

Natomiast Zamawiajgcy w zalgczonych jako Zatgcznik nr 8 do SWZ projektowanych
postanowieniach umowy zawart szereg postanowien, ktdre naruszajg przepis art. 353" KC w
zwigzku z art. 16 PZP w zw. art. 8 ust. 1 PZP:

Ad. a)

Zgodnie z trescig § 4 I. ust. 7 Umowy, po przekazaniu przez Wykonawce Zamawiajgcemu
kompletnej dokumentacji projektowej do odbioru i zatwierdzenia, Zamawiajacemu przystuguje az
14-dniowy (liczony w dniach roboczych) termin na jej sprawdzenie. Nastepnie, jezeli w toku
czynnosci odbioru zostang stwierdzone jakiekolwiek wady dokumentacji, przy czym Zamawiajgcy
nie wyroznia tutaj wad istotnych lub nieistotnych dokumentacji, to zostanie ona zwrdcona
Wykonawcy w celu uzupetnienia lub poprawy, przy czym Zamawiajgcemu przystuguje kolejny,
14-dniowy termin (liczony w dniach roboczych) na ponowng akceptacje dokumentacji
projektowej, ktére biegnie od daty ponownego jej ztozenia u Zamawiajgcego. W Umowie nie ma
ograniczenia co do ilosci razy, kiedy ta procedura akceptacji moze byé powtarzana przez
Zamawiajgcego.

Nalezy wskazac, iz cata procedura akceptacji i weryfikacji dokumentacji przez Zamawiajgcego,
opisana w § 4 I. ust. 7 Umowy, jest razgco i nieproporcjonalnie dtuga i tym samym obcigzajgca
dla Wykonawcy biorgc pod uwage jedynie 5-miesieczny termin na przedtozenie tej dokumentaciji
przez Wykonawce do Zamawiajgcego. Nalezy wskazac, iz jedynie dwukrotne przedtozenie
Zamawiajgcemu dokumentacji do weryfikacji zgodnie z tym trybem, zajmie az 6 tygodni, nie
wliczajgc w to czasu, jaki bedzie przystugiwat Wykonawcy na dokonanie niezbednych poprawek
i uzupetnien. Co wiecej, Wykonawcy nie przystuguje zadna procedura reklamacyjna wobec
Zamawiajgcego, ktora uprawniataby Wykonawce do ziozenia sprzeciwu co do zastrzezen
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Zamawiajgcego do dokumentacji, ktére dotyczg wad nieistotnych lub drobnych uzupetnien.
Konsekwentnie, Zamawiajgcy narzuca Wykonawcy obowigzek zaakceptowania wszelkich uwag
Zamawiajgcego, nie umozliwiajac Wykonawcy przedstawienia swojego stanowiska w zakresie
zgtoszonych uwag. Dodatkowo, Zamawiajgcy nie przewidziat w Umowie definicji ,wad’
dokumentacji, co powoduje nieograniczone mozliwosci zgtaszania uwag, bez uprawnienia
Wykonawcy do odniesienia sie do ich zasadnosci.

Tym samym zasadny jest postulat Wykonawcy, aby ewentualne dokonywanie powtdrnej
weryfikacji dokumentacji przez Zamawiajgcego, nie tylko skroci¢ do potowy proponowanego
terminu, tj. do 7 dni roboczych, ale réwniez ograniczy¢ tylko do wad istotnych dokumentaciji
(zgodnie z proponowang zmiang Wykonawcy co do tresci § 4 I. ust 7 oraz ust. 8 Umowy). W
potgczeniu ze skroceniem pierwotnego terminu na weryfikacje dokumentacji przez
Zamawiajgcego z 14 dni roboczych do 10 dni roboczych, Zamawiajgcy wcigz dysponowatby
gwarantowang, odpowiednig iloscig czasu na weryfikacje dokumentacji, a Wykonawca miatby
obiektywnie odpowiednig ilo$¢ czasu na wykonanie i poprawienie dokumentacji projektowej, we
wskazanym przez Zamawiajgcego terminie wynikajacym z § 2 Umowy.

Ad. b)

Zgodnie z trescig § 13 ust. 5 Umowy, Zamawiajgcy zada od Wykonawcy przediuzenia
obowigzujgcej gwaranciji i/lub poreczenia lub przedtozenia nowej gwaranc;ji i/lub poreczenia lub
wptacenia petnej kwoty zabezpieczenia na konto Zamawiajgcego na termin niezbedny do
zakonczenia prac w przypadku, gdy przedmiot zamédwienia nie zostat wykonany w terminie
okreslonym w § 2 umowy, a zabezpieczenie zostato wniesione w innej formie niz w pienigdzu, na
zbyt wczesnym etapie realizacji zamowienia, tj. w terminie najpozniej na az 30 dni roboczych
przed uptywem waznosci zabezpieczenia. Oznacza to, ze Wykonawca jest zobowigzany do
przedtuzenia nowej gwaranciji i/lub poreczenia na minimum 6 tygodni przed uptywem terminu
okreslonego w § 2 umowy. Nalezy przy tym wskazagé, iz jest to termin na tyle wczesny, iz
Wykonawca na tym etapie nie bedzie miat mozliwosci (z duzym prawdopodobienstwem) ustalié,
czy termin koncowy wykonania Umowy zostanie dotrzymany. Jest to niewspotmierne i
nieproporcjonalne obcigzenie Wykonawcy poprzez zmuszanie go do obcigzenia sie dodatkowymi
kosztami wynikajgcymi z pokrycia kosztéw uzyskania nowej gwaranciji i/lub poreczenia w sytuaciji,
gdy z duzym prawdopodobienstwem moze sie okazac, iz ich uzyskanie nie byto potrzebne na tak
wczesnym etapie realizacji, i potrzeba ich uzyskania odpadfa. Tym samym zasadny jest postulat
Wykonawcy, aby skréci¢ ten termin do 30 dni kalendarzowych (okoto 4 tygodni) przed uptywem
waznosci zabezpieczenia, ktéry to termin réwniez w petni zabezpiecza Zamawiajgcego przed
sytuacjg, w ktorej Wykonawca nie przedtuzy odpowiedniego zabezpieczenia nalezytego
wykonania Umowy.

Ad. c)

W projektowanym postanowieniu § 14 ust. 6 Umowy Zamawiajgcy wskazat, iz nie ma obowigzku
dokona¢ zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy, jezeli Wykonawca w terminie 3 dni
roboczych od wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 i 4 Umowy, nie ztozy
Zamawiajgcemu pisemnego, uzasadnionego wniosku o przedtuzenie terminu wykonania prac
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objetych umowg. W § 14 ust. 2 zostaty wskazane m.in. takie okolicznosci uzasadniajgce zmiane
terminu  Umowy, jak: wystgpienie koniecznosci wykonania dodatkowych/zamiennych i
niemozliwych do przewidzenia prac, ktérych zrealizowanie jest niezbedne, wskutek niemozliwych
do przewidzenia okolicznosci, w tym z uwagi na zmiane obowigzujgcych przepiséw, a ktdrych
przeprowadzenie wigze sie z potrzebg zmiany terminu; sita wyzsza; wystgpienie innych
szczegolnych okolicznosci, za ktére Wykonawca nie jest odpowiedzialny; istnienie koniecznosci
przesuniecia terminu wykonania poszczegolnych etapéw badz terminu wykonania Umowy z
przyczyn lezacych po stronie Zamawiajgcego; aktualizacja rozwigzan techniczno-
eksploatacyjnych, jakosciowych i funkcjonalnych (z uwagi na postep technologiczny) urzadzenia,
itp. Zamawiajgcy wskazuje przy tym, iz w przypadku wystgpienia jakichkolwiek okolicznosci
uzasadniajgcych przedtuzenie terminu realizacji Umowy, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 Umowy,
Wykonawca winien jest poinformowaé o nich Zamawiajgcego pisemnie i natychmiast odnotowaé
to w dzienniku budowy z zastrzezeniem, iz ma on tylko 3 dni robocze liczone od chwili wystgpienia
takich okoliczno$ci na ztozenie Zamawiajgcemu pisemnego, uzasadnionego wniosku o
przedtuzenie terminu wykonania prac objetych umowa.

Wskazany termin oraz okreslone umowg konsekwencje niedochowania tego terminu sprawiajg,
iz termin ten petni funkcje zawitego. W praktyce w umowie strony zastrzegajg terminy zawite, w
tym terminy notyfikacyjne i terminy aktéw starannosci, ktorych skutek polega na tym, ze ich
niedochowanie bedzie prowadzito do utraty jakiegos uprawnienia strony tej umowy. Uznaje sie,
ze dopuszczalne jest zastrzeganie w umowie terminéw zawitych sensu stricto, ktorych
niezachowanie powoduje utrate okreslonych umownych uprawnien (tak Sgd Najwyzszy w wyroku
z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie sygn. akt V CSK 449/16).

Warto jednak podkresli€¢, ze w ocenie Sgdu Najwyzszego skutecznos¢ tej klauzuli moze byé
przedmiotem oceny w $wietle art. 353 KC w zwigzku z art. 56 KC. Zatem w kazdej sprawie nalezy
zbadac¢, czy zastrzezenie tej klauzuli nie jest sprzeczne z celem i witasciwoscig takiego
zastrzezenia oraz z zasadami wspotzycia spotecznego. Przede wszystkim nalezy wskazag, iz
cho¢ zamawiajgcy powinien by¢ uprawniony do implementacji klauzul umownych majgcych na
celu zdyscyplinowanie stron co do terminowego zgtaszania roszczen, to klauzule te nie powinny
zawiera¢ zbyt skomplikowanych procedur ani zbyt krotkich terminéw, ktore nadmiernie
utrudniatyby wykonawcom wywigzanie sie z obowigzku powiadamiania o okolicznosciach ich
roszczen. W przeciwnym wypadku takie klauzule mogg zosta¢ uznane za sprzeczne z zasadami
wspotzycia spotecznego i w konsekwencji niewazne.

W konsekwencji Odwotujgcy wskazuje, iz okreslony w Umowie termin zawity 3 dni roboczych na
zgtoszenie przez Wykonawce roszczenia o wydtuzenie terminu jest terminem razgco krétkim (tym
bardziej, ze Zamawiajgcy wymaga nie tylko przedtozenia wniosku o przedtuzenie terminu, ale
réwniez uzasadnienia), dlatego uzasadniony jest postulat Wykonawcy, aby odpowiednio go
wydtuzy¢ — do terminu 15 dni roboczych i liczonych nie od samego wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcej zmiane terminu, lecz od powziecia wiedzy Wykonawcy o tej okolicznosci.
Wykonawca przy tym wskazuje, ze nawet uznane na rynku budowlanym wzorce umowne FIDIC,
opracowane przez Miedzynarodowg Federacje Inzynieréw Konsultantow, wskazujg na termin 28
dniowy na ztozenie roszczenia.
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Zarzut V.

Art. 437 ust. 1 pkt. 7 a) PZP naktada na Zamawiajgcego obowigzek aby umowa, ktorej
przedmiotem sg roboty budowlane, zawierata réwniez postanowienia dotyczgce wysokosci kar
umownych z tytutu braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom. Nalezy wskazaé, iz wprowadzenie obowigzku
zastrzezenia w umowie w sprawie zamowienia publicznego kary umownej na wypadek braku
zapfaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub dalszym
podwykonawcom nie oznacza, iz wysoko$¢ tej kary umownej moze by¢ dowolnie okre$lona przez
zamawiajgcego (tak m.in. w uchwale KIO z dnia 8 czerwca 2015 r., sygn. KIO/KU 31/15). Tym
samym swoboda ksztattowania postanowienn umownych przez zamawiajgcego nie moze
oznaczaé¢ dowolnosSci i nieproporcjonalnosci, w tym ich wysokosci. Jak podkreslono rowniez w
Raporcie dotyczgcym stosowania kar umownych w zamowieniach publicznych z marca 2018 r.,
dostepnym na stronie UZP: ,Zbyt represyjne requty odpowiedzialnosci w karach umownych mogg
zniechecac do sktadania ofert i mogg stanowic przyczyne matego zainteresowania wykonawcow
ubieganiem sige o0 uzyskanie zamowienia publicznego, co wptywa na konkurencyjnosc
postepowan oraz niekiedy koniecznosSc ich uniewaznienia. W takim przypadku wykonawcy na
etapie sformutowania warunkéw umownych majg petne prawo kwestionowac czynnosci podjete
przez zamawiajgcych jako naruszajgce zasade proporcjonalno$ci udzielania zamoéwien
publicznych, a przez to niezgodne z ustawg Prawo zamdwien publicznych.”

Kara umowna ma na celu zdyscyplinowanie wykonawcy, ktéry bedzie realizowat umowe w
sprawie zamoéwienia publicznego, jednakze jej naduzywanie (tak jak w przypadku
przedmiotowego projektu umowy), narusza zasady wspoétzycia spotecznego i wprowadza
nadmierng nierownos¢ stron umowy. Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa UZP oraz Ministra
Inwestycji i Rozwoju, system zamowien publicznych nie powinien wprowadzaé razgcej
nierownosci stron umowy i prowadzi¢ do naduzycia pozycji zamawiajgcego, poprzez m.in.
wprowadzanie nadmiernie wygérowanych kar umownych naktadanych na wykonawce.

Natomiast wskazana przez Zamawiajgcego wysokos¢ kar umownych w § 12 ust. 1 e) Umowy jest
razgco wysoka, gdyz zaktada:

(1) natozenie kary umownej w wysokosci wynagrodzenia odpowiadajgceqgo kwocie
nieptaconego przez Wykonawce wynagrodzenia w przypadku braku zapfaty
wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom, oraz

(ii) natozenie kary umownej w wysokosci 5.000,00 (pie¢ tysiecy ztotych) za kazdy dzieh
przekroczenia terminu liczonego od uptywu terminu zaptaty w przypadku
nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub dalszym
podwykonawcom.

Po pierwsze nalezy wskazac, iz uprawnienie Zamawiajgcego do natozenia kar umownych,
wynikajgce z ww. postanowienia Umowy nie wskazuje, kiedy Zamawiajgcy moze stwierdzi¢, iz
doszto do nieterminowej zaptaty wynagrodzenia na rzecz podwykonawcy, a kiedy naruszenie to
stanowi juz brak =zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcy. Powyzsze
niedoprecyzowanie stanowi okolicznos¢, ktora moze skutkowac¢ dowolnoscig w nakfadaniu kar
umownych przez Zamawiajgcego z tego tytutu, nie wykluczajgc kumulowania kar umownych za
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to samo naruszenie, tj. powodujgce natozenie kary umownej zaréwno za brak zaptaty na rzecz
podwykonawcy, jak i za zaptate nieterminowg. Tym samym postanowienie to wydaje sie
niewspoétmiernie razgce i nieproporcjonalne w kontekscie celu, jaki Zamawiajgcy zamierza
uzyskag, a ktérym jest terminowa zaptata wynagrodzenia na rzecz podwykonawcéw.

Po drugie nalezy rowniez wskazag, iz niezaleznie od negatywnych konsekwencji zwigzanych z
op6znieniem w zaptacie wynagrodzenia podwykonawcy, Wykonawca zostaje réwniez
zobowigzany do zaptaty nadmiernie wysokich kar umownych na rzecz Zamawiajgcego. Tym
bardziej niezasadna i niewspétmiernie wysoka wydaje sie by¢ kara umowna w przypadku braku
zaptaty wynagrodzenia na rzecz podwykonawcow lub dalszych podwykonawcdw, a wynoszgca
kwote niezaptaconego przez Wykonawce wynagrodzenia. Zamawiajgcy wydaje sie tutaj zupetnie
naduzywac¢ przystugujgcych mu instrumentéw, gdyz oprécz natozenia na Wykonawce kary
umownej (w przypadku, gdy Zamawiajgcy nie ponosi zadnej szkody), ma on i tak w dyspozyciji
mozliwos¢ wstrzymania zaptaty naleznego na rzecz Wykonawcy wynagrodzenia na podstawie
art. 447 ust. 2 PZP. Rowniez wysokos¢ kary umownej za nieterminowg zaptate na rzecz
podwykonawcéw i dalszych podwykonawcéw, w wysokosci 5.000,00 ztotych za kazdy dzien
opdznienia wydaje sie niewspotmiernie wysoka, a w przypadku kilku dni opdznienia moze juz
wynosi¢ catos¢ wynagrodzenia przystugujgcego danemu podwykonawcy. Tym samym postulat
Wykonawcy co do zmodyfikowania tej kary umownej i zamiany jej na jedng kare umowna, nalezng
Zamawiajgcemu w sytuacji nieterminowej ptatnosci wynagrodzenia na rzecz podwykonawcoéw i
dalszych podwykonawcéw, w wysokosci liczonej jako % od kwoty niezaptaconego
wynagrodzenia oraz ilosci dni opoznienia w zaptacie, wydaje sie wystarczajgcg dolegliwoscig
mobilizujgcg Wykonawce do zaptaty wynagrodzenia w sytuacji, gdy Zamawiajgcemu i tak
pozostaje uprawnienie do wstrzymania jego zaptaty na podstawie wspomnianego juz art. 447 ust.
2 PZP.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, w ocenie Wykonawcy Zamawiajgcy przewidziat razgco
wygorowane kary umowne, ktore sg nie wspétmierne do wagi przewinien i tracg swoj cel, a takze
sg oderwane sg od rzeczywistej skali uchybien wykonawcy w tym zakresie. W zakresie
niedopuszczalnosci zastrzezenia kary umownej jako razgco wygorowanej odwota¢ nalezy sie
pogladu zaprezentowanego w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30 listopada 2017 r., tj.
w sprawie KIO 2219/17, gdzie wskazano, ze: ,Nie jest przy tym dozwolone zastrzeganie we
wzorcu umownym kary umownej razgco wygorowanej (tak tez: wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
25 maja 2007 r., sygn. akt: | CSK 484/06). O tym, czy w danym wypadku mozna mowic o karze
umownej razgco wygorowanej, nie moze sama przez sie decydowac jej wysoko$¢ przyjeta
procentowo w okreSlonym akcie prawnym, lecz przede wszystkim stosunek, w jakim do siebie
pozostajg dochodzona kara umowna i spetnione z op6znieniem Swiadczenie dtuznika. W sytuacji,
gdy kara umowna rowna sie bgdz zblizona jest do wysokoSci wykonanego z opdznieniem
zobowigzania, w zwigzku z ktérym jg zastrzezono, mozna jg uwazac za razgco wygorowang.”.
Tym samym Odwotujgcy wskazuje, iz kara umowna moze by¢ ,razgco wygérowana” juz w chwili
jej zastrzegania lub stac¢ sie taka w nastepstwie pdzniejszych okolicznosci, do ktérych mozna
przyktadowo zaliczy¢ to, ze szkoda wierzyciela jest znikoma, skutkiem czego zachodzi razgca
dysproporcja pomiedzy jej wysokoscig a wysokoscig naleznej kary (tak tez: Gudowski Jacek
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Ksigga trzecia. Zobowigzania, 2013). lzba zwazyta, ze
zamawiajgcy konstruujgc postanowienia dotyczace kar umownych wypaczyt w istocie ich
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rzeczywisty cel jakim jest naprawienie szkody wyrzadzonej zamawiajgcemu z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania $wiadczenia niepienieznego, czym naruszyt przepisy
kodeksu cywilnego. Konsekwentnie, uprawnienie zamawiajgcego do konstruowania zapiséw
umownych w sprawie zamowienia publicznego nie moze by¢ naduzywane i prowadzi¢ do
nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie zamawiajgcego poprzez ustalenie razgco
wygoérowanych kar umownych.

Zarzut V.

W § 4 1. ust. 11 oraz w § 15 ust. 1 pkt 6) Umowy Zamawiajagcy w sposob niezasadny i
bezpodstawny przerzucit na Wykonawce odpowiedzialnos¢ i ryzyko zwigzane z nieuzgodnieniem
I niezatwierdzeniem przez Zamawiajgcego kompletnej dokumentacji projektowej przedmiotu
zamowienia, skutkujgcym uprawnieniem Zamawiajgcego do odstgpienia od umowy w catosci lub
w czesci, przy czym Wykonawcy miatoby nie przystugiwaé z tego tytutu roszczenie o zaptate
wynagrodzenia, kary umowne lub odszkodowanie. Tym samym Zamawiajgcy przerzuca na
Wykonawce ryzyko, ktére zgodnie z prawem obcigza wytgcznie jego, przez co narusza klauzule
abuzywng okreslong w art. 433 pkt 3. PZP. Zamawiajgcy wykorzystuje w ten sposdb swojg
dominujgcg pozycje przetargowa i ustala warunki realizacji przysztego zamdwienia w sposob
nieproporcjonalnie mniej korzystny dla Wykonawcy, przerzucajgcy niemozliwe do wyceny ryzyka
i tworzgc stan niepewnosci co do przysztych roszczeh wskazujgc w Umowie, iz nieuzgodnienie i
niezatwierdzenie dokumentacji projektowej przez Zamawiajgcego moze skutkowaé odstgpieniem
od umowy i brakiem roszczenia o zaptate wynagrodzenia bez jednoznacznego wskazania, ze
chodzi wytgcznie o przypadki gdy wykonana dokumentacja projektowa zawiera istotne wady lub
jej niewykonanie bgdz nienalezyte wykonanie lezy po stronie Wykonawcy. Takie ryzyko wykracza
poza dopuszczalne ryzyko i zasady kontraktowania, w sposob nieuzasadniony potrzebami
Zamawiajgcego i uprzywilejowuje pozycje Zamawiajgcego, naruszajgc zasade rownowagi stron
stosunku zobowigzaniowego, co pozostaje w sprzecznosci z zasadami wspétzycia spotecznego,
godzi w nature stosunku prawnego, naruszajgc tym samym réwnowage kontraktowg stron oraz
stanowi naduzycie przez Zamawiajgcego.

Odwotujgcy pragnie przy tym podkreslic, iz jego celem nie jest doprowadzenie do uksztattowania
warunkéw realizacji przedmiotu zamodwienia jak najbardziej dogodnych dla wykonawcow,
niezaleznie od potrzeb Zamawiajgcego. Celem Odwotujgcego jest to, aby Postepowanie zostato
przeprowadzone, a zamowienie udzielone z poszanowaniem przepiséw prawa, zasad uczciwej
konkurencji, réwnego traktowania stron oraz zachowania réwnowagi stron umowy. Takie
uksztattowanie warunkow przysziego zamowienia daje gwarancje jego nalezytego wykonania i
osiggniecia zamierzonych celdw, zaréwno przez Zamawiajgcego zainteresowanego
otrzymaniem ustugi o wysokiej jakosci, jak i po stronie wykonawcy zainteresowanego uzyskaniem
niezbednego dos$wiadczenia, zysku i profitbw finansowych w postaci odpowiedniego
wynagrodzenia, co pozostaje w zgodzie z istotg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
odptatnym charakterem zamodwienia publicznego.

Koniecznos¢ realizacji uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego w oczywisty sposdb wptywa na
ograniczenie zasady swobody umoéw w obszarze zamowien publicznych, niemniej jednak nalezy
dostrzec, iz swoboda Zamawiajgcego w zakresie ksztattowania postanowien umowy nie jest
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nieograniczona. Nalezy zwrdci¢ uwage na tres¢ orzeczenia Krajowej |zby Odwotawczej z dnia 18
maja 2015 r., sygn. akt: KIO 897/15, w ktorym Izba zauwazyta, ze ustalenie przez Zamawiajgcego
warunkéw umowy nie ma charakteru absolutnego, gdyz Zamawiajgcy nie moze naduzywaé
swojego prawa podmiotowego, a granicami oceny, czy do takiego naduzycia doszto jest przepis
art. 353! KC oraz klauzula generalna z art. 5 KC.

Odwotujgcy, w slad za stanowiskiem zaprezentowanym przez Izbe wskazuje, iz ,Uprawnienie
zamawiajgcego do ksztattowania przedmiotu zamowienia zgodnie z jego potrzebami nie oznacza
prawa do zupetnie dowolnego ksztatfowania wymagan SIWZ (w tym warunkéw umowy), ktore
mogg prowadzi¢ do obcigzenia wykonawcy w stopniu wykraczajgcym ponad uzasadnione
potrzeby zamawiajgcego. Zamawiajgcy w szczegolnosci ma obowigzek uksztaftowac stosunek
prawny w granicach okreslonych trescig art. 353 oraz art. 5 k.c., co oznacza, ze postanowienia
umowne nie mogg by¢ sprzeczne z witasciwoscig stosunku zobowigzaniowego, ustawg lub
zasadami wspotzycia spotecznego. Wtasciwosé (nature) stosunku nalezy rozumiec jako nakaz
respektowania podstawowych cech stosunku kontraktowego, ktére stanowig o jego istocie."
(wyrok KIO z dnia 6 listopada 2014 roku, sygn. akt: KIO 2177/14). Aby zapobiec praktykom
nierownego rozktadu ryzyka kontraktowego, ustawodawca wprowadzit art. 433 pkt. 3 PZP,
zgodnie z ktérym zakazuje sie Zamawiajgcemu takiego ksztattowania postanowiehh umownych,
ktore nakfadatoby na Wykonawce odpowiedzialnos¢ za okolicznosci stanowigce wytgczng
odpowiedzialno$¢ zamawiajgcego.

Tym samym projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywaé¢ odpowiedzialnosci
wykonawcy za okolicznosci, za ktére wytgczng odpowiedzialnos¢é ponosi Zamawiajgcy. Zakaz z
art. 433 pkt. 3 PZP oznacza konieczno$¢ badania postanowienia umownego, ktére przewiduje
odpowiedzialnos¢ wykonawcy za okolicznosci, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajgcy.
Ustalajgc zakres dziatan, za ktore odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajgcy mozna wskazac na
oszacowanie wartosci zaméwienia, czy tez dokumentacje postepowania, lecz z uwagi na
obowigzek wspétdziatania przy realizacji zamdwienia lista ryzyk rozszerza sie takze na zdarzenia
nieprzewidziane, koniecznoéci zmiany zakresu czy sposobu wykonania prac, dodatkowych
badan czy ekspertyz, itd. Krajowa Izba Odwotawcza w swoim wyroku z 10 grudnia 2021 r. (KIO
2864/21, KIO 2872/21) podkreslita, ze art. 433 PZP zostat wprowadzony w celu ograniczenia
praktyk zamawiajgcych polegajgcych na ksztattowaniu postanowien uméw w sposéb
zabezpieczajgcy wylgcznie interesy zamawiajgcych, bez nalezytego ich wywazenia z interesami
wykonawcow. Potrzeba zmian w tym zakresie wynikata przede wszystkim z faktu, ze
Zamawiajgcy jako gospodarz postepowania o udzielenie zamowienia publicznego posiadat
szczegolnie uprzywilejowang pozycje, co niejednokrotnie prowadzito do préby nieuzasadnionego
lub nadmiernego przerzucenia ryzyk kontraktowych na wykonawce. Co istotne w omawianym
wyroku Izba dopatrzyta sie naruszenia klauzuli abuzywnej w momencie ,przerzucenia na
wykonawcow w zasadzie wszystkich ryzyk kosztowych niezaleznie od tego, Ze sg one w ramach
wzoru umowy podzielone na zalezne i niezalezne od wykonawcy. Zwigkszenie jednej lub drugiej
kategorii kosztow nie ma bowiem wptywu na wartoS¢ rekompensaty rocznej, skoro nie mozna jej
zapftaci¢ w wielkoSci wyzszej niz wynikajgca z planu finansowego, a ten z kolei wynika ze ztozonej
oferty, ktorej z kolei nie sposéb odpowiednio oszacowac¢ wobec przerzucenia wszelkich ryzyk
znanych i nieznanych na wykonawce”.
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Z powyzszego wynika jasno, ze to Zamawiajgcy ma odpowiadac¢ za to, co zgodnie z zasadami
kontraktowania powinno leze¢ po stronie jego odpowiedzialnosci, bez obarczania za to
Wykonawcy. Bezsprzecznie zapewnia to réwnowage stron umowy i zapobiega naduzyciom w
zakresie, z jakimi w poprzednim stanie prawnym zmagali sie wykonawcy. Niezgodne z
powyzszym bedzie zatem przerzucenie na wykonawce ryzyka wskazanego w umowie w postaci
nieograniczonej mozliwosci odmowy zatwierdzenia i uzgodnienia dokumentacji projektowej bez
wskazania, ze takie dziatanie po stronie Zamawiajgcego bedzie mozliwe i prawnie dopuszczalne
tylko wtedy, gdy dojdzie do jej niewykonania lub nienalezytego wykonania z winy wykonawcy.
Wykonawca nie powinien ponosi¢ tak niewspotmiernego ryzyka jak utrata zysku, koniecznosé
poniesienia kosztow i dodatkowo zaptaty odszkodowania w sytuacji, gdy do wykonania
dokumentacji w rozumieniu przepisdw prawa czy umowy nie dojdzie, np. wykonawca nie uzyska
niezbednych decyzji czy pozwolenn z powodu opieszatosci urzedéw. Podobnie tez drobne
niedociggniecia czy niedoprecyzowania dokumentacji nie powinny wstrzymywac jej
zatwierdzenia i odbioru. Niewspotmiernym ryzykiem jest tez wytgczenie jakichkolwiek roszczen
odszkodowawczych, nawet wtedy, gdy zamawiajgcy wykorzysta wiekszos¢ stworzonej przez
wykonawce dokumentacji, i np. zleci jej dokonczenie podmiotowi trzeciemu. Postanowienie
umowne zostato skonstruowane tak, ze pozwala na odmowe zatwierdzenia dokumentacji i
odstgpienie od umowy bez zaptaty jakiegokolwiek wynagrodzenia, z brakiem mozliwosci
dochodzenia odszkodowania, niezaleznie od zamiaru i rodzaju wady dokumentacji. Stanowi to o
bezpodstawnym przysporzeniu po stronie Zamawiajgcego i razgcym ograniczeniu praw
podmiotowych po stronie wykonawcy (wytgczenie roszczen kodeksowych).

Zarzut VI.

W projektowanych postanowieniach Umowy Zamawiajgcy w sposéb nadmierny oraz
nieproporcjonalny, a takze zupetnie niestuzacy ochronie Zamawiajgcego, ingeruje w tresc
stosunku prawnego tgczgcego Wykonawce z podwykonawcg lub dalszym podwykonawcg. Robi
to poprzez ograniczenie mozliwosci dokonywania rozliczen z podwykonawca poprzez potrgcenie
w § 5 ust. 12 Umowy; zakazanie Wykonawcy ustanawiania zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy zawartej z podwykonawcg lub dalszym podwykonawcg w formie pienieznej, w
szczegolnosci w postaci: kaucji, potrgcenia kwoty zabezpieczenia z wynagrodzenia
podwykonawcy/dalszego podwykonawcy w § 5 ust. 15 Umowy; a takze ustanawiajgc bardzo
krétki termin zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy przewidziany
w umowie o podwykonawstwo, ktory nie moze by¢ dtuzszy niz 14 dni w § 10 ust. 6 Umowy.

Po pierwsze nalezy wskazac, iz wynagrodzenie podwykonawcy moze zosta¢ zaspokojone nie
tylko poprzez dokonanie bezposredniej zaptaty, ale takze moze nastgpi¢ czy to na mocy
porozumienia stron (ugoda), lub na mocy jednostronnych o$wiadczen woli (potrgcenie i to
zarowno przez podwykonawce jak i wykonawce, przekaz, zwolnienie z dlugu) czy tez umow
(cesja wierzytelno$ci, faktoring itp.). Zamawiajgcy w projektowanych postanowieniach umownych
ograniczyt jednakze w sposob znaczgcy dokonywanie rozliczen pomiedzy Wykonawcg a
podwykonawcg poprzez potragcenie, ustalajgc, iz w takim przypadku obie strony muszg
potwierdzi¢ istnienie wierzytelnosci podlegajgcych potraceniu i wyrazi¢ zgode na ich potrgcenie.
Odwotujgcy wskazuje, iz ograniczenie mozliwosci sposobdéw rozliczania sie lub dokonywania
ptatnosci poprzez potrgcenie stanowi naruszenie przepiséw prawa. Wykonawca nie widzi bowiem
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przeszkoéd ani wystarczajgcego uzasadnienia motywowanego interesem Zamawiajgcego do
tego, aby nie mégt rozliczy¢ sie z podwykonawcg poprzez potrgcenie zgodnie z postanowieniami
dotyczacymi potracenia zgodnie z art. 498 KC. Ograniczenie zasad dotyczacych potrgcenia nie
tylko nie jest zasadne, ale réwniez nie zabezpiecza Zamawiajgcego w ramach solidarnej
odpowiedzialno$ci, natomiast pozbawia zaréwno podwykonawcéw jak i wykonawcow na
prawidtowe i dopuszczalne prawem rozliczenie sie za wykonane prace. Petne dopuszczenie
zasad dotyczacych potrgcenia nie naraza Zamawiajgcego na zapfate swiadczenia nienaleznego
i w petni chroni go w swiatle solidarnej zaptaty. Przede wszystkim potragcenie tego typu jest
rowniez przewidziane w art. 465 ust. 4 PZP, zgodnie z ktérym Zamawiajacy, przed dokonaniem
bezposredniej zapfaty, jest obowigzany umozliwi¢ wykonawcy zgtoszenie, pisemnie, uwag
dotyczacych zasadnoéci bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy, przy czym w uwagach nie mozna powotywaé sie na potrgcenie roszczeh
wykonawcy wzgledem podwykonawcy niezwigzanych z realizacig umowy 0 podwykonawstwo.
Oznacza to, iz PZP nie wytagcza mozliwosci potrgcenia roszczeh wykonawcy wzgledem
podwykonawcy zwigzanych z realizacig umowy podwykonawczej. Wykonawca podkresla
rowniez, iz weryfikacja kwot i wysokosci wymagalnego wynagrodzenia nie zalezy od formy jego
spetnienia, wiec ograniczenie w tym zakresie wykracza poza normy wskazanych w zarzucie
przepiséw, a w szczegoélnosci art. 647 KC.

Co wiecej, rowniez ograniczenie co do pienieznych sposobéw formy zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw o podwykonawstwo w formie pienieznej nie znajduje zadnego uzasadnienia.
Takie zaprojektowanie postanowienn umownych pozbawia Wykonawce mozliwosci zgdania
zabezpieczanie pienieznego od podwykonawcy. Zamawiajgcy niezgodnie z prawem wylgcza
mozliwos¢ zgdania zabezpieczenia pienieznego zmuszajgc strony umowy podwykonawczej do
sktadania gwarancji bankowych, gdyz inny prawny instrument skutecznego zabezpieczenia
wierzytelnosci nie istnieje. Wykonawca pozbawiony jest mozliwosci jakiegokolwiek
zatrzymywania czy potrgcania kwot z przystugujgcego wynagrodzenia, mimo ze praktyka
pokazuje, iz zabezpieczenie wnoszone w pienigdzu stanowi ponad 90% wszystkich
zabezpieczeh. Koszty ustanowienia gwarancji sg zbyt wysokie i niemozliwe do spetnienia przez
podwykonawcéw, dlatego majgc na wzgledzie ograniczone mozliwosci zabezpieczenia roszczenh
wykonawcy nie podejmujg sie wykonania zadan, co powoduje przestoje i paraliz terminowoSci
prac na inwestycjach. Odwotujgcy ma swiadomos¢, ze ograniczenie mozliwosci ustanowienia
takiego zabezpieczenia zapewne ma zrodto w obawach Zamawiajgcego przed roszczeniami o
solidarng zaptate z tytutu zatrzymanych kwot, nie mniej jednak taka kwestia wymaga
odpowiedniego uregulowania w umowie.

Zgodnie z prawem inwestor ponosi solidarnie z wykonawcg odpowiedzialno$¢ za zaptate
wynagrodzenia podwykonawcy. Srodki potrgcone przez wykonawce na poczet kaucji powoduije,
ze zamawiajagcy nie odpowiada za zaptate tych srodkéw, gdyz w wyniku potrgcenia doszio do
umorzenia wierzytelnosci o zaptate wynagrodzenia podwykonawcy. W to miejsce pojawia sie zas
jego roszczenie o zwrot kaucji na warunkach okreslonych w umowie, czyli w razie jej
niewykorzystania i uptywu terminu, na jaki zabezpieczenie zostato ustanowione. W zakresie
ustanowionej kaucji wygasa wierzytelnos¢ podwykonawcy o zaptate wynagrodzenia, a w jej w
miejsce pojawita sie wierzytelnoS¢ o zwrot kaucji w razie zajscia warunkow okreslonych umowag
(tak wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2017 r., sygn. akt V CSK 428/16). Sad Najwyzszy
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w ww. wyroku wskazat, ze: ,Co do zasady, zgodnie z art. 647" § 5 k.c. odpowiada on solidarnie
zZ wykonawcg zlecajgcym roboty budowlane wobec podwykonawcy za zaptate wynagrodzenia za
roboty budowlane. Skoro jednak roszczenie o zaptate dochodzonej w pozwie kwoty, na skutek
czeSciowego odnowienia zobowigzania stron, w zakresie wynagrodzenia zatrzymanego na
poczet kaucji gwarancyjnej, utracito charakter roszczenia o wynagrodzenie, brak podstaw do
zasgdzenia tej kwoty od pozwanego”. Tym samym kluczowa wiec bedzie wyktadnia postanowien
umowy zawartej pomiedzy wykonawcg a podwykonawcg. W orzecznictwie jako dominujgcy
uznaje sie poglad, zgodnie z ktérym za kaucje gwarancyjng nie moze zosta¢ uznane zatrzymanie
czesci wynagrodzenia naleznego drugiej stronie. Zgdanie zwrotu kwot zatrzymanych na kaucje
nie jest wiec tozsame z zgdaniem zaptaty wynagrodzenia.

Natomiast Sad Najwyzszy w swoim wyroku z dnia 23 marca 2018 r. (sygn. akt | CSK 349/17)
stwierdzit, iz: ,Postuzenie sie przez strony w umowie pojeciami ,kaucja gwarancyjna”, ,kaucja na
zabezpieczenie”, ,kaucja z tytutu dobrego wykonania umowy” itp. nie przesgdza, ze w
okolicznoSciach sprawy doszto do zawarcia umowy kaucji we wspomnianym znaczeniu. Zblizone
funkcje do kaucji moze bowiem realizowac¢ regulacja umowna odraczajgca termin zapfaty czesci
wynagrodzenia. W razie powstania po stronie zamawiajgcego wierzytelnoSci zwigzanej z
nienalezytym wykonaniem umowy, wierzytelnoS¢ ta moze podlega¢ kompensacie z
wierzytelnoscig wykonawcy z tytutu wynagrodzenia. Ocena, jakiego rodzaju zabezpieczenie
strony uzgodnity postugujgc sie pojeciem ,kaucja”, powinna byc¢ dokonywana in casu i wymaga
dokonania wyktadni oswiadczen woli, uwzgledniajgcej catoksztatt postanowierr umownych.”

Wskazanie terminu 14 dni na zaptate wynagrodzenia na rzecz podwykonawcy rowniez nalezy
wskazac¢ za nadmiernie obcigzajgce i nieproporcjonalne, a takze naruszajgce zasade konkurencji
pomiedzy wykonawcami. Wykonawca wskazuje, iz z uwagi na to, ze jest duzg firmg budowlang,
rozliczajgcg miesiecznie tysigce transakcji, posiada skomplikowany system finansowo-ksiegowy,
i tym samym nie jest w stanie przeprocesowac ptatnosci na rzecz podwykonawcy w terminie 14
dni. Co wiecej, jest to wymaog o wiele dalej idgcy niz wskazuje to sama ustawa — zgodnie bowiem
Z art. 464 ust. 2 PZP, prawo kontroli zamawiajgcego w stosunku do uméw podwykonawczych jest
ograniczone do zgodnosci terminu zaptaty wynagrodzenia, ktory nie moze by¢ diuzszy niz 30 dni
od dnia doreczenia wykonawcy, podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy faktury lub
rachunku. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w tym zakresie, zamawiajgcy informuje o
tym wykonawce i wzywa go do zmiany umowy. Tym samym termin zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy okreslony w umowie o podwykonawstwo nie moze
by¢ dtuzszy niz 30 dni od dnia doreczenia wykonawcy, podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy faktury lub rachunku. Przepis ten okredla termin zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcy w odniesieniu do wszystkich umow podwykonawczych zawieranych w toku
realizacji zamowienia na roboty budowlane (zarébwno umdéw podwykonawczych, ktérych
przedmiotem sg roboty budowlane, jak i tych, ktérych przedmiotem sg dostawy i ustugi). Tym
samym nie jest zasadne ustalanie przez Zamawiajgcego terminow krotszych, jak np. w
projektowanych postanowieniach umownych — 14 dni, w szczegolnosci, ze termin zaptaty
wynagrodzenia na rzecz Wykonawcy przez Zamawiajgcego wynosi zgodnie z Umowg 30 dni.
Niemniej jednak Wykonawca, idgc naprzeciw oczekiwaniom Zamawiajgcego, w postulowanej
zmianie Umowy proponuje najwczesniej mozliwy, rownie krotki termin zaptaty na rzecz
podwykonawcéw, tj. 21 dni.
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Podsumowujac wszystkie powyzsze rozwazania, zaréwno dtuzszy niz 14-dniowy termin zaptaty
na rzecz podwykonawcow, zgodny z art. 464 ust. 2 PZP, a takze nieograniczanie mozliwosci
potrgcenia umownego czy dopuszczenie pewnych form zabezpieczenia pienieznego, nie tylko
zabezpieczy nalezycie interesy Zamawiajgcego, ale i umozliwi Wykonawcy skuteczne
podzlecenie czesci robot podwykonawcom, zapewniajgc prawidtowego i terminowe wykonanie
Przedmiotu Umowy. Ograniczenia wprowadzone w tym zakresie przez Zamawiajgcego, opisane
powyzej, naruszg przepisy PZP i KC w zakresie, w jakim nadmiernie ograniczajg mozliwosc
ustanowienia podwykonawstwa, jak i prawnych form rozliczenia sie z podwykonawca.
Zastosowane ograniczenia, w tym co do zabezpieczenia z tytulu zawieranej umowy
podwykonawczej, wykraczajg poza prawne ramy regulowania stosunkéw miedzy wykonawcag a
podwykonawca, sg nadmierne, nieproporcjonalne i swiadczg o naduzyciu pozycji podmiotowej
Zamawiajgcego.

Zarzut VII.

Zgodnie z art. 647 KC jednym z podstawowych obowigzkow inwestora, w tym wypadku
Zamawiajgcego, w ramach umowy o roboty budowlane jest dokonanie odbioru robo6t i zaptata
umowionego wynagrodzenia. Analogiczny obowigzek zawarty jest w oraz art. 643 KC w ramach
relacji Zamawiajgcy — wykonawca dzieta, a ktéra to relacja wystepuje w ramach umowy o prace
projektowe. Odbiér wykonanych robét (dzieta) jest kwestig kluczowg w relacjach inwestor
(Zamawiajgcy) — Wykonawca. Dokonanie odbioru stanowi niejako pokwitowanie inwestora
spetnienia swiadczenia przez Wykonawce.

Wskazane szczegdétowo w tresci zarzutu postanowienia Umowy przewidujg mozliwo$¢ uchylenia
sie przez Zamawiajgcego od odbioru dokumentacji jak odbioru kohcowego robét w przypadku
wystepowania jakichkolwiek wad, ktére zostaty stwierdzone w trakcie tego odbioru. W ocenie
Odwotujgcego takie uprawnienie powinno by¢ ograniczone tylko do sytuacji wystgpienia wad
istotnych. Tym samym w sytuacji opisanej w § 2 ust. 2 a) i b), a takze w § 9 ust. 9 oraz ust. 10
pkt. 2b) Umowy oraz § 10 ust. 1 i ust. 3 Umowy Zamawiajgcy nie powinien posiada¢ uprawnienia
do wstrzymywania ww. odbiorow w przypadku wystgpienia jakichkolwiek wad, lecz tylko w
przypadku wystgpienia wad istotnych. W przypadku wystepowania jedynie wad nieistotnych,
Zamawiajgcy powinien by¢ zobligowany zaréwno do przystgpienia do odbioréw (zaréwno
dotyczgcego odbioru dokumentaciji, jak i koncowego), jak i rowniez do ich dokonania.

Praktyka budowlana pokazuje, ze na etapie odbioréw, zwlaszcza odbioru koncowego, dochodzi
czesto do sporéw pomiedzy inwestorem (Zamawiajgcym) a Wykonawcg. Osig tego sporu jest
kwestia wad w wykonanych robotach, w zwigzku z ktérymi inwestorzy odmawiajg w sposob
nieuzasadniony dokonania odbioru, a tym samym blokujg mozliwos¢ otrzymania wynagrodzenia
przez wykonawce. W istocie poprzez odmowe dokonania odbioru inwestor probuje wymusic
usuniecie rzekomych wad albo dokonanie jakichs czynnosci pozaumownych, stwierdzonych w
trakcie czynnosci odbiorowych.

Tego typu spory byly przedmiotem oceny w licznych orzeczeniach sgdéw powszechnych i Sgdu
Najwyzszego. W orzeczeniach tych sgdy powszechne i Sgd Najwyzszy uksztattowaty jednolitg
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linie orzeczniczg, z ktérej wynika, ze inwestor obowigzany jest dokona¢ odbioru wykonanych i
zgtoszonych do odbioru robét i zaptaci¢ wynagrodzenie nalezne wykonawcy. Inwestor nie moze
uzaleznia¢ dokonania odbioru i zaptaty naleznego wynagrodzenia od braku jakichkolwiek wad w
wykonanym obiekcie, w tym od podpisania przez strony protokotéw odbioréw ,bez uwag’.
Inwestor moze uchyli¢ sie od obowigzku dokonania odbioru tylko w przypadku wystgpienia wad
istotnych, gdyz tylko w takim wypadku mozna wskazaé, ze wykonawca nie spetnit swojego
swiadczenia. W pozostatych wypadkach, tj. wystgpienia wad nieistotnych, mamy do czynienia z
nieprawidlowym wykonaniem zobowigzania przez wykonawce. W takiej sytuacji inwestor jest
obowigzany dokonac odbioru, a do protokotu odbioru moze zosta¢ dotgczony wykaz wszystkich
ujawnionych wad z terminami ich usuniecia lub oswiadczeniem inwestora o wyborze innego
uprawnienia przystugujgcego mu z tytutu odpowiedzialnosci wykonawcy za wady ujawnione przy
odbiorze.

Powyzsze zostato uksztattowane w formie jednolitego stanowiska i wynika m.in. z wyrokéw Sadu
Najwyzszego oraz sgdow powszechnych:

wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24 lutego 2012 r., V ACa 198/12

W Swietle art. 647 k.c. odbior robét nalezy do obowigzkdéw inwestora i nie moze by¢ uzalezniony
od braku wad bgdz usterek tych robot. Powotany przepis stanowi bowiem o odbiorze robdt, a nie
o "bezusterkowym" odbiorze robdot. Wskazywanie na konieczno$c¢ odbioru ,bezusterkowego”
statuuje przestanke, ktorej w zapisie ustawowym nie ustanowiono.

wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 18 pazdziernika 2012 r., | ACa 1046/12

Przez wykonanie - oddanie dzieta (odpowiednio robét budowlanych) rozumie¢ nalezy takg
sytuacje, gdy roboty zostaty wykonane zgodnie z zakresem przedmiotowym umowy, na co nie
ma wplywu ewentualne posiadanie przez dzieto lub wykonane roboty budowlane, nieistotnych
wad, usterek i niedorobek.

Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 12 marca 2021 r. V. CSKP 14/21

Inwestor jest uprawniony do odmowy odbioru obiektu tylko wowczas, gdy jest on dotkniety wadg
istotng, 1j. takg, ktora czyni go niezdatnym do umowionego uzytku zgodnie z przeznaczeniem lub
prowadzi do wykonania robot w sposéb wyraznie sprzeciwiajgcy sie umowie. Jezeli natomiast
wady nie sg istotne w powyzszym znaczeniu, to inwestor nie moze odmowi¢ jego odbioru,
natomiast moze skorzystac¢ z uprawnien z tytutu rekojmi, ewentualnie gwarancji. W takiej sytuacji
w protokole odbioru robot powinny sie znalez¢ ustalenia co do jako$ci wykonanych robdt, w tym
ewentualny wykaz ujawnionych wad wraz z ustalonymi terminami ich usunigcia albo
osSwiadczenia inwestora o wyborze innego uprawnienia przystugujgcego mu z tytutu
odpowiedzialno$ci wykonawcy za ujawnione przy odbiorze wady.

Wyrok Sgdu Najwyzszego - I1zba Cywilna z dnia 22 czerwca 2007 r. V CSK 99/07

1. Inwestor ma obowigzek odbioru obiektu budowlanego wykonanego zgodnie z projektem i
zasadami wiedzy technicznej.

2. Strony umowy o roboty budowlane nie mogg uzalezni¢ wypfaty wynagrodzenia naleznego
wykonawcy od braku jakichkolwiek usterek.
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Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 7 kwietnia 1998 r. Il CKN 673/97

W Swietle obowigzkdéw inwestora wynikajgcych z art. 647 i 6564 KC bfedny jest poglad, ze w
przepisach o umowy o roboty budowlane "nie wspomniano o terminie w jakim zamawiajacy jest
obowigzany do zaptaty wynagrodzenia".

Whbrew dowolnej wyktadni obowigzkéw inwestora zaprezentowanej w kasacji, Sqgd Apelacyjny
prawidtowo wyeksponowat, ze z samego przepisu art. 647 KC (tak zresztg jak i z art. 627 KC)
wprost wynika, Ze ma on obowigzek odebra¢ wykonany obiekt i zaptaci¢c umoéwione
wynagrodzenie. Jak na to wskazat juz Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 5 marca 1997 r., Il CKN
28/97 (OSNIC 1997 Nr 6 - 7, poz. 90), jesli wykonawca zgtosit wykonanie robét to obowigzek
dokonania ich odbioru jest niezalezny nawet od kwestionowania ich jakosci. Odmowa jego
spetnienia nie moze byc - jak ujeto w kasacji - elementem szantazu ze strony inwestora. Ponadto,
zasada powigzania momentu powstania obowigzku zaptaty wynagrodzenia z przyjmowaniem
wykonanych robdt (nawet przed odbiorem obiektu) wynika takze wprost z art. 654 KC. Btedny
Jest wiec poglad skarzgcego, iz kwestia ta i w tym tytule kodeksu cywilnego nie zostata w ogdle
uregulowana i termin zapfaty zalezy od woli inwestora. Brak bardziej szczegdtowej regulacji
wynika jedynie stgd, ze uprzednio decydowata - przede wszystkim - tre$¢ uchylonych aktéw
pozakodeksowych dotyczgcych rozliczen jednostek gospodarki uspotecznioney.

Wyrok Sgdu Najwyzszego - I1zba Cywilna z dnia 7 marca 2013 r. Il CSK 476/12

1. Skoro oswiadczenie o potrgceniu moze wywrze¢ skutek dopiero z chwilg dojscia do adresata
(art. 61 KC), to zawarte w odpowiedzi na pozew oswiadczenie o potrgceniu doreczone jedynie
nieumocowanemu do jego przyjecia petnomocnikowi powoda nie moze byc¢ ocenione jako
skuteczne, a przeciwne stanowisko narusza art. 91 KPC, 96 KC, 61 KC i 499 KC.

2. W sytuacji gdy wykonawca zgfosit zakonczenie robot budowlanych wykonanych zgodnie z
projektem i zasadami wiedzy technicznej zamawiajgcy jest zobowigzany do ich odbioru (art. 647
KC). W protokole z tej czynno$ci stanowigcym pokwitowanie spetnienia $wiadczenia i podstawe
dokonania rozliczen stron, niezbedne jest zawarcie ustalen co do jakosci wykonanych robot, w
tym ewentualny wykaz wszystkich ujawnionych wad z terminami ich usuniecia lub o$wiadczeniem
inwestora o wyborze innego uprawnienia przystugujgcego mu z tytutu odpowiedzialno$ci
wykonawcy za wady ujawnione przy odbiorze. Odmowa odbioru bedzie uzasadniona jedynie w
przypadku, gdy przedmiot zamdéwienia bedzie mogt byc kwalifikowany jako wykonany niezgodnie
z projektem j zasadami wiedzy technicznej lub wady bedg na tyle istotne, ze obiekt nie bedzie sie
nadawat do uzytkowania.

Podkreslic nalezy, ze w orzecznictwie KIO réwniez przyjmuje sie, ze Zamawiajgcy narusza
przepisy PZP w przypadku zastrzezenia w projekcie umowy zapisow pozwalajgcych na odmowe
dokonania odbioru koncowego w przypadku stwierdzenia wad nieistotnych, tj. zastrzezenie
odbioréw bezusterkowych. Ponizej wskazane orzeczenia KIO zapadty co prawda w oparciu o
poprzednio obowigzujgcg ustawe, niemniej jednak obecnie obowigzujgce przepisy PZP nie
wprowadzajg w tym zakresie odmiennych uregulowan, jak réwniez przepisy KC nie ulegty
zmianie. W konsekwencji poglady zawarte w wyrokach KIO w dalszym ciggu, w tym zakresie,
zachowujg aktualnos¢. Odnosnie do pogladéw KIO dot. odbioréw bezusterkowych przy umowie
o roboty budowlane Odwotujgcy powotuje sie na:
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wyrok KIO z dnia 19 stycznia 2021 r w sprawie KIO 3440/20 gdzie Izba wskazata, Ze:

.1zba w petni podziela stanowisko oraz argumentacje zaprezentowang przez Odwotujgcego. Izba
uznata, ze naduzyciem ze strony Zamawiajgcego jest sformutowanie w tresci IPU postanowien
umozliwiajgcych Zamawiajgcemu odmowe dokonania odbioru koncowego, w sytuacji
stwierdzenia w toku tego odbioru jakiejkolwiek, nawet drobnej usterki czy tez wady. Jak stusznie
podnosit Odwotujgcy czy to przerwanie odbioru czy tez odmowa odbioru rodzi ten sam skutek.
Niewatpliwie nieuprawniona jest mozliwos¢ odmowy dokonania odbioru z powodu kazdej, nawet
najbardziej btahej i nieistotnej wady czy tez usterki. W kontekScie powyzszego Izba uznata
zgtoszony zarzut za uzasadniony i jednoczes$nie zobowigzata Zamawiajgcego do tego, aby
zmodyfikowat tres¢ IPU w powyzszym zakresie”

wyrok KIO z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie KIO 2017/19

»1zba podziela stanowisko zaprezentowane w wyroku Sgdu Najwyzszego - 1zba Cywilna z dnia 7
marca 2013 r. Il CSK 476/12, w ktérym zostato m.in. stwierdzone, ze w sytuacji gdy wykonawca
zgtosit zakoriczenie robdét budowlanych wykonanych zgodnie z projektem i zasadami wiedzy
technicznej zamawiajgcy jest zobowigzany do ich odbioru (art. 647 KC). W protokole z tej
czynnosci stanowigcym pokwitowanie spetnienia Swiadczenia i podstawe dokonania rozliczen
stron, niezbedne jest zawarcie ustalen, co do jakosci wykonanych robdt, w tym ewentualny wykaz
wszystkich ujawnionych wad z terminami ich usuniecia lub oswiadczeniem inwestora o wyborze
innego uprawnienia przystugujgcego mu z tytutu odpowiedzialno$ci wykonawcy za wady
ujawnione przy odbiorze. Odmowa odbioru bedzie uzasadniona jedynie w przypadku, gdy
przedmiot zamowienia bedzie mogt by¢ kwalifikowany, jako wykonany niezgodnie z projektem i
zasadami wiedzy technicznej lub wady beda na tyle istotne, Zze obiekt nie bedzie sie nadawat do
uzytkowania.”

A zatem, w Swietle art. 647 KC odbiory robot bez wad istotnych nalezg do obowigzku inwestora,
ktory powinien do nich przystgpi¢ po zgtoszeniu przez wykonawce zakonczenia robot w czesci
czy w catosci i przedstawieniu ich do odbioru. Skoro wiec inwestor jest zobowigzany do odbioru
robét w przypadku braku wad istotnych, to tym bardziej niedopuszczalne jest uzaleznianie
skutecznosci zgtoszenia gotowosci do odbioru robdt od wykluczenia istnienia jakiejkolwiek wady,
w tym réwniez nieistotnych wad lub innych brakéw dokumentacji lub robot.

Konsekwencjg nieuwzglednienia niniejszego zarzutu jest nie tylko usankcjonowanie
niedopuszczalnego prawnie odbioru bezusterkowego, ale takze uzaleznienie dokonania wyptaty
wynagrodzenia na rzecz Wykonawcy poprzez zawarcie postanowienia w Umowie, iz podstawg
do wystawienia faktury przez Wykonawce jest podpisany przez obie strony protokét odbioru
dokumentac;ji lub protokét odbioru kohcowego potwierdzajgcy odbidr przedmiotu umowy ,bez
uwag” lub ,bez istotnych uwag”.

Zarzut VIII.

Zgodnie z § 13 ust. 4 Umowy Zamawiajacy wskazat, iz w przypadku nienalezytego wykonania
zamowienia, zabezpieczenie staje sie wlasnoscig Zamawiajgcego i bedzie wykorzystane do
zgodnego z umowg wykonania przedmiotu zamdwienia i pokrycia roszczen z tytutu rekojmi za
wady i gwarancji przedmiotu zamdwienia, co stanowi naruszenie przepisow PZP oraz KC, gdyz
zgodnie z prawem zabezpieczenie nie staje sie wlasnoscig Zamawiajgcego, lecz powinno stuzyé
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zaspokojeniu jego roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy i tylko do
wysokosci tych roszczen, ktére mogg by¢ zaspokajane z wnoszonego zabezpieczenia.

Odwotujgcy wskazuje, iz zabezpieczenie stuzy zaspokojeniu roszczen zamawiajgcego z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy bez koniecznos$ci wystepowania na droge
sagdowg. Wobec braku na gruncie przepisow PZP odrebnej definicji niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, ustalenie roszczen, ktére moga by¢ zaspokajane z
wnoszonego zabezpieczenia powinno by¢ dokonywane z zastosowaniem przepiséw KC (art. 8
ust. 1 PZP), w szczegdlnosci zawartych w ksiedze trzeciej (,Zobowigzania”) tytut VII (,Wykonanie
zobowigzan i skutki ich niewykonania”). Do takich roszczen nalezg roszczenia o zaptate m.in.
odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, kosztow
wykonania zastepczego, odszkodowania z tytutu zwtoki w wykonaniu umowy wzajemnej, itp. Tym
samym Zamawiajgcy moze zgdac od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
ktére ma stuzyé zabezpieczeniu roszczeh zamawiajgcego na wypadek niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, a rolg zabezpieczenia jest zagwarantowanie zamawiajgcemu
pokrycia przynajmniej w czesci, ewentualnych roszczen zamawiajgcego mogacych wynika¢ z
zawartej umowy.

Tym samym zabezpieczenie petni funkcje gwarancyjna, tj. podlega zwrotowi po nalezytym
wykonaniu zobowigzania wykonawcy, a jego zatrzymanie przez zamawiajgcego zwigzane jest
wylgcznie z roszczeniami z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania oraz
roszczeniami z tytutu rekojmi za wady. Zgodnie z Interpretacjg Prezesa UZP: "Naleznosci jakie
mogg by¢ pokryte sSrodkami z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy", opublikowang na
stronie UZP: "zamawiajgcy moze pokry¢ Srodkami z zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy nalezno$ci, ktérych dochodzenie jest dozwolone przepisami prawa lub postanowieniami
umowy, jako sposobu naprawienia szkody spowodowanej niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem zamowienia, w tym rowniez wykonania zastepczego czy zapftaty zastrzezonej w
umowie sumy (kary umownej)". Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stanowi wiec
rodzaj kaucji wnoszonej przez wykonawce celem zabezpieczenia roszczen zamawiajgcego, jakie
mogg powsta¢ w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zapewnia ono
Sciggalnosc¢ roszczen przystugujgcych np. z tytutu odszkodowan, kar umownych, rekojmi za wady
czy kosztéw wykonania zastepczego. W efekcie zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
petni réwniez funkcje dyscyplinujgacg wykonawce realizujgcego zaméwienie. W zaleznosci od
formy zabezpieczenia, realizacja roszczen zamawiajgcego odbywa sie zazwyczaj poprzez
zatrzymanie kwoty pienieznej odpowiadajgcej roszczeniu zamawiajgcego lub tez przez ztozenie
zgdania wyptaty kwoty przez gwaranta (instytucje wystawiajgcg dokument gwarancji) lub
poreczyciela.

Celem instytucji zabezpieczenia jest zatem umozliwienie zamawiajgcemu zaspokojenia jego
roszczen wyniklych z niewtasciwego wywigzania sie wykonawcy z zobowigzania okreslonego
treScig umowy w sprawie zamodwienia publicznego. W tym znaczeniu zabezpieczenie petni
funkcje gwarancyjng i ma na celu zdyscyplinowanie wykonawcy. Tym samym nie jest tak, jak
chce tego Zamawiajgcy, iz w przypadku jakiegokolwiek przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania Umowy przez Wykonawce, zabezpieczenie staje sie automatycznie
wlasnoscig Zamawiajgcego. Zamawiajgcemu przystuguje w takim przypadku jedynie pobranie
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kwoty ustanowionej jako zabezpieczenie nalezytego wykonania Umowy w celu pokrycia
uzasadnionych roszczen, ktére posiada przeciwko Wykonawcy, i tylko do wysokosci tych
roszczen — nie przystuguje mu prawo do automatycznego wykorzystania petnej wartosci
whniesionego przez Wykonawce zabezpieczenia. Tym samym postulat Wykonawcy w celu zmiany
projektowanego postanowienia § 13 ust. 4 Umowy jest jak najbardziej uzasadniony.

Zarzut IX.

Zamawiajagcy w § 3 ust. 2 Umowy wytgczyt uprawnienie Wykonawcy do uzyskania jakiejkolwiek
dodatkowej zaptaty z tytutu wzrostu cen, zmiany lub wprowadzenia nowych podatkéw, ani z
zadnego innego tytulu. Zamawiajgcy tym samym wylgczyt prawo Wykonawcy do wnoszenia
jakichkolwiek roszczen zwigzanych lub wynikajgcych ze wzrostu cen materiatow, dobr, energii,
paliw, kosztow robocizny lub innych kosztow zwigzanych z wykonaniem przedmiotu umowy. Przy
czym Zamawiajacy przeczy sobie w § 14 ust. 7, 8 i 9 Umowy, gdzie wprost przewiduje zmiany, o
ktorych mowa w art. 436 pkt. 4 b) PZP oraz okresla zasady tzw. klauzuli waloryzacyjne;j.

Nalezy wskazaé, iz takie wytgczenie uprawnien przystugujgcych uprawnien Wykonawcy, o ile
byto dziataniem zamierzonym przez Zamawiajgcego, jest wprost sprzeczne z powotywanymi
przepisami PZP. Odwotujgcy wskazuje, iz w odniesieniu do umow zawieranych na okres dtuzszy
niz 12 miesiecy, jej postanowienia powinny zawiera¢ okreslenie zasad wprowadzania korekty
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany przepisow o charakterze
bezwzglednie obowigzujgcym, okreslajgcych wysokos¢ ciezaréw publiczno-prawnych, jezeli
zmiany wysokosci tych obcigzen bedg miaty wptyw na koszty wykonania zaméwienia przez
wykonawce. Dotyczy to zmiany aktéw prawnych okreslajgcych wysokos¢ stawki podatku VAT lub
podatku akcyzowego, wysokosci minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowe;j,
zasady i stawek obowigzujgcych w ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych oraz zasad
gromadzenia i wysokosci wpfat do pracowniczych planow kapitatowych.

Cho¢ zasadniczo celem art. 436 PZP jest ochrona wykonawcy przed stratami, jakie moze ponies¢
on w zwigzku z podwyzszeniem ciezarow publicznoprawnych, to dostrzec nalezy, ze chronig one
rowniez zamawiajgcego na wypadek zmniejszenia tych obcigzen. Obowigzkowe klauzule
waloryzacyjne majg bowiem zapewnia¢ adekwatng do zmieniajgcych sie przepiséw zmiane
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy (nie tylko jego podwyzszenie) w przypadku, kiedy zmianie
ulegnie wysokosci danin publicznoprawnych i zmiana ta bedzie miata wptyw na koszty wykonania
zamowienia.

Zamawiajgcy zobowigzany jest okresli¢c w postanowieniach umownych co najmniej okolicznosci,
w jakich wynagrodzenie moze podlega¢ zmianie, oraz procedure prowadzgcg do ustalenia
wysokosci tej zmiany i termin jej wprowadzenia. Postanowienia w tym zakresie nie mogg
wskazywac jedynie na mozliwos¢ dokonania zmiany wynagrodzenia, w zaleznosci od uznania
stron. Przepis ten ma charakter bezwzglednie obowigzujgcy, wobec czego jego stosowanie nie
moze by¢ uzaleznione od woli stron umowy.

Powyzsze dotyczy rowniez wymogu stosowania przez zamawiajgcych klauzul waloryzacyjnych
w umowach o roboty budowlane zawieranych na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, zgodnie z art. 439
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ust. 1 PZP. Stosowanie klauzul waloryzacyjnych w umowie w sprawie zamdwienia publicznego
pozwala na zachowanie rownowagi ekonomicznej stron umowy w stosunku do stanu na dzien
ztozenia oferty przez wykonawce. Zapewnia niezbedng elastycznos¢ ksztaltowania kosztéw
zwigzanych z realizacjg zamowienia w diuzszym okresie, zapewniajgcg mozliwos¢ biezgcego i
adekwatnego dostosowania stosunku zobowigzaniowego do zmiany okolicznos$ci. Zapobiega
obcigzaniu wykonawcow obowigzkiem zadeklarowania w ofercie niezmiennej ceny i tym samym
ponoszeniu jednostronnego ryzyka zmiany stosunkéw gospodarczych. Co moze mniej oczywiste
— stosowanie klauzul waloryzacyjnych jest réwniez korzystne dla zamawiajgcych, pozwala
bowiem na ponoszenie rzeczywistych kosztdow wykonania zamodwienia, nieobarczonych
narzutem zwigzanym z koniecznos$cig ujecia w cenie ryzyka ich wzrostu. Stosowanie klauzul
waloryzacyjnych zapobiega rowniez powstawaniu sytuacji, kiedy wykonanie zaméwienia
przestaje by¢ optacalne, a tym samym sprzyja trwatosci stosunku umownego, co niewatpliwie jest
korzystne dla obu stron umowy.

Zarzut X.

Wykonawca wskazuje, iz to obowigzkiem Zamawiajgcego jest odpowiednie przygotowanie
zamowienia i sformutowanie opisu przedmiotu zamowienia, co w przypadku robét budowlanych
polega na opracowaniu odpowiedniej dokumentacji projektowej zas w przypadku zaméwieh w
formule zaprojektuj i wybuduj poprzez opracowanie PFU. Obowigzek ten koresponduje z trescig
art. 647 KC, ktéry to na Zamawiajgcego naktada obowigzek przekazania wykonawcy projektu.
Zamawiajgcy nie moze zwolni¢ sie¢ z odpowiedzialnosci za prawidtowos¢ realizacji tego
obowigzku i przerzuci¢ na wykonawce odpowiedzialno$¢ za prawidiowosé projektu (brak wad
projektowych) czy za nieprzewidziane warunki na terenie budowy.

We wskazanych powyzej zapisach Umowy Zamawiajgcy chce jednak obcigzy¢ Wykonawce
wszelkimi konsekwencjami btedéw w dokumentacji stanowigcej podstawe ztozenia oferty czy za
prawidtowosc¢ zapiséw zawartych w SWZ a w szczegolnosci w PFU. W tej kwestii istotne jest, ze
mamy do czynienia z umowg w formule ,zaprojektuj i buduj”, co oznacza umowe o charakterze
mieszanym tgczgcag w sobie umowe o dzieto i umowe o roboty budowlane. W przypadku tego
typu umow, to obowigzkiem inwestora (Zamawiajgcego) jest przekazanie Wykonawcy
wytycznych do opracowania projektu czyli opracowanie PFU, ktére nalezy traktowacl jako
wskazowki zamawiajgcego co do sposobu wykonania przedmiotu umowy, za ktére ponosi
odpowiedzialno$¢ zgodnie z art. 641 § 2 KC oraz art. 655 KC.

W takim uktadzie to Zamawiajacy ponosi konsekwencje btedoéw projektowych czy tez wytycznych
do opracowania projektu. Potwierdzeniem tego jest tres¢ art. 641 § 2 KC oraz art. 655 KC, ktéry
naktada na wykonawce obowigzek informowania inwestora o btedach w dokumentacji
projektowej/wadliwosci wskazéwek inwestora, kitére mogg prowadzi¢ do uszkodzenia robdt.
Pomocniczo mozna sie odwota¢ réwniez do art. 651 kc, ktory ustanawia odpowiedzialnosc
zamawiajgcego za dostarczong dokumentacje, co w tym wypadku oznacza informacje zawarte w
SWZ a w szczegdlnosci w PFU. Na bazie tego przepisu orzecznictwo wypracowato jednolity
poglad, zgodnie z ktérym wykonawca robét budowlanych ma obowigzek przeanalizowania
dokumentacji pod katem wykonalnosci i poinformowania inwestora o btedach dokumentac;i
projektowej, ktére powinien wykry¢ profesjonalny wykonawca robét budowlanych. Obowigzkiem
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wykonawcy nie jest szczego6towe badanie projektu w celu wykrycia jego wad (bteddéw
projektowych). Przyktadem w tym zakresie jest wyrok Sadu Najwyzszego, I1zba Cywilna z dnia 25
listopada 2016 r. w sprawie o sygn. akt V CSK 138,16, gdzie wskazano, ze ,Wykonawca nie ma
obowigzku badac¢ szczegoétowo projektu, zatem art. 651 KC ma zastosowanie jedynie w razie
pozytywnej wiedzy wykonawcy o wadzie. Jednakze uzyskanie tej wiedzy w trakcie realizacji prac
powoduje natychmiastowg aktualizacje obowigzku notyfikacji przewidzianego w tym przepisie”.

Analogiczne stanowisko zajgt Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie o
sygn. akt Il CSK 101/08, gdzie podkreslit, ze wykonawca nie musi dysponowac specjalistyczng
wiedzg z zakresu projektowania co oznacza, ze wykonawca ma obowigzek analizowac¢ projekt
pod katem jego wykonalnosci i ewentualnego wptywu rozwigzan projektowych na ewentualne
wady obiektu, ale nie ma w tym zakresie dziataé jako sprawdzajgcy projektu budowlany.
Obowigzek wykonawcy okreslony w art. 651 KC nalezy rozumie¢ w ten sposéb, iz musi on
niezwiocznie zawiadomié inwestora o niemozliwosci realizacji inwestycji na podstawie
otrzymanego projektu lub o tym, ze realizacja robd6t zgodnie z dostarczonym projektem
spowoduje powstanie obiektu wadliwego. W tym ostatnim wypadku chodzi jednak o takie
sytuacje, w ktérych stwierdzenie nieprawidiowosci dostarczonej dokumentacji nie wymaga
specjalistycznej wiedzy z zakresu projektowania.

W konsekwencji wskazane powyzej zapisy Umowy przerzucajgce na wykonawce konsekwencje
btedéw w dokumentacji przekazanej przez Zamawiajgcego (PFU) sg sprzeczne ze wskazanymi
powyzej przepisami prawa. Analogiczne rozwazania dotyczg przerzucania na wykonawce ryzyk
zwigzanych z terenem budowy, w szczegdlnosci, iz zgodnie z pkt. 1.2 PFU, Zamawiajacy nie
posiada badan gruntowych terenu, na ktérym planowana jest inwestycja oraz map do celéw
projektowych, a to na Wykonawcy cigzy wykonanie badan gruntowo —wodnych i uzyskanie mapy
do celéw projektowych. Tym samym niezrozumiate i niezasadne jest przerzucanie ryzyk za jakosé
terenu budowy na wykonawce, i powinno by¢ ono ograniczone tylko do zakresu, ktory wynika z
dokumentacji projektowej przedtozonej przez Zamawiajgcego i ktory mégt by¢ oceniony przez
profesjonalnego wykonawce robé6t budowlanych.

Zarzut XI.

Zasady waloryzacji zostaty ustalone przez Zamawiajgcego w sposob sprzeczny z celem
wyrazonym w art. 439 PZP, tj. waloryzacja jest pozorna i stanowi obejScie przepisow
nakazujgcych jej wprowadzenie i przeprowadzenie, bowiem w praktyce nie spetni swojej funkciji.

Zamawiajacy w § 14 ust. 8-9 wprowadzit uregulowania bedgce podstawg przysziej waloryzaciji
wynagrodzenia Wykonawcy. Pomimo wprowadzenia tych zapiséw Zamawiajgcy nie speit
wymagan okreslonych w art. 439 ustawy PZP, a przewidziane przez Zamawiajgcego zasady
waloryzacji wynagrodzenia majg charakter pozorny, tj. zawierajg warunki, ktére powoduja, ze
waloryzacja wynagrodzenia Wykonawcy nie wiadomo czy nastgpi, uzaleznia waloryzacje od
btednie i nieczytelnie sformutowanych warunkéw jej wprowadzenia. Na dzieh ztozenia ofert nie
bedzie wiadomo wiec, na jakich zasadach bedzie przeprowadzana oraz czy zawiera limit zmiany
wynagrodzenia uniemozliwiajgcy przywrocenie ekonomicznej rownowagi stron.
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Przestanki waloryzacji umownej uregulowane w art. 439 PZP stanowig prawne narzedzie
dostosowania stosunku prawnego w celu przywrécenia stanu réwnowagi ekonomicznej miedzy
stronami umowy o zamowienie publiczne, zachwianego przez okreslone zdarzenia mogace
zaistnie¢ w trakcie jego wykonywania. Pierwotnie ustawodawca przewidziat, ze trwajgcy ponad
12 miesiecy proces realizacji zamdwienia publicznego, niejednokrotnie skomplikowany z uwagi
na uwarunkowania techniczne i prawne, rodzi ryzyko, ze rynkowe czynniki zewnetrzne bedag
istotnie oddziatywaty na tres¢, wysokos¢ i ostatecznie ekwiwalentnos¢ swiadczen uzgodnionych
przez strony i spetnianych na podstawie umowy w sprawie zamowienia publicznego. Istotnym
jest, ze ustawodawca uznat, ze okres 12 miesiecy jest zbyt dtugi i dokonat nowelizacji art. 439
pzp. Obecnie w wyniku zmiany ustawy waloryzuje sie znacznie krotsze a to jest 6 miesieczne
umowy. Klauzula waloryzacyjna w swoim zatozeniu ma takie negatywne dla stron umowy
oddziatywania zminimalizowaé, co w istocie jest w interesie obu stron umowy. Zadaniem
waloryzacji umownej jest zatem urealnienie wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zmian ceny
materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg kontraktu publicznego. Warto rowniez podkreslic,
iz ten mechanizm urealnienia wynagrodzenia Wykonawcy w zaleznosci od okolicznosci (wzrostu
lub spadku cen lub kosztéw) dotyczy zarébwno podwyzszenia, jak i obnizenia wynagrodzenia.
Zapewnia tym samym rownosc¢ stron czy prawidtowy rozktad ryzyk kontraktowych.

Zamowieniowe klauzule waloryzacyjne zyskujg na znaczeniu zwtaszcza w aktualnej sytuacii
gospodarczej, w ktérej obserwujemy m.in. znaczny wzrost cen materiatéw i rob6t budowlanych,
braki kadrowe i sprzetowe, wstrzymanie dostaw produktow, komponentow produktu lub
materiatow, trudnosci w dostepie do sprzetu czy tez w realizacji ustug transportowych. Wskazane
przyktadowo czynniki zewnetrzne wywierajg wptyw na optacalnosc realizowanego zamowienia i
mogg znaczgco ogranicza¢ ptynnos¢ przedsiebiorstw, stad niezmiernie istotne dla uczestnikow
rynku zamoéwien publicznych jest prawidtowe ksztattowanie oraz stosowanie waloryzacii
umownej. Klauzula waloryzacyjna sformutowana w sposob precyzyjny, z poszanowaniem
intereséw stron kontraktu publicznego, pozwoli ochroni¢ interesy finansowe Wykonawcy, zas
Zamawiajgcemu zapewni nalezytg, terminowg i bezpieczng realizacje zamdwienia publicznego.
Tak sformutowana klauzula waloryzacyjna prowadzi do osiggniecia nastepujgcych celéw:

1. jest instrumentem sprzyjajgcym zwiekszeniu konkurencyjnosci postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego;

2.  jest elementem odpowiedniego rozktadu ryzyk kontraktowych;

3. sprzyja sprawnej realizacji inwestycji;

4.  winna by¢ adekwatna do sytuacji rynkowej z uwzglednieniem nie tylko obecnych trendow,
ale przesztych doswiadczen.

Wymogi, jakie powinna spetni¢ klauzula waloryzacyjna okreslono w art. 439 ust. 2 PZP, zgodnie

z ktéorym w umowie okresla sie:

1) poziom zmiany ceny materiatow lub kosztow, o ktérych mowa w ust. 1, uprawniajgcy strony
umowy do Zzgdania zmiany wynagrodzenia oraz poczagtkowy termin ustalenia zmiany
wynagrodzenia;

2) sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztow, w szczegolnoSci
wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego lub
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b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlno$ci wykazu rodzajéow materiatow lub
kosztow, w przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia strony umowy do Zgdania zmiany
wynagrodzenia;

3) sposoéb okreslenia wptywu zmiany ceny materiatow lub kosztéow na koszt wykonania
zamowienia oraz okre$lenie okresow, w ktoérych moze nastepowac zmiana wynagrodzenia
wykonawcy;

4) maksymalng warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajgcy w efekcie
zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokoS$ci wynagrodzenia.

Zamawiajgcy formutujgc zapisy § 18 ust. 8-9 Umowy, nie wypetnit jednak w petni dyspozycji w/w
art. 439 PZP. Okreslony przez Zamawiajgcy poziom zmiany ceny materiatdw lub kosztow,
uprawniajgcy strony umowy do Zzgdania zmiany wynagrodzenia oraz sposéb kalkulacji
wynagrodzenia zostat ustalony w catkowitym oderwaniu od realiéw ekonomicznych panujgcych
na rynku, co powoduje, ze klauzula ma charakter pozorny i w konsekwencji nie pozwoli
zwaloryzowa¢ wynagrodzenia w stosunku do przewidywanych/prognozowanych zmian cen
materiatow i ustug.

W § 18 ust. 8 pkt. 1) Umowy Zamawiajgcy przewidziat poziom zmiany cen lub kosztow, od ktorego
bedzie uruchamiana waloryzacja na 25%, wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia
wynagrodzenia Wykonawcy zawartego w ofercie. Dodatkowo Zamawiajacy w § 18 ust. 8 pkt 3)
okreslit, iz zmiana zostanie dokonania w oparciu o zaktualizowany kosztorys ofertowy w czesci
uprawniajgcej do zgdania zmiany wynagrodzenia a w/w kosztorys ofertowy by¢ sporzadzony na
podstawie publikacji o cenach ,Sekocenbud” aktualnych w dacie jego sporzgdzania, wg srednich
wartosci cen.

Pozornie moze to swiadczy¢ o spetnieniu wymagania okreslonego w art. 439 ust. 2 pkt 1) pzp.
Pozornos¢ spetniania tego wymagania jest konsekwencjg faktu, publikacie o cenach
~>ekocenbud” sktadajg sie z wielu publikaciji takich, jak:

¢ Biuletyny cen robét (w tym Biuletyn cen robét ziemnych i inzynieryjnych BRZ, Biuletyn cen
robot budowlanych inwestycyjnych BRB, Biuletyn cen robét instalacyjnych BRI, Biuletyn
cen robot elektrycznych BRE, Biuletyn cen robdét remontowo-budowlanych oraz
zabytkowych BRR)

¢ Informacje kwartalne o cenach czynnikdw produkcji budowlanej (Informacja o cenach
materiatdbw budowlanych IMB, Informacja o cenach materiatdéw elektrycznych IME,
Informacja o cenach materiatow instalacyjnych IMI, Informacja o stawkach robocizny
kosztorys. oraz cenach pracy sprzetu bud. IRS oraz ceny producenckie z Portalu
Sekocenbud.NET)

e Biuletyny scalone (Biuletyn cen asortymentow robot BCA, Biuletyn cen robét drogowych,
mostowych i torowych BCD, Biuletyn cen robét przygotowawczych BCP)

e Biuletynéw cen zagregowanych (Biuletyn cen obiektéw budowlanych BCO cz. | - obiekty
kubaturowe, Biuletyn cen obiektéw budowlanych BCO cz. Il - obiekty inzynieryjne,
Biuletyn cen modernizacji i remontéw BCM)
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o Wydawnictwa waloryzacyjno-regionalne (Zagregowane wskazniki waloryzacyjno-
prognostyczne, Biuletyn cen regionalnych w budownictwie)

Natomiast kazda z powyzszych publikacji zawiera od kilkudziesieciu do nawet kilkuset informacji
cenowych, wydawanych kwartalnie. Majgc w/w na uwadze na chwile ztozenia ofert nie jest
wiadomo, ktéry wskaznik nalezy wzigé pod uwage i w stosunku do ktérych roboét i prac objetych
przedmiotem zamdwienia przy ustalaniu zmiany cen. Brak zdefiniowania konkretnego wskaznika
zmiany ceny materiatéw lub kosztow w SWZ powoduje, ze kazdy z wykonawcdw moze zaktadaé
inne zasady waloryzacji wynagrodzenia i inaczej szacowaé ryzyka w tym zakresie co skutkowac
bedzie w ostatecznosci nieporownywalnoscig ofert, a tym samym powoduje naruszenie art. 16
pkt 1) PZP

Dodatkowo § 18 ust. 8 pkt 3) Umowy odwotuje sie do zaktualizowanego kosztorysu ofertowego
jako podstawy dokonania waloryzacji. W ramach zaréwno etapu skfadania ofert, jak rowniez
podpisania i realizacji Umowy zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 8 do SWZ,
Zamawiajgcy nie przewidziat sktadania przez Wykonawce kosztorysu ofertowego. Zgodnie z
Zatgcznikiem nr 1 do SWZ, tj. formularzem ofertowym sktadana jest jedynie tabela zawierajgca
pie¢ gtownych pozycji objetych przedmiotem zamowienia z wyszczegdlnieniem ich wartosci
brutto (Dokumentacja projektowa, Nadzér autorski, Roboty budowlane, Wyposazenie meblowe,
Wyposazenie w urzgdzenia laboratoryjne). Wynika to z formuty udzielenia zamdéwienia
publicznego, tj. formuty ,zaprojektuj i wybuduj”’. W tej formule brak jest kosztorysu ofertowego,
gdyz ostateczna ilos¢ jak i rodzaj robét na moment sktadania ofert nie jest znana. Nie ma zatem
mozliwosci sporzadzenia kosztorysu ofertowego, a w konsekwencji nie ma mozliwosci jego
»=aktualizacji” na potrzeby dokonania waloryzacji wynagrodzenia zgodnie z postanowieniami § 18
ust. 8 pkt. 3). Zamawiajgcy nie okreslit réwniez w jaki sposob nalezy ,aktualizowa¢ kosztorysy”.
Nie przedstawit formuty obliczeniowej, pozwalajgcej na dokonanie oszacowania przysztego przez
Wykonawce na moment skfadania oferty, czym naruszyt art. 439 ust. 1 pkt 3) PZP.

W przypadku zamowien udzielanych w trybie zaprojektuj i wybuduj waloryzacja winna sie
odbywac jedynie poprzez stosowanie odpowiedniego zagregowanego wskaznika, ktory to bedzie
wykorzystywany przy ewentualnej waloryzacji poszczegdlnych czesci przedmiotu zaméwienia, tj.
pozycji okreslonych przez Wykonawce w ofercie. Alternatywnie Zamawiajgcy moze wskazac
jeden wskaznik waloryzacyjny, stosowany dla catego przedmiotu umowy.

Okreslony przez Zamawiajgcego w § 18 ust. 8 pkt. 1) Umowy na 25% poziom zmiany cen lub
kosztow, od ktérego bedzie uruchamiana waloryzacja, wzgledem poziomu cen lub kosztéw
przyjetych do ustalenia wynagrodzenia Wykonawcy rowniez skutkuje pozornosciag catej klauzuli
waloryzacyjnej. Na dowdd powyzszego Odwotujgcy przedstawia wykres zmian cen produkciji
budowlano-montazowej notowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny:
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Wykres 9. Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej GUS [%, r/r]

(lata 2005-2022) 1-XI1 2022:
+12,6%r/r

12
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Zrodto: Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa

Powyzszy wykres jednoznacznie wskazuje, ze dotychczas nigdy w historii nie byt
notowany przez GUS wzrost cen lub kosztéw na poziomie 25% notowany wskaznikiem rok
do roku, notujgc maksymalnie ok. 15% w przypadku ostatnich wydarzen zwigzanych z
ogolnoswiatowg inflacjg. Przewidziana przez Zamawiajgcego klauzula waloryzacyjna zostata
sformutowana tak, ze cate ryzyko zmiany cen ma zosta¢ poniesione przez Wykonawce. W ocenie
Odwotujgcego ma to zapewnic, by § 18 ust. 8-9 dotyczacy waloryzacji wynagrodzenia w praktyce
w trakcie realizacji zamowienia byt zastosowany jedynie w ograniczonym zakresie jednoczes$nie
uniemozliwiajgc przewrdcenie ekwiwalentnosci Swiadczeh stron.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze powyzszy wykres powstat na bazie wskaznika cen produkcji-
budowlano-montazowej wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zatem wprost z uzyciem
wskaznika dopuszczonego w art. 439 ust. 2 pkt. 2 lit. a) PZP.

Kolejnym aspektem wskazujgcym na pozornosé zaproponowanej przez Zamawiajgcego klauzuli
waloryzacyjnej jest okreslony w § 14 ust. 8 pkt. 6) limit zmiany wynagrodzenia w efekcie
zastosowania waloryzacji wynagrodzenia, ktory to przepis umowy stanowi:

6) maksymalna wartoSC zmiany wynagrodzenia w czeSci niezrealizowanej umowy, jakg
dopuszcza Zamawiajgcy w efekcie zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian
wysokoS$ci wynagrodzenia, wynosi 5% wzgledem ceny materiatow, robot budowlanych lub
kosztu przyjetego w celu ustalenia wynagrodzenia Wykonawcy zawartego w ofercie.

Limit zmiany wynagrodzenia zostat zatem ograniczony do wzrostu kosztéw w wysokosci 5%

wzgledem pierwotnie przez Wykonawce zatozonych. Wskazuje to na olbrzymig dysproporcije i

nierdbwnowage ekonomiczng pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcg. Oznacza to, ze ryzyko

pierwszych 25% wzrostu kosztow catosci zamowienia zgodnie z § 14 ust. 8 pkt. 1) ma ponies¢
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Wykonawca. Nastepnie Zamawiajgcy ponosi kolejne 5% ryzyka wzrostu kosztéw. W przypadku
dalszego wzrostu kosztow catos¢ ryzyka ponosi¢ bedzie ponownie Wykonawca.

Ograniczajgc wysokos$¢ waloryzacji do 5% wzrostu kosztow Zamawiajgcy wbrew zatozeniom art.
439 PZP przerzuca na wykonawce ryzyko zmiany cen niemal w catodci. Art. 439 PZP zostat
wprowadzony przez ustawodawce wiasnie po to aby wykonawca przy zamowieniach
realizowanych w dluzszym okresie czasu nie musiat spekulowa¢ ceng i przyjmowac w ofertach
nadmiernych ryzyk inflacyjnych. W ostatnim czasie ustawodawca uznat, ze dotychczasowe
przepisy nie odpowiadaty rzeczywistosci i zmienionej sytuacji rynkowej i ograniczyt ryzyko
inflacyjne do 6 miesiecy. Zamawiajgcy ustalajgc zbyt niski poziom mozliwej waloryzacji dziata
zatem wbrew dyspozycji art. 439 PZP.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze wprowadzona klauzula waloryzacyjna jest oderwana od
obecnych i nieprzewidywalnych warunkow rynkowych i tylko z pozoru przewiduje, ze pozwoli
wykonawcy przywroci¢ rownowage ekonomiczng zachwiang wzrostem cen. Odwotac nalezy sie
rowniez do opinii Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, z ktorej da sie wywiesc, iz klauzule
waloryzacyjne petnig role utrzymania ekwiwalentnosci swiadczen stron. Tym samym klauzula
waloryzacja tworzona w oparciu o przepis art. 439 ustawy PZP musi byé klauzulg realng i
znajdujgca zastosowanie w toku normalnych zdarzen. Majgc na uwadze powyzsze, przyjety
przez Zamawiajgcego we wzorze umowy limit zmiany wynagrodzenia nie prowadzi do
przywrocenia réwnowagi ekonomicznej stron, ma charakter w znacznej czesci pozorny i
przerzuca na wykonawce ryzyko zmiany cen, ktére obecnie jest nieprzewidywalne.

Z uwagi na niemal catkowitg dysfunkcjonalnos¢ zaproponowanej przez Zamawiajgcego klauzuli
waloryzacyjnej Odwotujgcy sformutowat Zzgdanie wprowadzenia klauzuli waloryzacyjnej
opracowanej na podstawie modelowej klauzuli waloryzacyjnej rekomendowanej przez Urzad
Zamowien Publicznych (https://www.gov.pl/web/uzp/przykladowe-klauzule-waloryzacyjne-dla-
sektora-budownictwa). Rekomendacje te stanowig zbidér doswiadczen réznych podmiotow
dziatajgcych w sektorze zaméwien w tym duzych Zamawiajgcy jak Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Polskie Sieci Elektroenergetyczne
wobec czego nalezy przyja¢ ze sg pewnym powtarzalnym i praktykowanym obecnie zwyczajem.

Z uwagi na powyzsze wnosze jak na wstepie.

Zatgczniki:

1. Petnomocnictwo

2. potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa.

3. Wydruk informacji odpowiadajgcej petnemu odpisowi z rejestru przedsiebiorcéw KRS

dla Odwotujgcego.
4, Potwierdzenie uiszczenia optaty od odwotania.
5. Potwierdzenie przestania odwotania Zamawiajgcemu.
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