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Zastrzezenie Openfield spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia
o objeciu tajemnica przedsiebiorstwa informacji zawartych w Ofercie

Dziatajac w imieniu Openfield sp. z o0.0. z siedzibg w Opolu (dalej: Wykonawca), na podstawie
art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm., dalej: Ustawa PZP) w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1913 ze zm., dale;j:
Ustawa ZNK) oswiadczam, iz zastrzegam jako tajemnice przedsiebiorstwa w odniesieniu do
informacji zawartych w ,,0PIS PLANOWANE] REALIZACJI PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA - str.
2-11 Formularza oferty” i wnosze o ich nieudostepnianie.

UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 1 Ustawy PZP, co do zasady postepowanie o udzielenie
zamOwienia jest jawne Wyjatek w tym zakresie zostal uregulowany w przepisie art. 18 ust. 3
Ustawy PZP, w mys$l ktérego - Nie ujawnia sie informacji stanowiqcych tajemnice przedsiebiorstwa
w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 193 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli
wykonawca wraz z przekazaniem takich informacji, zastrzegt, Ze nie mogq by¢ one udostepnione
oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa.

Ustawodawca natozyt wiec na wykonawce dwa obowigzki, ktére powinny by¢ spetnione acznie
w celu dopuszczenia mozliwosci skorzystania z instytucji zastrzezenia informacji w toku
postepowania o zamdwienie publiczne. Przedmiotowe obowigzki stanowig:

1) dokonanie przez wykonawce zastrzezenia, ze informacje przekazane przez wykonawce
nie moga by¢ udostepnione;

2) wykazanie przez wykonawce, ze =zastrzezone informacje stanowia tajemnice
przedsiebiorstwa.

Pierwszy krok stanowi wiec ztozenie przez wykonawce o$wiadczenia o zakazie udostepniania
przekazanych przez niego informacji. Obowigzek wynikajacy z punktu drugiego jest bardziej
skomplikowany, gdyz wymaga wykazania, Ze informacje o ktérych mowa w pkt 1 powyzej
stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica przedsiebiorstwa zostata uregulowanawart. 11
ust. 2 Ustawy ZNK i rozumie sie przez nig - informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczq, ktére jako catos¢ lub w
szczegbélnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sq powszechnie znane osobom zwykle
zajmujqgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sq tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony
do korzystania z informacji lub rozporzgdzania nimi podjgt, przy zachowaniu nalezytej starannosci,
dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.

Majac na wzgledzie powyzej powotang definicje nalezy wskazaé, ze za tajemnice przedsiebiorstwa
mozna uznac jedynie takie informacje, ktére spelniaja tacznie nastepujgce warunki:

1) stanowig informacje o charakterze technicznym, technologicznym, organizacyjnym badz

tez stanowig inng informacje o wartos$ci gospodarczej;
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2) informacje te tacznie lub osobno nie sg udostepnione do powszechnego uzytku;
3) uprawniony do nich podmiot podjat czynno$ci majgce na celu utrzymanie ich w poufnosci.

W ocenie Wykonawcy zawarte przez niego informacje w ,,OPIS PLANOWANE] REALIZAC]I
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA - str. 2-11 Formularza oferty” spehniaja wyzej wskazane
przestanki, na dowod czego, Wykonawca wskazuje jak nize;j.

W pierwszym rzedzie zastrzezenia wymaga, ze kazda poufna informacja ma indywidualny
charakter, a co za tym idzie nie jest mozliwe enumeratywne wyliczenie informacji, ktére moga na
gruncie postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa.

Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej - Powszechnie przyjmuje sie, Ze informacja
ma charakter techniczny, technologiczny, kiedy dotyczy najogdlniej rozumianych sposobéw
wytwarzania, formut chemicznych, wzoréw i metod dziatania. Informacja organizacyjna obejmuje,

najogdlniej ujmujqgc, catoksztatt doswiadczen i wiadomosci przydatnych do prowadzenia
przedsiebiorstwa, niezwiqgzanych bezposrednio z cyklem produkcyjnym. Informacja staje sie
tajemnicq przedsiebiorstwa, kiedy przedsiebiorca ma wole, by pozostata ona tajemnicq dla pewnych
kregdéw odbiorcéw, konkurentéw i wola ta dla innych 0s6b musi by¢ rozpoznawalna’.

W tym miejscu podniesienia wymaga, ze zastrzezone przez Wykonawce informacje majg
charakter organizacyjny i posiadajg znaczng warto$¢ gospodarcza dla Wykonawcy. Przede
wszystkim informacje zastrzegane w niniejszym postepowaniu przez Wykonawce stanowia
rozwigzania oryginalne i jednostkowe, ktére stanowig wypracowane przez Wykonawcg know-
how, nieudostepniane do uzytku osobom trzecim. Na zakres zastrzezonej informacji sktadajg sie
autorska metodologia, sposéb organizacji badan, kontekst naukowo-teoretyczny oraz sposéb
prowadzenia analiz. Nadto cato$¢ metodologii stosowanej przez Wykonawce, ktéra obejmuje
zasady organizacji pracy, techniki i metody prowadzenia badan jest unikalna i wypracowana na
podstawie wiedzy oraz indywidualnych do$wiadczen Wykonawcy opartych na podstawie
wczesniej realizowanych przez Wykonawce zleceni o podobnym charakterze.

Co istotne przedmiotowy zakres informacji jest kluczowym elementem oceny Oferty pod katem
jej konkurencyjnosci, a wiec jednoznacznie nalezy uznaé, Ze maja istotng warto$¢ gospodarcza.

Upowszechnienie zastrzezonych informacji zawartych w Ofercie osobom trzecim
spowodowatoby udostepnienie na rzecz zewnetrznych podmiotéw posiadanej przez Wykonawce
wiedzy, techniki, metod, narzedzi badawczych oraz wypracowanego przez Wykonawce know-
how w zakresie rozwigzan organizacyjnych i technicznych stosowanych przez Wykonawce, a w
konsekwencji mogtoby doprowadzi¢ do uzyskania przez konkurencje przewagi na rynku lub
zmniejszenia przewagi Wykonawcy. Dziatania upubliczniajace wskazywane w niniejszym
zastrzezeniu informacje pozwalatby na zaoszczedzenie osobom trzecim wydatkéw lub
powodowaltby zwiekszenie ich zyskéw, co stanowitoby jednoznacznie powstanie szkody po
stronie Wykonawcy. Ochrona tresci informacji dotyczacej ,,OPIS PLANOWANE] REALIZAC]I
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA - str. 2-11 Formularza oferty” zwieksza konkurencyjnosé

! Wyrok KIO z dnia 13 lutego 2019 r., sygn. akt 185/19
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Wykonawcy na rynku. Wszystkie zastrzezone informacje majg bowiem dla Wykonawcy wartos¢
gospodarczg i jako takie muszg by¢ chronione. Jak wskazata KIO w wyroku z dnia 23 maja 2017
r., sygn. akt KIO 917/17 - informacja podlegajgca ochronie na gruncie art. 11 ZNKU musi mie¢
przynajmniej minimalng wartos¢ gospodarczq. Mozna zatem zauwazyd¢, ze wszystkie informacje
sktadajqce sie na zbiorcze pojecie ,tajemnica przedsiebiorstwa” muszq posiada¢ pewnqg wartos¢
ekonomicznq tzn. ich wykorzystanie przez innego przedsiebiorce zaoszczedzi mu wydatkéw lub

zwiekszy zyski.

Co istotne, zawarte w Ofercie dane dotyczace ,,0PIS PLANOWANE] REALIZACJ1 PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA - str. 2-11 Formularza oferty” zostaly opracowane w sposéb indywidualny na
potrzeby przedmiotowego zamo6wienia oraz wymagaty one poczynienia znacznego naktadu pracy
w postaci uwzglednienia dos$wiadczenia i wiedzy posiadanej przez Wykonawce, a takze
z zastosowaniem procedur wewnetrznej struktury i organizacji przedsiebiorstwa, ktére stanowig
istotng warto$¢ organizacyjng Wykonawcy i przektadajg sie na warto$¢ gospodarcza. Jak wskazat
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 kwietnia 2016 r., sygn. akt II GSK 2806/14
- tajemnice te stanowiq nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa Ilub inne informacje posiadajgce wartosé¢
gospodarczq, co do ktérych przedsiebiorca podjqt niezbedne dziatania w celu zachowania ich
poufnosci. Z powyzszego wynika, Ze zastrzezenie poufnosci informacji moze by¢ uznane za
usprawiedliwione wéwczas, gdy tqcznie spetnione zostanq warunki, o ktérych mowa w tym
przepisie, a mianowicie, Ze informacja ma charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny lub
jest inng informacjq przedstawiajacq warto$¢ gospodarczq - co w tym zakresie odwotuje sie do
komercyjnego aspektu tajemnicy przedsiebiorstwa i oznacza, ze chodzi o takq informacje (o co
najmniej minimalnej lub potencjalnej wartosci), ktérej wykorzystanie przez innego przedsiebiorce
zaoszczedzi mu wydatkow lub zwiekszy zyski — nie zostata ujawniona do wiadomosci publicznej i
podjete zostaty w stosunku do niej przez przedsiebiorce dziatania zmierzajqce do zachowania jej

oufnosci.

Zaznaczenia wymaga, ze informacje przygotowane na potrzeby niniejszego postepowania byty
przygotowywane pod katem konkretnego zamoéwienia, a wiec majg charakter oryginalny,
jednostkowy i twodrczy, ktéry jednoczesnie wykorzystuje metody i narzedzia badawcze
wypracowane na potrzeby konkretnego postepowania, a wiec posiadajg rowniez znaczng wartos$¢
gospodarcza.

Odnoszac sie do przestanki wynikajacej z pkt 2, Wykonawca nie udostepnit wczesniej w zadne;j
sposob informacji w zastrzeZonym zakresie do wiadomosci publicznej i podjat szereg dziatan
majacych na celu jej zabezpieczenie przed dostepem do niej przez osoby postronne, czym
wypelnit obowigzek w zakresie podjecia czynnos$ci majacych zapewni¢ odpowiedni poziom
ochrony prawnej. Wykonawca kontroluje zakres udostepniania informacji podmiotom
dziatajacym w ramach jego organizacji, jednoczes$nie chronigc przedmiotowe informacje przed
ich udostepnieniem osobom trzecim.

Wykonawca wdrozyt bowiem szereg narzedzi i instrumentéw zwigzanych z ochrong informacji
niejawnych tj. technologie zabezpieczajace bezpieczenstwo sieci informatycznych Wykonawcy
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wprowadzit procedury wewnetrzne, ktére gwarantuja poufno$¢ informacji, przede wszystkim
odnoszace sie do klauzul poufnosci obowigzujacych pracownikéw przygotowujacych danych,
ktére Wykonawca zastrzega w niniejszym postepowaniu.

Nadto Wykonawca wskazuje, Ze w celu zapewnienia poufnosci zastrzeganych w niniejszym
postepowaniu informacji, wskazuje, ze w ramach jego organizacji funkcjonujg takie $rodki
ochrony jak:

- przyjete polityki bezpieczenstwa dla grup informacji,

- stosowane klauzule poufno$ci w umowach z pracownikami lub z kontrahentami dla okreslonego
rodzaju informacji,

-o$wiadczenia podmiotéw trzecich (niezaleznych od Wykonawcy) o doborze rozwigzania na
potrzeby konkretnego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Dziatania takie speiniaja wymogi w zakresie ochrony zachowania okreslonych informacji w
tajemnicy. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2000 r., sygn. akt I CKN
304/00 - podjecie niezbednych dziatan w celu zachowania poufnosci informacji ma prowadzic¢ do
sytuacji, w ktorej chroniona informacja nie moze dotrze¢ do wiadomosci 0séb trzecich w normalnym
toku zdarzen, bez zadnych specjalnych staran z ich strony.

Wykonawca wprowadzit w swoich strukturach organizacyjnych szereg zabezpieczen, ktdre
fizycznie zapewniaja ochrone przechowywanych przez niego informacji. Wprowadzono $cisle
kontrolowany dostep do danych zabezpieczony poprzez zapewnienie dostepu jedynie dla
uprawnionych i zarejestrowanych uzytkownikow. Uzywane przez Wykonawce systemy zostaty
zabezpieczone przez atakami z sieci zewnetrznej oprogramowaniem antywirusowym. Nadto cata
transmisja danych zabezpieczona jest kryptograficznie. Serwery i dostep do baz danych
zabezpieczony jest przez zastosowanie firewalli i innych narzedzi zabezpieczajgcych.

Czynnosci podejmowane przez Wykonawce nakierunkowane sg wiasnie na niedopuszczenie do
sytuacji, w ktérych osoby trzecie wesztyby w posiadanie chronionych informacji, a wiec réwniez
w tym zakresie wypetniony zostat przez Wykonawce obowigzek podjecia czynnosci majacych na
celu utrzymanie ich w poufno$ci.

Nalezy takze zwrdéci¢ uwage na fakt, Ze istotne jest by wykazanie skutecznosci zastrzezenia musi
nastgpi¢ nie pdézniej niz w terminie sktadania ofert lub wnioskdw o dopuszczenie do udziaty,
dlatego tez Wykonawca majac na uwadze powyzszy wymog, zastrzega informacja zawarte w
»OPIS PLANOWANE] REALIZACJI PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA - str. 2-11 Formularza oferty”
juz na etapie sktadania Oferty do niniejszego postepowania o zamdwienie publiczne.

Z powazaniem
Justyna Wojtun
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