Dyrekcja

Rozbudowy
Miasta Gdanska

Gdansk dnia 29.02.2024r.

WYJASNIENIA | ZMIANY TRESCI SWZ

Dotyczy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: Przebudowa wiaduktu nad linia kolejowa do Portu Pétnocnego w ciggu
ul. Elblaskiej w Gdansku - kierunek Centrum.

Sygn. postepowania 21/BZP-U.510.20.2024/MW

I W zwigzku z pytaniami do tresci SWZ, ktére wptynety w sprawie w/w zamdwienia publicznego,
Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska, dziatajgca w imieniu i na rzecz Gminy Miasta Gdanska, na
podstawie art. 135 ust. 2 i 6 oraz art. 137 ust. 1, 2, 4i 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (t.,j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) zwanej dalej ustawa Pzp, przekazuje
ponizsze odpowiedzi:

Pytanie nr 3

1. Wobec tresci § 3 ust. 4 projektowanych postanowiern umowy: ,Wykonawca o$wiadcza, ze ryzyko
wynikajgce z danych przyjetych do ustalania ceny ryczattowej niniejszej Umowy obcigza w catosci
Wykonawce i zostato uwzglednione w ustalonym wynagrodzeniu”

1) Wykonawca wnosi o podanie kwoty jaka nalezy uwzgledni¢ w wynagrodzeniu za wykonanie
przedmiotu zamoéwienia z tytutu nadzoru autorskiego lub wnosi o wykreslenie tresci Specyfikacji
Warunkéw Zamoéwienia (rdz. Xl ust. 2) oznaczonej kolorem czerwonym.

rdz. ,Xlll. Spos6b obliczenia ceny. 2. Oferowana cena za wykonanie przedmiotu zamdwienia
stanowi¢ bedzie wynagrodzenie ryczattowe i obejmowac bedzie wszelkie koszty zwigzane
z kompleksowym wykonaniem przedmiotu zaméwienia, w tym Wykonawca zobowigzany jest
do uwzglednienia w wynagrodzeniu za wykonanie przedmiotu zaméwienia wynagrodzenia
z tytutu nadzoru autorskiego”.

Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z 4.22 Zatacznika nr 8 do SWZ - OPZ ,Nadzér autorski dla
realizacji inwestycji zapewnia Zamawiajacy”. W takim wypadku, przedmiotem S$wiadczenia
Wykonawcy nie bedzie wykonywanie nadzoru autorskiego - Wykonawca ma jedynie pokrywaé
koszty nadzoru autorskiego, jakie zostang poniesione przez Zamawiajacego na rzecz podmiotu
trzeciego, ktoéry na zlecenie Zamawiajgcego bedzie Swiadczyt ustugi nadzoru autorskiego.
Wykonawca w istocie nie bedzie wykonywat ustug, za ktére zaptaci mu Zamawiajacy - po stronie
Wykonawcy nie wystgpi Swiadczenie wzajemne w stosunku do dokonanej przez Zamawiajgcego
zaptaty.

Niezaleznie od powyzszego, niewskazanie kwoty, ktérg to Zamawiajacy ustali (lub ustalit) jako
wynagrodzenie z tytutu nadzoru autorskiego (zgodnie z OPZ) z podmiotem trzecim uniemozliwia
Wykonawcy ztozenie oferty. Wykonawca musi wiedzie¢ o jaka kwote musi podwyzszyé
oferowang cene ryczattowa. OPZ i SWZ sg w rzeczywistosci wewnetrznie sprzeczne. W sytuacji
gdy to Zamawiajgcy zobowigzuje sie do zapewnienia nadzoru autorskiego, wynagrodzenie z tytutu
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nadzoru autorskiego nie moze stanowi¢ ryzyka kontraktowego Wykonawcy - nie moze byc¢
elementem cenotwdrczym ceny ryczattowej. Przedmiotowa sprzecznos$¢ stanowi naruszenie
art. 99 ust. 1 PZP, zgodnie, z ktbrym Zamawiajgcy zobowigzany jest opisac¢ przedmiot zamowienia
nalezy opisa¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace mieé¢ wptyw na
sporzadzenie oferty. Postanowienia rdz XIll SWZ naruszajg zasade przejrzystosci oraz rownego
traktowania wykonawcéw, o ktérych mowa w art 16 PZP. W konsekwencji postanowien kazdy
z Wykonawcow bedzie powiekszat swojg cene o nieznang kwote co doprowadzi, ze w ramach
postepowania ocenie bedg podlegac oferty catkowicie nieporéwnywalne.

Jak wskazywano niejednokrotnie w orzeczeniach KIO (dotyczacych art. 29 ust. 1 Pzp 2004
i zachowujacych swojg aktualno$¢ na gruncie Pzp), celem tego przepisu jest wyeliminowanie
elementu niepewnosci wykonawcdéw co do oczekiwan zamawiajgcego dotyczacych przedmiotu
zamédwienia i zagwarantowanie im wiedzy niezbednej do prawidtowego przygotowania oferty

i wykonania zaméwienia. Przeciwienstwem opisu jednoznacznego oraz wyczerpujgcego jest opis
niepetny i niejasny, w szczegélnosci nieuwzgledniajgcy wszystkich okoliczno$ci majgcych wptyw na
sporzadzenie waznej oferty. Podobnie, nieprawidtowy bedzie opis wewnetrznie sprzeczny badz w
inny spos6b nieprzejrzysty, jesli uniemozliwi on wykonawcom rozeznanie co do rzeczywistych
oczekiwan zamawiajgcego w zakresie konkretnego przedmiotu zamoéwienia (Prawo zamowien
publicznych, Komentarz pod redakcjg Huberta Nowaka, Mateusza Winiarza, Urzagd Zamoéwien
Publicznych).

Odpowiedz nr 3:

Zamawiajacy informuje, ze przedmiotem Swiadczenia Wykonawcy nie bedzie wykonywanie
nadzoru autorskiego. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dokonuje modyfikacji tresci SWZ
w nastepujgcym zakresie:

Ust. XIIl SWZ (Sposdb obliczenia ceny) pkt. 2 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

.2. Oferowana cena za wykonanie przedmiotu zamédwienia stanowi¢ bedzie wynagrodzenie
ryczattowe i obejmowal bedzie wszelkie koszty zwigzane z kompleksowym wykonaniem
przedmiotu zamowienia. Nie dopuszcza sie podawania w ofercie ceny z zastosowaniem upustu”.

Pytanie nr 4

2) Wykonawca wnosi 0 zmiane postanowienia 4.3 OPZ:

,Wykonawca jest zobowigzany do uwzglednienia wszystkich ryzyk, ograniczen i realizacji
zobowigzan, w tym kosztéw wynikajacych z uzyskanych w ramach dokumentacji projektowej
uzgodnien, opinii i decyzji oraz wszelkich procedur odbiorowych gestorow sieci i pozostatych
uzytkownikéw aktualnych na dzien odbioru (w razie potrzeby do uzyskania uaktualnienia uzgodnien,
opinii i decyzji przy udziale Zamawiajgcego). O ile dla wykonania Przedmiotu Zamoéwienia bedzie
konieczne wykonanie innych robét lub czynnosci, w tym koniecznos¢ wykonania projektéw
zamiennych, warsztatowych, technologicznych lub montazowych i uzyskania w zwigzku z tym
wymaganych prawem zezwolen, to Wykonawca wykona te czynnosci i roboty oraz uzyska niezbedne
zezwolenia witasnym kosztem i staraniem. Zamawiajgcy udzieli Wykonawcy odpowiednich
petnomocnictw dla wykonania powyzszych zobowigzan.”
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: ,Wykonawca jest zobowigzany do uwzglednienia wszystkich—ryzyk,—ograniczen—i—realizacji
zebemq;&an—w—tuym kosztow wynikajacych z uzyskanych w ramach dokumentacji projektowej
uzgodnien, opinii i decyzji oraz wszelkich procedur odbiorowych gestoréow sieci i pozostatych
uzytkownikéw aktualnych na dzien odbioru (w razie potrzeby do uzyskania uaktualnienia uzgodnien,
opinii i decyzji przy udziale Zamawiajgcego). O ile dla wykonania Przedmiotu Zamdwienia bedzie
konieczne wykonanie—innych—robét—tub—czynnosci,—w—tymkoniecznosé—wykenania projektow
zamiennych, warsztatowych, technologicznych lub montazowych i uzyskania w zwigzku z tym
wymaganych prawem zezwolen, to Wykonawca wykona te czynnosci i roboty oraz uzyska niezbedne
zezwolenia wfasnym kosztem i staraniem. Zamawiajgcy udzieli Wykonawcy odpowiednich
petnomocnictw dla wykonania powyzszych zobowigzan.”

Projektowane postanowienie umowy w zwigzku z ww. postanowieniem OPZ uzna¢ nalezy za
postanowienie niedozwolone. Zgodnie z art. 433 pkt 3 PZP projektowane postanowienia umowy
nie moga przewidywac¢ odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktére wytgczng
odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajgcy. Wyczerpujgce opisanie przedmiotu zaméwienia zgodnie
z art. 99 ust. 1 PZP jest obowigzkiem Zamawiajgcego, ktérego Zamawiajgcy nie moze przenies¢ na
wykonawcow i za wykonanie ktérego ponosi wytgczng odpowiedzialnos¢. Zgodnie z art. 99 ust. 1
PZP przedmiot zamodwienia opisuje sie w sposOb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Sytuacja, w ktoérej wykonawca ponosi niczym nieograniczone
ryzyko koniecznosci skalkulowania wszelkich niedookreslonych przez Zamawiajgcego prac godzi
W powyzsze, naruszajgc zasade przejrzystosci oraz rownego traktowania wykonawcoéw, o ktérych
mowa w art 16 PZP. W konsekwencji ww. postanowien OPZ kazdy z Wykonawcéw bedzie wyceniat
inny zakres prac, czego konsekwencjg bedzie to, ze w ramach postepowania podlegac¢ ocenie bedg
oferty catkowicie nieporéwnywalne. Jedni wykonawcy uwzglednig wiekszy poziom ryzyka, pozostali
ograniczg przedmiotowe ryzyko do minimum, sztucznie zanizajgc wartos¢ oferty.

Wykonawca wskazuje, ze wymaganie uwzglednienia w cenie ryczattowej nieokreslonych przez
Zamawiajgcego ryzyk oraz nastepnie koniecznosci wykonania nieokreslonych rob6t oraz czynnosci
stanowi niedopuszczalng prébe ominiecia zakazu wynikajacego z art. 433 pkt 3 PZP w zw. z art. 99
ust. 1 PZP. Jak stusznie wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z 19 listopada 2019 r. sygn.
akt KIO 3260/21 Sporzgdzenie dokumentacji przetargowej jest obowigzkiem zamawiajacego i to
zamawiajacy ponosi odpowiedzialno$¢ za jej wady. Wykonawcy przed ztozeniem ofert majg
obowigzek zapozna¢ sie z tg dokumentacjg i moga zada¢ wyjasnienia jej tresci, jak tez moga
kwestionowac jej tres¢ w drodze odwotania, niemniej jednak nie moze to oznaczac przerzucenia
odpowiedzialnosci za prawidtowo$¢ wykonania tej dokumentacji na wykonawcéw.

Odpowiedz nr 4
Zamawiajgcy dokonuje zmiany tresci SWZ w nastepujacym zakresie:
Zatacznik nr 8 do SWZ - Opis przedmiotu zaméwienia, pkt 4.3. otrzymuje brzmienie:

.4.3. Wykonawca jest zobowigzany do uwzglednienia kosztéw wynikajgcych z uzyskanych
w ramach dokumentacji projektowej uzgodnien, opinii i decyzji oraz wszelkich procedur
odbiorowych gestoréw sieci i pozostatych uzytkownikéw aktualnych na dzien odbioru (w razie
potrzeby do uzyskania uaktualnienia uzgodnien, opinii i decyzji przy udziale Zamawiajgcego). O ile
dla wykonania Przedmiotu Zamoéwienia bedzie konieczne wykonanie projektéw zamiennych,
warsztatowych, technologicznych lub montazowych i uzyskania w zwigzku z tym wymaganych
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prawem zezwolen, to Wykonawca wykona te czynnosci i roboty oraz uzyska niezbedne zezwolenia
wiasnym kosztem i staraniem. Zamawiajgcy udzieli Wykonawcy odpowiednich pethomocnictw dla
wykonania powyzszych zobowigzan”.

Pytanie nr 6

4) Wykonawca wnosi o zmiane 4.67 OPZ: ,4.67. Wszelkie roboty budowlane, prace, czynnosci,
materialy i rozwigzania nieopisane lub niewymienione w dokumentacji projektowej,
a konieczne do przeprowadzenia z punktu widzenia prawa, sztuki i praktyki budowlanej winny by¢
przewidziane przez Wykonawce na podstawie analizy dokumentacji projektowej. Roboty takie
nalezy uwzgledni¢ w cenie oferty.”

na: ,4.67. Wszelkie roboty budowlane, prace, czynnosci, materiaty i-rozwigzania-nieopisane-lub
niewymienione—w-dokumentacji—projektowej; a konieczne do przeprowadzenia z punktu

widzenia prawa, sztuki i praktyki budowlanej winny by¢ przewidziane przez Wykonawce na
podstawie analizy dokumentacji projektowej. Roboty takie nalezy uwzgledni¢ w cenie oferty.”

Projektowane postanowienie umowy w zwigzku z ww. postanowieniem OPZ uzna¢ nalezy za
postanowienie niedozwolone. Zgodnie z art. 433 pkt 3 PZP projektowane postanowienia umowy
nie mogg przewidywa¢ odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktére wytgczng
odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajacy. Wyczerpujace opisanie przedmiotu zamowienia zgodnie z
art. 99 ust. 1 PZP jest obowigzkiem Zamawiajgcego, ktérego Zamawiajgcy nie moze przeniesé na
wykonawcow i za wykonanie ktérego ponosi wytaczng odpowiedzialno$¢. Zgodnie z art. 99 ust. 1
PZP przedmiot zamodwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Zgodnie z art. 103 ust. 1 Pzp Przedmiot zamowienia na roboty
budowlane opisuje sie za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robo6t budowlanych. Z powyzszego oznacza, ze Wykonawca zobowigzany jest
wytgcznie do zrealizowania zakresu wynikajgcego z dokumentacji projektowej. Zakres niewskazany
w dokumentacji projektowej nie stanowi zakresu zamowienia publicznego.

Sytuacja, w ktérej wykonawca zobowigzany ma by¢ do wykonania nieokre$lonego przez
Zamawiajgcego zakresu prac godzi w powyzsze postulaty, naruszajac zasade przejrzystosci oraz
rownego traktowania wykonawcéw, o ktérych mowa w art 16 PZP. W konsekwencji ww.
postanowien OPZ kazdy z Wykonawcéw bedzie wyceniat nieznany zakres prac, czego
konsekwencjg bedzie to, ze w ramach postepowania bedg podlega¢ ocenie oferty catkowicie
nieporéwnywalne. Jedni wykonawcy uwzglednia wiekszy poziom ryzyka, pozostali ograniczg
przedmiotowe ryzyko, sztucznie zanizajgc wartos¢ oferty.

Wykonawca wskazuje, ze wymaganie uwzglednienia w cenie ryczattowej koniecznosci wykonania
nieokreslonych rob6t w tym w szczegélnosci koniecznosci wykonania zakresu, ktéry nie wynika z
dokumentacji projektowej stanowi niedopuszczalng prébe ominiecia zakazu wynikajgcego z art.
433 pkt 3 PZP w zw. z art. 99 ust. 1 PZP. Jak stusznie wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku
z 19 listopada 2019 r. sygn. akt KIO 3260/21 Sporzadzenie dokumentacji przetargowej jest
obowigzkiem zamawiajgcego i to zamawiajgcy ponosi odpowiedzialnos¢ za jej wady. Wykonawcy
przed ztozeniem ofert majg obowigzek zapoznac sie z tg dokumentacjg i mogg zgdac wyjasnienia
jej tresci, jak tez mogg kwestionowac jej tres¢ w drodze odwotania, niemniej jednak nie moze to
oznacza¢ przerzucenia odpowiedzialnosci za prawidtowos¢ wykonania tej dokumentacji na
wykonawcow
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OdpowiedzZ nr 6
Zamawiajgcy dokonuje zmiany tresci SWZ w nastepujacym zakresie:
Zatacznik nr 8 do SWZ - Opis przedmiotu zaméwienia, pkt 4.67. otrzymuje brzmienie:

.4.67. Wszelkie roboty budowlane, prace, czynnosci, materiaty konieczne do przeprowadzenia
z punktu widzenia prawa, sztuki i praktyki budowlanej winny by¢ przewidziane przez Wykonawce
na podstawie analizy dokumentacji projektowej. Roboty takie nalezy uwzgledni¢ w cenie oferty”.

Pytanie nr 7

2. Wykonawca wnosi o wykreslenie ponizszych postanowien lub o wprowadzenie nastepujgcej
zmiany w OPZ:

1) ,4.5 OPZ.. b) W przypadku uszkodzenia podczas robdét budowlanych, linii energetycznych
kablowych i napowietrznych, sieci trakcyjnej, torowiska linii kolejowej nr 226 oraz nie
naniesionych w uzgodnieniach z powodu braku ich inwentaryzacji w zasobach
dokumentacji PKP odpowiedzialnos¢ prawng i finansowg przywrocenia do eksploatacji ponosi
wykonawca robét”

na 4.5 OPZ.: b) W przypadku uszkodzenia podczas robdét budowlanych, linii energetycznych
kablowych i nap0W|etrznych sieci trakcyjneJ tor0W|ska I|n|| k0|eJOWGJ nr 226 oraz—nie

dok-umentaeH—PKP odeW|edZ|aInosc prawng i flnansowq przywrécenia do eksploataql ponosi
wykonawca robot”

2)4.29 OPZ : ,Wykonawca naprawi i pokryje Zamawiajgcemu lub osobom trzecim wszystkie koszty
zwigzane z naprawg uszkodzonego uzbrojenia zinwentaryzowanego i niezinwentaryzowanego
oraz zwigzane z uszkodzeniem innego mienia Zamawiajgcego lub oséb trzecich. Odpowiedzialnos¢
Wykonawcy w tym zakresie oparta jest na zasadzie ryzyka.”

na

4.29 OPZ : ,Wykonawca naprawi i pokryje Zamawiajgcemu lub osobom trzecim wszystkie koszty
zwigzane z naprawg uszkodzonego uzbrojenia zinwentaryzowanego i-niezinwentaryzowanego
oraz zwigzane z uszkodzeniem innego mienia Zamawiajacego lub oséb trzecich. Odpowiedzialno$¢
Wykonawcy w tym zakresie oparta jest na zasadzie ryzyka.

Wykonawca wskazuje, ze kwestia ewentualnej odpowiedzialno$ci Wykonawcy wobec podmiotéw
trzecich nie stanowi zakresu zobowigzania zamodwienia publicznego. Kwestia ta jest
bezprzedmiotowa dla nalezytego bgdz nienalezytego wykonania przysztej umowy. Niezaleznie od
postanowienn umowy kwestia ewentualnej odpowiedzialnosci Wykonawcy wobec podmiotéw
trzecich rozpatrywana bedzie przez pryzmat art. 415 k.c.

Odpowiedz nr 7
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane w/w zapiséw.
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Pytanie nr 8

3. Wykonawca wnosi o zmiane tresci postanowienia 4.63 OPZ:

OPZ 4.63 ,Wykonawca zobowigzany jest do uwzglednienia w kosztach ogélnych budowy realizacji
przedmiotu zaméwienia, w tym: ... 13) usuniecia kolizji energetycznych, uzgodnien, odbiorow,
wigczen sieci w celu wykonania i odbioru robét. ... 15) przetgczenia sieci wodociggowej, wykonania
pomiaréw elektrycznych itp.

Na OPZ 4.63: ,Wykonawca zobowigzany jest do uwzglednienia w kosztach ogdélnych budowy
realizacji przedmiotu zamodwienia, w tym: ... 13) usuniecia kolizji energetycznych ujetych
w dokumentacji projektowej, uzgodnien, odbiorow, witgczen sieci w celu wykonania i odbioru
robét. ... 15) przetgczenia sieci wodociggowej, wykonania pomiaréw elektrycznych itp. ujetych
w dokumentacji projektowej.

Wykonawca wskazuje, ze opisanie przedmiotu zamowienia, w tym w szczegdlnosci zakresu robot
stanowi ustawowy obowigzek Zamawiajgcego (wynikajacy z art. 99 ust. 1 Pzp). Zgodnie z art. 103
ust. 1 PZP Przedmiot zamdwienia na roboty budowlane opisuje sie za pomocg dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych. Z powyzszego
oznacza, ze Wykonawca zobowigzany jest wytgcznie do zrealizowania zakresu wynikajgcego
z dokumentacji projektowej. Zakres nieujety w dokumentacji projektowej nie stanowi zakresu
zamowienia publicznego.

Jak stusznie wskazuje sie w piSmiennictwie na etapie realizacyjnym, za nieznajdujace podstaw
formalnych nalezy oceni¢ dziatania zamawiajacego zmierzajace do wyciggania negatywnych
konsekwencji wzgledem wykonawcy wskutek niedopetnienia i jakoby przez niego obowigzkéw, jesli
nie wynikajag one z dokumentacji zamdwienia i przepiséw obowigzujgcego prawa” (Prawo
zaméwien publicznych, Komentarz pod redakcjg Huberta Nowaka, Mateusza Winiarza, Urzad
Zaméwien Publicznych s. 339- 340).

Zmiana dokonana zgodnie z wnioskiem Wykonawcy mimo, ze bedzie jedynie kosmetyczna, to
jednak istotnie przyczyni sie do sprawnej i bezkonfliktowej realizacji zamdwienia publicznego.

Odpowiedz nr 8

Zamawiajgcy dokonuje zmiany tresci SWZ w nastepujacym zakresie:

Zalacznik nr 8 do SWZ - Opis przedmiotu zaméwienia, pkt 4.63. ppkt 13) oraz ppkt 15)
otrzymuje brzmienie:

»13) usuniecia kolizji energetycznych ujetych w dokumentacji projektowej, uzgodnien, odbioréw,
wigczen sieci w celu wykonania i odbioru robét,

15) przetgczenia sieci wodociggowej, wykonania pomiaréow elektrycznych itp. ujetych
w dokumentacji projektowej,”

Pozostate zapisy SWZ nie ulegaja zmianie.
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Dyrekcja

Rozbudowy
Miasta Gdanska

1. Jednoczes$nie Zamawiajgcy informuje, ze dokona odrebnym pismem zmiany tresci SWZ zgodnie z
art. 137 ust. 6 ustawy Pzp w zakresie przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny na
zapoznanie sie ze zmianami SWZ i przygotowanie oferty.

Krzysztof Matkowski

p.o. Dyrektora
podpis elektroniczny 29.02.2024 .
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