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Uchwata Nr SO-15/0950/127/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 wrzes$nia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego przez
Miasto i Gming¢ Trzcianka

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 16/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r. (ze zm.), w sktadzie:
Przewodniczaca: Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska

Marzena Weckowicz
dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), po rozpoznaniu wniosku
o mozliwosci sptaty kredytu dhlugoterminowego do wysokosci 14.202.827,54 zt, przez Miasto i Gmine
Trzcianka wyraza

opini¢ pozytywng z uwaga.
Uzasadnienie

Burmistrz Trzcianki, pismem z dnia 20 sierpnia 2024 r., wystapit z wnioskiem o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciaggnietych pozyczek i kredytow.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze w dniu 27 czerwca 2024 roku Rada Miejska Trzcianki podjeta
uchwate Nr I11/19/24 w sprawie zaciggni¢cia kredytu dlugoterminowego do wysokosci 16.208.081,03 zt,
Z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartoSciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow. W dniu
8 sierpnia 2024 r. Rada Miejska Trzcianki podjela uchwale Nr 1V/41/24 postanawiajac, ze wysoko$¢
zacigganego kredytu nie przekroczy kwoty 14.202.827,54 zt. Kredyt zostanie sptacony w latach 2027-
2040.

Analizujac zdolno$¢ Gminy do wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z zaciagnigcia
planowanego kredytu Sktad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje.

W budzecie Miasta i Gminy Trzcianka, po ostatnich zmianach dokonanych uchwatg Nr 1V/40/24
Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 8 sierpnia 2024 r. zaplanowano dochody w wysokosci 180.282.884,90 zi
i wydatki w wysokosci 199.041.203,79 zt, w tym wydatki majatkowe w wysokosci 57.186.426,08 zt.
Planowany deficyt budzetu wynosi 18.758.318,89 zt i zostanie sfinansowany przychodami z tytutu splaty
udzielonych pozyczek, z tytulu wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, z tytutu
kredytow i pozyczek oraz z tytutu niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych, o ktéorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy.

Ponadto w budzecie zaplanowane zostaly przychody w tacznej wysokosci 22.923.414,92 z1, z tego:

— przychody ze sptat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 902) — 1.149.160,00 zi,

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) — 3.191.257,18 zt,



— wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) — 2.130.170,20 zi,

— przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) — 16.452.827,54 zt.
Rozchody zostaty zaplanowane w tacznej wysoko$ci 4.165.096,03 zt, w tym:

— wykup innych papieréw wartosciowych (§ 982) —2.000.000,00 zi,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) — 1.215.776,03 zi,

— pozyczki udzielone na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkow pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej (§ 962) —949.320,00 zt.

Oceniajgc mozliwos¢ sptaty planowanego do zaciggnigcia kredytu Sktad Orzekajacy zapoznat si¢
rowniez z przedtozonymi sprawozdaniami Rb-Z i ustalit, ze Gmina na dzien 31 grudnia 2023 r. posiadata
do splaty zobowigzania z tytutlu zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
w kwocie 49.600.745,41 zt. Po zaciagnieciu planowanych w 2024 r. przychodéw z kredytow i pozyczek
w tacznej kwocie 16.452.827,54 zl, a takze po dokonaniu planowanych na 2024 r. splat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupu obligacji w tacznej kwocie 3.215.776,03 zi, zadluzenie Gminy z tytutu
zaciagnigtych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniesie
62.837.796,92 zt, co stanowi 34,86 % planowanych dochodow.

Na podstawie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Trzcianka na lata
2024-2040 (ostatnia zmiana dokonana uchwata Nr IV/39/24 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 8 sierpnia
2024 r.), Sktad Orzekajacy ustalit, ze w latach 2025-2040 (tj. w latach sptaty zobowigzan wynikajgcych
z zaciggnigcia planowanego kredytu, w tym odsetek) relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych ksztaltowac si¢ bedzie nastepujaco:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okre§lony
Relacja okreslona po lewej stronie po prawej stronie nierdwnosci we wzorze,
nieréwno$ci we wzorze, o ktérym mowa w o ktérym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
Rok art. 243 ust. 1 ustawy o finansach ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu
publicznych [w %] o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
(poz. 8.1 WPF) (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczna
z poprzednich lat) (poz. 8.3.1 WPF)
2025 5,52 7,29
2026 511 5,12
2027 5,34 6,49
2028 5,99 8,40
2029 5,47 9,06
2030 5,37 10,95
2031 5,80 13,43
2032 4,55 15,17
2033 4,12 15,16
2034 3,89 14,43
2035 3,79 13,20
2036 1,65 11,94
2037 1,56 10,81
2038 1,47 9,80
2039 1,39 8,89
2040 1,30 8,10




Przy wyliczeniu wskaznikdéw o ktdrych mowa w art. 243 ust. 1 (ujetych w poz. 8.1 tabeli WPF)
Sktad Orzekajacy uwzglednil przychody z tytulu kredytow, pozyczek i papierow wartosciowych
zaplanowanych do zaciggnigcia (wyemitowania) w 2025 r. w kwocie 316.102,94 zi.

W oparciu o zamieszczone dane Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2025-2040
prognozowana splata zobowigzan Miasta i Gminy Trzcianka nie przekroczy relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zatem Miasto i Gmina Trzcianka ma mozliwos¢ sptaty
przedmiotowego kredytu. Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze w 2026 wystgpuje zagrozenie w zakresie
zachowania ww. relacji, bowiem réznica pomi¢dzy wskaznikiem ,,dozwolonym” a ,,planowanym” wynosi
jedynie 0,01 punktu procentowego. Powyzsze wskazuje na realne zagrozenie w zakresie zachowania
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku zagrozenia w zakresie
zachowania relacji, przy niewielkiej réznicy pomigdzy wskaznikiem ,,dozwolonym”, a ,,planowanym” podj¢cie
decyzji o zaciagnigciu dlugu, powinno by¢ poprzedzone szczegétowa analizg ekonomiczng Jednostki.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz warunki te zostang spetnione w przypadku osiggniecia
w poszczegolnych latach (2025-2040) prognozowanych dochodéw, w tym: dochodéw biezacych oraz przy
zatozeniu, ze nie wzrosng planowane wydatki biezace, a takze w okresie tym nie wzro$nie w sposob
znaczacy zadhuzenie Gminy.

Zauwazy¢ nalezy, ze uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Trzcianka (po
zmianach) zaplanowano dla 2025 r. wydatki biezace (poz. 2.1) w kwocie 125.511.022,70 z1, podczas gdy
w 2024 r. prognoza wydatkow biezacych stanowi kwote 141.854.777,71 zt (réznica stanowi kwote
16.343.755,01 zt). Ré6wniez w latach 2026-2030 prognozowane wydatki biezace sa nizsze od prognozy dla
aktualnego roku. Natomiast dla 2025 r. zaplanowano dochody biezace w kwocie 136.708.799,70 zi,
podczas gdy dla aktualnego 2024 r. prognozuje si¢ dochody biezace w kwocie 139.475.496,31 zt (rdznica
stanowi kwote 2.766.696,61 zt). W kolejnych latach planowane sa dochody biezace w coraz wyzszych
kwotach (od kwoty 146.482.749,20 zt w 2026 r. do kwoty 184.413.989,00 zt w 2040 r.).

W zwiazku z powyzszym planowana nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi
w 2025 r. wynosi 11.197.777,00 zl, przy prognozowanym w 2024 r. deficycie operacyjnym w kwocie
2.379.281,40 zt. Nadwyzki operacyjne zostaly zaplanowane rowniez w pozostatych latach objetych
prognoza.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej nie
zostaty uprawdopodobnione ww. dochody biezace, wydatki biezace oraz ich zmiana w poszczegdlnych
latach.

Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegolnosci dochodéw i wydatkow biezacych, a w razie potrzeby
dokonywanie korekt tych wielko$ci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku
nieosiggniccia w danych latach zaktadanych dochodéw budzetu oraz znacznego wzrostu zadluzenia
konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb kredytowych (pozyczkowych) Jednostki, badz terminow
sptat zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek tak, zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;j
zatozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Oceniajagc natomiast wpltyw opiniowanego kredytu na realizacj¢ zadan publicznych, Sktad
Orzekajacy uznal, ze jego zaciggnigcie nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez Miasto i Gming
Trzcianka w roku 2024 i latach nastgpnych, pod warunkiem osiagnigcia - w poszczegolnych latach -
prognozowanych w uchwale budzetowej Miasta i Gminy Trzcianka na 2024 rok (po zmianach) oraz
w uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Trzcianka na lata 2024-2040
(po zmianach) dochodéw, utrzymania planowanego poziomu wydatkow (w szczegdlnosci wydatkow
biezacych, w tym na obstuge dtugu), a takze przy zatozeniu osiggni¢cia zaktadanych nadwyzek dochodow
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biezacych nad wydatkami biezacymi.
Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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