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Lublin, dnia 2 stycznia 2020 roku

Do:

Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w Warszawie

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Wojewodztwo Pomorskie
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdanisk
tel. +48 58 326 85 48, faks +48 58 32 68 526
e-mail: zamowienia@pomorskie.eu
adres strony www: www.bip.pomorskie.eu

dziafajacy takze na rzecz:

10.

11.
12,

13.
14.

Wojewddzkiego  Szpitala  Psychiatrycznego im.  prof.
T. Bilikiewicza w Gdansku

Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Pogotowia Ratunkowego w Gdansku

Pomorskiego Centrum Reumatologicznego im. Jadwigi Titz-
Kosko w Sopocie Sp. z o.0.

Centrum Zdrowia Psychicznego w Stupsku

Wojewddzkiego Szpitala Psychiatrycznego im. J. Korczaka
w Stupsku Sp. z 0.0.

Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. S. Kryzana
w Starogardzie Gdanskim

Wojewddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien w Gdansku
Stacji Pogotowia Ratunkowego w Stupsku
COPERNICUS Podmiot Leczniczy Sp. z 0.0. w Gdansku

Szpitala Dzieciecego Polanki im. Macieja Pfazynskiego
w Gdansku Sp. z o.0.

Szpitala Specjalistycznego w Prabutach Sp. z o0.0.

Przemystowego Zespotu Opieki Zdrowotnej Sp. z o.o.
w Gdansku

Szpitala Specjalistycznego w Koscierzynie Sp. z o0.0.

Szpitali Pomorskich Sp. z 0.0. w Gdyni
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Odwotujacy: CompuGroup Medical Polska Spdétka z  ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Lublinie
ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin
tel. (81) 444 20 15, fax. (81) 444 20 18
e-mail: sekretariat.lublin.pl@cgm.com

reprezentowana przez:

Damiana Snopka

Nazwa postepowania: Budowa i wdrozenie systemdw dziedzinowych, platformy regionalnej,
GCPD i DR
(nr ref. DAZ-ZP.272.57.2019)

Numer Dziennika Urzedowego WE 2019/5247 608512-2019
ODWOtANIE
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego

W imieniu CompuGroup Medical Polska Spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia w Lublinie, korzystajac
z uprawnienia wynikajgcego z art. 180 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych

(tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1843), zwanej dalej ,p.z.p.”

sktadam odwotanie

wobec postanowien ogtoszenia o zamodwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ)
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Budowa i wdrozenie systemow dziedzinowych, platformy

regionalnej, GCPD i DR", prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego przez Wojewddztwo Pomorskie.

Powyzszym czynnosciom zarzucam naruszenie:

l. art. 7 ust. 1 p.z.p. w zwigzku z art. 36aa ust. 1 p.z.p. oraz art. 96 ust. 1 pkt 11 p.z.p. poprzez zaniechanie
dopuszczenia mozliwosci skfadania ofert czesciowych, w sytuacji gdy przedmiot zamdwienia obejmuje
Swiadczenia realizowane odrebnie dla kazdego z zamawiajgcych - partneréw projektu, ktére to Swiadczenia
zostaty w SIWZ jednoznacznie rozdzielone, wobec czego kumulacja swiadczen nie znajduje obiektywnego
uzasadnienia i prowadzi do naruszenia zasady rownego traktowania wykonawcdw oraz zasady uczciwej

konkurencji, skutkujagc w szczegdlnosci ograniczeniem dostepu do zamdwienia oraz sztucznym zawyzeniem
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wymagan w ramach okreslonych przez Zamawiajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu, ktére odnoszone
s do $wiadczen realizowanych na rzecz wszystkich zamawiajgcych, ktére to warunki moze spetni¢ wytacznie

jeden wykonawca.

art. 87 ust. 1 p.z.p. w zwigzku z art. 7 ust. 1 p.z.p. oraz art. 353! k.c. w zwigzku z art. 14 ust. 1 p.z.p.
oraz art. 139 ust. 1 p.z.p. poprzez wprowadzenie w tresci SIWZ postanowien uprawniajgcych Zamawiajacego
do samodzielnego ustalenia wartosci poszczegdlnych umoéw zawieranych w wyniku rozstrzygniecia przetargu
(por. pkt 10 Rozdziatu XIl SIWZ - Opis sposobu obliczenia ceny), co nalezy traktowad jako niedozwolong zmiane
oferty ztozonej przez wykonawce oraz nieuprawniong ingerencje Zamawiajacego w sfere uprawnien
wykonawcoéw, prowadzgcg do naruszenia zasady swobody zawierania umoéw oraz zasady réwnego traktowania

wykonawcow.

art. 29 ust. 1-2 p.z.p. w zwigzku z art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez zaniechanie sporzadzenia wyczerpujacego
i jednoznacznego opisu warunkow technicznych oraz zakresu wymaganej migracji danych, polegajace

na:

a. braku jednoznacznego wskazania rodzaju migrowanych danych, zakresu czasowego danych
podlegajacych migracji oraz powigzania rodzaju migrowanych danych z systemami, z ktérych majg by¢

one przenoszone,

b. braku zapewnienia przez Zamawiajgcego wspotpracy koniecznej do wykonania migracji danych
co w szczegdlnosci dotyczy natozenia na wykonawcow obowigzku samodzielnego ustalenia (w trakcie
realizacji zamowienia) technicznych uwarunkowan istniejacych po stronie migrowanych systemoéw,
przy czym zgoda na dokonanie analizy dziatania migrowanych systemdéw zostata wyrazona tylko

w odniesieniu do czesci Zamawiajacych,

ktore to uchybienia stanowig naruszenie obowigzku sporzgdzenia opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujagcy oraz ktdre skutkujg uprzywilejowaniem podmiotéw bedacych producentami
migrowanych systemow, co dotyczy zwtaszcza tych producentéw systemdéw, co do ktérych Zamawiajgcy

nie wyrazit zgody na dokonanie przez wykonawce analizy dziatania migrowanych systemow.

art. 29 ust. 1-2 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez niejednoznaczny opis wymagan dotyczgcych zgodnosci
dostarczanego oprogramowania z okreSlonymi w SIWZ przegladarkami internetowymi oraz poprzez
wprowadzenie wymogu zapewnienia wspotpracy dostarczanych SSI z przegladarky Internet Explorer, ktory

to wymog ogranicza uczciwg konkurencje i oraz narusza zasade réwnego traktowania wykonawcow, z uwagi
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na konieczno$¢ zapewnienia wspotpracy przegladarkg Internet Explorer, ktérej stosowania - ze wzgledow

bezpieczenstwa - nie zaleca producent tej przegladarki.

art. 7 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 22 ust. 1a p.z.p. poprzez dokonanie opisu sposobu dokonywania oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej (Rozdziat V ust. 1, lit. b) pkt ii)
ppkt (2) SIWZ, pkt Ill.2.1 ogtoszenia o zamdwieniu) w sposob naruszajgcy zasade réwnego traktowania
wykonawcow oraz uczciwg konkurencje, co dotyczy wymogu wykazania sie realizacja co najmniej jednego
zamoOwienia (zamodwienie rozumiane jest jako dostawa lub ustuga) o wartosci nie nizszej niz 20.000.000,00 zt

brutto, obejmujgcego swym zakresem wszystkie (tgcznie) wymagane nizej pozycje:
a. zaprojektowanie, instalacja i wdrozenie platformy e-ustug medycznych,

b. dostawe licencji, instalacje, wdrozenie i zintegrowanie systeméw informatycznych klasy HIS
dla co najmniej 5 odrebnych (réznych) podmiotéw leczniczych z platformg e-ustug medycznych,

o ktérej mowa w pkt a),

podczas, gdy na rynku krajowym zamodwienia spetniajgce powyzsze wymagania byty realizowane wytgcznie przez
dwa podmioty tj. przez ASSECO Poland S.A. oraz COMARCH S.A., w zwigzku z czym wskazany warunek ogranicza
konkurencyjno$¢ postepowania oraz prowadzi do nieréwnego traktowania wykonawcow, a nadto jest
warunkiem nieproporcjonalnym w stosunku do przedmiotu zamdwienia jako, ze dostawa platformy regionalnej
oraz dostawa systemodw klasy HIS sg niezaleznymi od siebie Swiadczeniami w zwigzku z czym zgdanie wykazania

sie realizacjg zamowien obejmujgcych oba te Swiadczenia nie znajduje uzasadnienia.

art. 7 ust. 1 p.z.p., art. 22 ust. 1a p.z.p. w zwigzku z art. 22 ust. 1b pkt 3 p.z.p. poprzez dokonanie opisu sposobu
dokonywania oceny spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej
(Rozdziat V ust. 1, lit. b) pkt ii) ppkt (3) SIWZ, pkt 111.2.1 ogtoszenia o zamdwieniu) w sposdb naruszajgcy zasade
rownego traktowania wykonawcow oraz uczciwg konkurencje, co dotyczy wymogu wykazania sie realizacjg co

najmniej trzech zaméwien, z ktdérych kazde:
a. miato zostaé zrealizowane w odrebnych réznych podmiotach leczniczych,
b. miato wartos¢ nie mniejszg niz 2.500.000 zt brutto,

c. swym zakresem obejmowat co najmniej wszystkie Produkty: dostawe, instalacje i wdrozenie
systemu informatycznego klasy HIS i systemu informatycznego klasy ERP (ERP dla minimum

40 uzytkownikéw wewnetrznych z integracjg obu systemow),
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podczas, gdy liczba "uzytkownikdw wewnetrznych" systemu nie ma znaczenia jesli chodzi o zasady i metode
wdrozenia, a wykonawcy nie maja mozliwosci zweryfikowania liczby uzytkownikéw danego systemu, ktdra
nie musi pokrywaé sie z liczba licencji stanowiskowych, w zwigzku czym zadanie realizacji dostawy obejmujacej
system ERP dla okreslonej liczby "uzytkownikdw wewnetrznych" jest wymaganiem dyskryminujgcym

i naruszajacym zasade uczciwej konkurencji.

art. 22 ust. 1a p.z.p. w zwigzku z art. 22 ust. 1b pkt 3 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez opisanie warunkdéw
udziatu w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci zawodowej wykonawcy w sposéb nieproporcjonalny
do przedmiotu zamowienia, nadmierny i nieadekwatny do celu jakiemu stuzg, tj. wyboru wykonawcy dajacego
rekojmie nalezytego wykonania zamdwienia, co dotyczy wymagan opisanych w Rozdziale V, ust. 1, lit. b), pkt iii)

ppkt (1), (2), (4), (5) oraz (6) i dotyczgcych:
a) Kierownika Projektu,
b) Zastepcy Kierownika Projektu,
c) Specjalisty ds. Wdrozen Systemdw Informatycznych,
d) Specjalisty ds. Wdrozen Systemdéw Informatycznych,
e) Ekspertow ds. systemow medycznych klasy HIS.

ktére to wymagania zostaty skonstruowane w sposdb, ktéry umozliwia udziat w postepowaniu jedynie
wykonawcom, ktdrzy realizowali zamoéwienia obejmujgce tgcznie dostawe platformy regionalnej oraz systemoéw
klasy HIS, co w realiach polskiego rynku powoduje, iz o zamdéwienie moze ubiegaé sie wytgcznie ASSECO

Poland S.A. lub COMARCH S.A.

art. 7 ust. 1 p.z.p. oraz art. 29 ust. 2 p.z.p., art. 25 ust. 1 p.z.p. w zwigzku z §13 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamédwienia (Dz.U. z 2016 r., poz. 1126) poprzez okreslenie wymagan
dotyczacych funkcjonalnosci, ktére wykonawca ma przedstawic¢ w trakcie prezentacji (Zatgcznik nr 12 do SIWZ) w
sposob naruszajgcy zasady rownego traktowania wykonawcow oraz uczciwej konkurencji, a takze w oderwaniu
od przedmiotu zamdwienia poprzez wprowadzenie wymogu zaprezentowania funkcjonalnosci SSI dla systemoéw
dostarczanych na rzecz COPERNICUS Sp. z 0.0. oraz na rzecz Szpitala Specjalistycznego w Koscierzynie, przy czym
system obejmujgcy funkcjonalnosci wymienione w Zataczniku nr 12 do SIWZ nie jest dostarczany na rzecz
zadnego z zamawiajgcy (w tym zwtaszcza na rzecz COPERNICUS Sp. z 0.0. oraz Szpitala w Koscierzynie), przez co

nie moze by¢ on traktowany jako prébka dostarczanego SSI.
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Majac na uwadze podniesione zarzuty wnosze o nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmian ogtoszenia wskazanych

w dalszej czesci odwotania.

Interes Odwotujacego we whniesieniu odwotania:
CompuGroup  Medical Polska Spdotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w  Lublinie

(dalej ,,CGM” lub ,,0dwotujacy”) jest potencjalnym wykonawcy zainteresowanym w uzyskaniu zamdwienia publicznego,
ktorego dotyczy postepowanie objete niniejszym odwotaniem. Odwotujgcy w ramach swojej dziatalnosci oferuje
bowiem oprogramowanie oraz ustugi podobne do tego, ktére jest przedmiotem zamowienia. Postanowienia SIWZ
oraz zawierajg jednak wymagania ktére zostaty sformutowane w sposéb niejednoznaczny oraz ktore skutkujg
bezprawnym ograniczeniem konkurencyjnosci postepowania oraz nieréwnym traktowaniem wykonawcéw. Uchybienia
Zamawiajacego dotyczg w szczegdlnosci opisu przedmiotu zamdwienia, ktory jest niekompletny i niejednoznaczny
i ktory zawiera dodatkowo wymagania, ktdre preferujg konkretne produkty. Uchybienia te uniemozliwia Odwotujagcemu
ztozenie konkurencyjnej oferty. Dziatanie Zamawiajgcego narusza wiec interes CGM, albowiem moze doprowadzi¢

do utraty mozliwosci uzyskania zamowienia publicznego i zwigzanego z tym zarobku.

Zachowanie terminu na wniesienie odwotfania:
Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w dniu 23 grudnia 2019 r., a zatem odwotanie wnoszone

jest z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 182 ust. 2 pkt 1 p.z.p.

Uzasadnienie

Ad. 1// Podziat zaméwienia

Postepowanie, ktérego dotyczy wnoszone odwotanie prowadzone jest przez Wojewddztwo Pomorskie, ktére
dodatkowo wystepuje takze w imieniu i na rzecz czternastu Podmiotéw Leczniczych (por. Rozdziat Ill, pkt 1 lit. a SIWZ).

Jak wynika z tresci SIWZ (Rozdziat Ill pkt 1) zakres zamdwienia obejmuje swiadczenia realizowane na rzecz:

a) kazdego z podmiotdw leczniczych (zgodnie ze stownikiem poje¢, stanowigcym Zatgcznik nr 10 do SIWZ,

podmioty lecznicze okreslane sg tez skrétem "PL") uczestniczacych w projekcie oraz

b) Wojewddztwa Pomorskiego.

Oprécz tego w ramach zamdéwienia ma byc tez realizowana tzw. cze$¢ wspdlna, ktére miata by¢ "szczegétowo
opisana w Rozdziale 3 OPZ, stanowigcym Zatacznik nr 9 do SIWZ).

Jedli chodzi o zakres zamdwienia przeznaczony dla Podmiotéw Leczniczych to ma on obejmowad:
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a) dostawe szpitalnych systemow informatycznych (SSI) opisanych w Zatgcznikach 9.1.1 - 9.1.14 do SIWZ;

b) dostawe Infrastruktury Sprzetowej i Oprogramowania Standardowego opisanych w Zataczniku nr 9.3
do SIWZ (wytacznie w czesci dotyczacej PL);

c) konfiguracje i dostosowanie sieci WAN PEZ dla wtasciwego dziatania Oprogramowania Warstwy Integracji
pomiedzy SSI w PL, a Platformg Regionalng (PR);

d) konfiguracje i dostosowanie sieci LAN w GCPD/DR (gtdéwne centrum przetwarzania danych/zapasowe
centrum danych) dla wtasciwego dziatania Oprogramowania i Sprzetu;

e) wykonanie Interfejsow Integracji Regionalnej oraz Integracji SSI w PL z PR;

f) opracowanie Dokumentacji Przedmiotu Zamdwienia (zgodnie z Zatgcznikiem nr 10 do SIWZ, Przedmiot
Zamdwienia okreslany jest tez skrotem "PZ").

W czesci dotyczgcej Wojewddztwa Pomorskiego, PZ obejmuje:

a) dostawe Platformy Regionalnej, opisanej w Zatgczniku nr 2 do SIWZ;

g) dostawe Infrastruktury Sprzetowej i Oprogramowania Standardowego opisanych w Zatgczniku nr 9.3
do SIWZ (wytacznie w czesci dotyczacej Wojewoddztwa Pomorskiego);

h) konfiguracje i dostosowanie sieci WAN PEZ dla wtasciwego dziatania Oprogramowania Warstwy Integracji
pomiedzy SSI w PL, a Platformg Regionalng (PR);

i)  konfiguracje i dostosowanie sieci LAN w PL dla wtasciwego dziatania Oprogramowania i Sprzetu;

j)  wykonanie Interfejséw Integracji Regionalnej oraz Integracji SSI w PL z PR;

k) opracowanie Dokumentacji Przedmiotu Zamdwienia.

W przypadku tzw. czesci wspdlnej to rozdziat [l OPZ nie okresla w zasadzie zadnych specyficznych swiadczen,

ktore miatyby przynaleze¢ do tego zakresu zamowienia (dotyczy to w szczegdlnosci rozdziatu Il Zatgcznika nr 9

do SIWZ). W tym stanie rzeczy mozna zatem przyjgé, ze zamowienie obejmuje dwa zasadnicze elementy tj. dostawe SSlI
dla PL oraz dostawe Platformy Regionalnej dla Wojewddztwa Pomorskiego (wraz z niezbednym sprzetem
i oprogramowaniem systemowym). Odwotujacy podkresla przy tym, ze Swiadczenia realizowane na rzecz kazdego
z zamawiajacych zostaty w SIWZ precyzyjnie wyodrebnione.

Jedli wiec chodzi o dostawy SSI dla poszczegdinych Podmiotéw Leczniczych to wymagania w tym zakresie
zostaty okreslone w Zatgcznikach nr 9.1.1 - 9.1.14 do SIWZ. Podkreslic przy tym nalezy, iz kazdy z zatacznikéw
wymienionych w zdaniu poprzedzajgcym dotyczy konkretnego Podmiotu Leczniczego (por. zestawienie
zatgcznikdw - str. 3 SIWZ). W przypadku Infrastruktury Sprzetowej i Oprogramowania Standardowego Zamawiajgcy
swoje oczekiwania opisat w Zataczniku nr 9.3 do SIWZ, ktéry dotyczy zaréwno dostaw realizowanych na rzecz

PL, jak i na rzecz Wojewddztwa Pomorskiego. W zatgczniku Zamawiajgcy wyodrebnit jednak rozdziat dotyczacy
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wymagan technicznych sprzetu i oprogramowania dostarczanych podmiotom leczniczym (por. rozdziat 3 Zatgcznika
nr 9.3 do SIWZ: Specyfikacja techniczna dla Podmiotéw Leczniczych). Zamawiajacy wskazat takze jakie konkretnie
urzadzenia i oprogramowanie majg by¢ dostarczane poszczegélnym PL. Wymagania Zamawiajgcego w tym zakresie
opisano w tabeli pn. "Specyfikacja ilosciowa sprzetu i oprogramowania standardowego w PL" (por. Zatacznik
nr 9.3 do SIWZ - str. 36-37). Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w umowie zawieranej z danym PL réwniez mowa
jest o obowigzku dostawy Infrastruktury Sprzetowej i Oprogramowania standardowego "opisanych w Zatgczniku nr 9.3.
do SIWZ, w czesci dotyczacej Podmiotu Leczniczego" (por. §1 ust. 1 lit. b) wzoru umowy - Zatgcznika nr 2 do SIWZ).

Opis przedmiotu zamowienia w czesSci dotyczacej Wojewodztwa Pomorskiego zawarty zostat w Zatgczniku
nr 9.2 do SIWZ ("Wymagania na Platforme Regionalng") oraz (w zakresie Infrastruktury Sprzetowej i Oprogramowania
Standardowego) w Zataczniku nr 9.3 do SIWZ (konkretnie - w rozdziale 4 Zatacznika nr 9.3 do SIWZ: Specyfikacja
techniczna dla GCPD i DR).

Biorgc pod uwage powyisze nie ulega zatem watpliwosci, ze Przedmiot Zamdwienia obejmuje dwa gtéwne
Swiadczenia tj. dostawe PR (realizowang na rzecz Wojewddztwa Pomorskiego) oraz dostawe (rozbudowe)
SSI dziatajacych w PL, przy czym wymagania dla kazdego PL okreslono w odrebnym dokumencie.

Odwotujgcy w dalszej kolejnosci wskazuje, iz zgodnie z SIWZ, wybrany wykonawca miatby zawrze¢ pietnascie
umow dotyczgcych realizacji zamdwienia tj.:

a) umowe z Wojewddztwem Pomorskim (zgodnie z wzorem zawartym w Zatgczniku nr 2a do SIWZ);

b) czternascie uméw z kazdym z Podmiotéw Leczniczych.

Powyzsze wynika wprost z tresci pkt 2 Rozdziatu | SIWZ (Nazwa oraz adres Zamawiajgcego).

Podkreslic przy tym rowniez trzeba, iz Zamawiajgcy okreslit procentowe "limity" wartosci ceny ofertowej
brutto dla kazdego z Podmiotdw Leczniczych, co wynika z postanowien pkt 10 Rozdziatu Xl (Opis sposobu obliczania

ceny) SIWZ:

Zamawiajacy, o ktérych mowa w 1. Rozdziale | pkt.1) niniejszej SIWZ, {acznie zaplacg Wykonawcy
cene ofertowa brutto zgodnie z nastepujacym podzialem procentowym: PLO1 — 2,97%; PLO2 —
0,78%; PLOS — 2,86%; PLO6 — 0,77%; PLO7 — 11,58%; PLO8 — 3,69%; PL10 — 1,23%; PL11 — 0,90%;
PL12 — 15,16%; PL14 — 2,33%; PL16 — 3,11%; PL17 — 0,45%; PL18 — 5,74%; PL19 — 20,86%; WP —
27,57%. Zamawiajacy przyjmuje granice tolerancji dla w/w wartosci procentowych na poziomie
plus minus 0,01%. Zastosowanie maja zapisy ust. 3) powyze].

Cena ofertowa brutto podzielona wg powyiszych udzialdow bedzie wyznaczala wartosc
poszczegolnych Umaow.,

Konsekwencjg wielosci umow, zawieranych z poszczegdlnymi partnerami jest rowniez obowigzek odrebnego
whniesienia zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy (dla kazdego z partneréw - por. pkt 5-6 Rozdziatu XV SIWZ -

Wymagania dotyczgce zabezpieczenia nalezytego wykonania Uméw). W dalszej kolejnosci wskazac¢ réwniez nalezy,

CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0., ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin, T +48 81 444 20 15, F +48 81 444 20 18, www.cgm.com
SR Lublin-Wschdd VI WG KRS 0000136033 KZ 810.000,00 PLN, REGON: 430585884 NIP: 712-10-76-075



CompuGroup
Medical

iz Zamawiajacy zawart w SIWZ harmonogram dokonywania ptatnosci, w ktérym dokonano rozbicia wynagrodzenia
przypadajgcego na kazdego z partneréw projektu na ptatnosci czeSciowe (por. Zatacznik nr 2.1 do SIWZ - Zestawienie

Etapéw Ptatnosci). Harmonogram ptatnosci sporzadzono odrebnie dla kazdej umowy zawieranej z partnerem projektu.

Przy tak uksztattowanym opisie Przedmiotu Zamdwienia, Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania
ofert czesciowych. W ocenie Odwotujgcego powyisze narusza przepisy p.z.p., a w szczegoélnosci art. 7 ust. 1 p.z.p.

w zwigzku z art. 36aa ust. 1 p.z.p. oraz art. 96 ust. 1 pkt 11 p.z.p.

W orzecznictwie Krajowej lzby Odwotawczej prezentowany jest poglad, iz obowigzujgce przepisy p.z.p.
nie naktadajg na zamawiajacych bezwzglednego obowigzku dzielenia zamodwienia na czesci. Powinnoscig
zamawiajgcego jest jednak wskazanie w protokole postepowania przyczyn, z powodu ktérych odstgpiono od podziatu
zaméwienia (art. 96 ust. 1 pkt 11 p.z.p.). Nie oznacza to jednak, iz zamawiajgcy w zakresie dotyczagcym kumulowania
Swiadczen (czy zaniechania podziatu zamdwienia) korzystajg z catkowitej dowolnosci. Jak bowiem podnosi sie w czesci
wypowiedzi orzeczniczych Izby, przepis art. 36aa ust. 1 p.z.p. nie moze by¢ interpretowany w oderwaniu od regulacji
wynikajacej z ustawy p.z.p., jak réwniez przepisow prawa wspdélnotowego. Po stronie zamawiajgcego moze
wiec powstac¢ obowigzek podziatu zamdwienia, w szczegdlnosci jesli brak takiego podziatu prowadzitby do naruszenia
konkurencji miedzy wykonawcami zainteresowanymi danym zamoéwieniem (por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej
z 12 czerwca 2018 r., KIO 1022/18). Zamawiajacy podejmujgc decyzje o przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, ma bowiem obowigzek zbadaé, czy przedmiot zamowienia jest podzielny, czy podziat
zamowienia na czesci znajduje swoje racjonalne uzasadnienie i czy podziat zamdwienia przyniesie lub moze przyniesc
wymierne korzysci finansowe. Decyzja zamawiajgcego musi rowniez uwzglednia¢ sytuacje podmiotowg wykonawcow,
tj. zamawiajacy zobowigzany jest zbadaéd, czy jego decyzja nie naruszy zasady wyrazonej w przepisie art. 7 ust. 1 p.z.p.
(por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 23 maja 2017 r., KIO 920/17).

W przedmiotowej sprawie nie ulega watpliwosci, iz przedmiot zamodwienia jest podzielny. Wynika
to juz chociazby z faktu udzielania zamoéwien przez pietnastu Zamawiajgcych i wydzielenia czesci przedmiotu
zamowienia dotyczgcej danego Zamawiajgcego. Jesli dodac do tego jeszcze fakt zawierania odrebnych uméw z kazdym
z partneréw oraz odrebnego ich rozliczania to oczywistym jest, iz sam Zamawiajgcy traktuje przedmiot zamdwienia
jako konglomerat swiadczen realizowanych dla kazdego z Partneréw. Wskazuje na to takze tres¢ pkt 2 Rozdziatu 3
Zatacznika nr 9 do SIWZ (OPZ), w ktérym stwierdzono, iz "Wykonawca zaprojektuje, dostarczy, zainstaluje, skonfiguruje
i wdroZy wszystkie PZ zgodnie z wymaganiami SIWZ". Powyisze sformutowanie potwierdza teze, iz w rozumieniu
Zamawiajgcego, w niniejszym postepowaniu wystepuje wiecej niz jeden Przedmiot Zamodwienia (PZ). W tym stanie
rzeczy nie ulega watpliwosci, iz w realiach rozpatrywanej sprawy to wtasnie kumulacja swiadczen (bez mozliwosci

sktadania ofert czesciowych) jest zabiegiem sztucznym.
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Majac na wzgledzie powyzsze Odwotujacy podnosi, iz brak podziatu zamoéwienia w sposdb ewidentny prowadzi
do ograniczenia konkurencyjnosci postepowania, ktére z uwagi opisang wyzej kumulacje $wiadczen, staje sie dostepne
dla waskiej grupy podmiotow ( COMARCH S.A. oraz ASSECO Poland S.A.).

Odwotujgcy podnosi, iz na rynku udzielano juz zamowien podobnych do tego, ktdre jest przedmiotem
postepowania prowadzonego przez Wojewddztwo Pomorskie. Podkresli¢ jednak nalezy, iz zamodwienia dotyczace
budowy regionalnych systeméw informa cji medycznej (potaczonych z rozbudowg systemdw szpitalnych) sg ze swej
natury stosunkowo rzadkie. Co za tym idzie mozliwos¢ uzyskania doswiadczenia zwigzanego z realizacjg takich
zamowien jest ograniczona. Podkreslic réwniez nalezy, iz takie w praktyce zamodwien udzielanych na rynku
wspoélnotowym zasadg jest, iz zamdwienia dotyczace budowy platform regionalnych (badZ ogdlnokrajowych)
sg udzielane odrebnie od zaméwier na dostawy systemoéw szpitalnych. W obu przypadkach chodzi bowiem o inny
rodzaj przedmiotu zamowienia oraz inny krgg potencjalnych wykonawcéw.

W Polsce podejscie do realizacji tego typu projektéw nie jest jednolite. Wystepujg wiec zaréwno
postepowania, w ktérych dostawe platformy regionalnej taczy sie z rozbudowa systemow szpitalnych (bez mozliwosci
sktadania ofert czesciowych). Przyktadem takich postepowan byty:

I.  zamowienie pn. "Zakup infrastruktury sprzetowej oraz dostawa i wdrozenie EDM i SSI w projekcie
E-zdrowie dla Mazowsza" (ogtoszenie o zamdéwieniu opubl. w Dz.Urz. UE seria S z 2015 r.,, nr 12,
poz. 16695), udzielane przez Mazowiecki Szpital Brodnowski w Warszawie Sp. z 0.0., dziatajgcy takze
na rzecz Wojewodztwa Mazowieckiego oraz 22 innych podmiotdw leczniczych - wybrany wykonawca:
CUBE.ITG S.A. z siedzibg w Warszawie (zamdwienie udzielone w 2015 r.);

Il.  zamodwienie pn. "Budowa i wdrozenie Podkarpackiego Systemu Informacji Medycznej " udzielane przez
Wojewddztwo Podkarpackie (w ramach zamoéwienia rozbudowywano systemy w o$miu podmiotach
leczniczych) - wybrany wykonawca: ASSECO Poland S.A. z siedzibg w Rzeszowie (zamdwienie udzielone
w2013 r.).

lll.  zamowienie pn. "Dostarczenie i wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego dla Projektu
Podlaski System Informacyjny e-Zdrowie" udzielane przez Wojewddztwo Podlaskie (w ramach
zamoéwienia rozbudowywano systemy w dwudziestu pieciu podmiotach leczniczych) - wybrany
wykonawca COMARCH Polska S.A (zamdwienie udzielone w 2013 r.).

W ocenie Odwotujgcego szczegdlnie istotne jest pierwsze z wymienionych wyzej zamdwien poniewaz poza

sporem pozostaje, ze SIWZ w postepowaniu niniejszym jest wzorowana na dokumentacji przetargowej z postepowania

prowadzonego przez Mazowiecki Szpital Brédnowski Sp. z 0.0. Mozna zatem zasadnie twierdzi¢, ze Wojewddztwo

Pomorskie dazy do powielenia schematu z postepowania dotyczgcego projektu "Mazowieckie e-Zdrowie".

CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0., ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin, T +48 81 444 20 15, F +48 81 444 20 18, www.cgm.com
SR Lublin-Wschdd VI WG KRS 0000136033 KZ 810.000,00 PLN, REGON: 430585884 NIP: 712-10-76-075



-11 -

CompuGroup
Medical

W tym kontekscie za szczegdlnie istotny musi zosta¢ uznany fakt, iz w przetargu tym wptyneta tylko jedna oferta.
Wybrany wowczas wykonawca obecnie nie jest jednak zdolny do ztozenia oferty w przedmiotowym postepowaniu
poniewaz jest podmiotem w stanie niewypfacalnosci (postepowanie sanacyjne w stosunku do CUBE ITG S.A. zakonczyto
sie niepowodzeniem z uwagi na brak realnej mozliwosci sptaty zadtuzenia, wniosek o ogtoszenie upadtosci spétko zostat
oddalony na podstawie art. 13 ustawy - Prawo upadtosciowe tj. z uwagi na brak srodkéw koniecznych na pokrycie
kosztéw upadiosci). Wedle wiedzy Odwotujgcego w ramach zamdwienia ASSECO Poland S.A. byta jednak
podwykonawcg CUBE ITG w zakresie dostawy SSI dla czesci podmiotéw leczniczych oraz w zakresie RREDM
(regionalnego repozytorium elektronicznej dokumentacji medycznej). Wartos¢ umowy podwykonawczej wynosita
22,7 min ztotych).
Majac na uwadze przywotane wyzej okolicznosci nie ulega watpliwosci, iz na rynku krajowym wytacznie dwa
podmioty tj. ASSECO Poland S.A. i COMARCH S.A. moga wykazac sie realizacja zamowien obejmujgcych wykonanie
platform regionalnych tacznie z rozbudowg systemoéw szpitalnych. Z tych wzgledéw decyzja Zamawiajgcego o
wytaczeniu mozliwosci sktadania ofert czesciowych w praktyce wytacza konkurencyjnosé¢ postepowania pozwalajac
na ztozenie oferty wytgcznie jednemu lub ewentualnie dwéom podmiotom (przy zatozeniu, ze COMARCH spetnia
wymagania dotyczace zdolnosci zawodowej w tym stanie rzeczy Odwotujacy
za w petni uzasadniony uznaje zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 p.z.p. stwierdzajac, iz decyzja o odstgpieniu od podziatu
zamowienia - w realiach niniejszego postepowania - zmierza wytacznie do zapewnienia przewagi konkurencyjnej
jednemu podmiotowi.
Odwotujgcy podnosi, iz w Polsce realizowano projekty dotyczgce budowy regionalnych systeméw medycznych,
w ktérych a) oddzielano budowe samej platformy od rozbudowy systeméw w poszczegdlnych podmiotach leczniczych
oraz b) dopuszczano mozliwos¢ sktadania ofert czeSciowych dotyczacych kazdego podmiotu leczniczego
uczestniczgcego w projekcie. Jako przyktad mozna w tym wypadku wskazac:
a) zamowienie pn. "Dostawa i wdrozenie systemOw szpitalnych (HIS) w ramach projektu "e-Ustugi
- e-Organizacja - pakiet rozwigzan informatycznych dla jednostek organizacyjnych Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego" i dodatkowo w pakietach G,S, W dostawa i wdrozenie systemoéw typu RIS/PACS
z niezbednym sprzetem w ramach projektu "e-Ustugi - e-Organizacja - pakiet rozwigzan informatycznych
dla jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego", udzielane przez Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie (zamdwienie podzielone na 22 czesci);

b) zamodwienia w ramach projektu RSIM-Ustugi, udzielane przez Wojewddztwo tddzkie.

W obu wymienionych wyzej przypadkach podziat zamdéwienia na czesci bezsprzecznie wptynat na zwiekszenie

konkurencyjnosci postepowan co przektadato sie na liczbe sktadanych ofert. Nie dochodzito wiec sytuacji, w ktorej
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catos¢ przedmiotu zamdwienia byta mozliwa do zrealizowania wytgcznie przez jeden dominujgcy na rynku podmiot

(a taka sytuacja wystepuje w postepowaniu niniejszym).

Majac na wzgledzie powyisze okolicznosci Odwotujgcy wnosi, o wydanie orzeczenia nakazujacego Zamawiajacemu
wprowadzenie zmian w SIWZ polegajacych na dopuszczeniu mozliwosci sktadania ofert czesciowych dotyczacych
Wojewédztwa Pomorskiego oraz poszczegélnych Podmiotow Leczniczych wraz z odpowiednim dostosowaniem

warunkéw udziatu w postepowaniu.

Ad. 2// Ustalenie wartosci zawieranych uméw

Zamawiajacy w Rozdziale Xl SIWZ okredlit sposdb obliczania ceny ofertowej. Zgodnie z trescig pkt 1
wykonawca zobowigzany jest dokonac obliczenia ceny za wykonanie catego Przedmiotu Zamodwienia tj. tgcznej
ceny ofertowej brutto. Takze i w Formularzu Ofertowym (Zatgcznik nr 1 do SIWZ) przewidziano obowigzek podania ceny
dotyczacej catosci zamowienia (bez cen czgstkowych za realizacje Swiadczen na rzecz poszczegdlnych zamawiajgcych).

Niezaleznie od powyzszego Zamawiajacy wymaga jednak dotaczenia do Formularza Ofertowego takie
Formularza Cenowego (Zatgcznik nr 1.1 do SIWZ), w ktérym wykonawcy majg obowigzek podaé ceny jednostkowe
dostarczanego sprzetu oraz ustug kolokacji. Zamawiajacy w tresci SIWZ zastrzega przy tym wprost, iz Formularz Cenowy
stanowi "integralng czes¢ Formularza Ofertowego", a jego brak bedzie traktowany jako podstawa odrzucenia oferty
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 p.z.p. (por. Rozdziat 6.1 pkt 2 SIWZ - str. 19 oraz Rozdziat 10 pkt 1 SIWZ - str. 29).

Jak wynika z tresci pkt 3 Rozdziatu XIl SIWZ cena ofertowa ma zosta¢ wyliczona na podstawie indywidualnej
kalkulacji wykonawcy i powinna uwzglednia¢ wszelkie koszty wykonania Przedmiotu Zamdwienia. W pkt 6 Zamawiajacy
wytaczyt mozliwos¢ prowadzenia negocjacji ceny (co i tak jest zakazane w zwigzku z trescig art. 87 ust. 1 p.z.p.).

W pkt 10 Rozdziatu XIl Zamawiajgcy wprowadzit jednak nastepujgce postanowienie:

Zamawiajacy, o ktorych mowa w 1. Rozdziale | pkt.1) niniejszej SIWZ, tacznie zaptaca Wykonawcy
cene ofertowa brutto zgodnie z nastepujacym podzialem procentowym: PLO1 — 2,97%; PLO2 —
0,78%; PLOS — 2,80%; PLO6 — 0,77%; PLO7 — 11,58%; PLO8 — 3,69%; PL10 — 1,23%; PL11 — 0,90%;
PL12 — 15,16%; PL14 — 2,33%; PL16 — 3,11%; PL17 — 0,45%; PL18 — 5,74%; PL19 — 20,86%; WP —
27,57%. Zamawiajacy przyjmuje granice tolerancji dla w/w wartosci procentowych na poziomie
plus minus 0,01%. Zastosowanie maja zapisy ust. 5) powyzej.

Cena ofertowa brutto podzielona wg powyiszych udzialdw bedzie wyznaczala wartosc
poszczegdlnych Umdw.
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Z tresci powyzszego punktu SIWZ wynika zatem wprost, iz Zamawiajacy przypisat sobie prawo ksztattowania
cen czastkowych za wykonanie czgsci zamdwienia dotyczacych poszczegdlnych Zamawiajgcych. Odwotujgcy zwraca
uwage, iz zgodnie z trescig art. 87 ust. 1 p.z.p. niedopuszczalne jest prowadzenie migdzy zamawiajgcym, a wykonawcg
negocjacji dotyczacych ztozonej oferty oraz dokonywanie jakiejkolwiek zmiany oferty. Zdaniem Odwotujacego
jednostronne ustalenie przez Zamawiajgcego wartosci zamdwien czgstkowych stanowi niewatpliwie uzupetnienie oferty
o nowg tres$¢. Nie sposéb przy tym zasadnie twierdzi¢, iz chodzi o nieistotny element oferty poniewaz wartosc¢
zamowien czastkowych jest niewatpliwie pochodng kalkulacji dokonywanych odrebnie przez kazdego wykonawce.
Dokonujgc obliczenia ceny catkowitej (stanowigcej sume cen czgstkowych) wykonawcy muszg uwzgledniac¢ szereg
okolicznosci, w tym zwtaszcza ryzyka zwigzane z wykonaniem danej czesci zamdwienia. Ryzyka te nie sg takie same
dla kazdego wykonawcy. Inna jest bowiem sytuacja wykonawcy, ktéry bedzie rozbudowywat dziatajgcy juz SSI,
a inna wykonawcy, ktéry w tym samym PL bedzie dokonywat wymiany SSI na nowy system. Stad tez oczywistym
jest, iz procentowy podziat wartosci zamoéwien czgstkowych nie bedzie identyczny dla kazdego wykonawcy (oczywiscie

przy zatozeniu, ze wykonawcy bedg samodzielnie oblicza¢ cene i nie bedg w tym zastepowani przez Zamawiajgcego).

Odwotujacy podnosi, iz w dziataniu Zamawiajgcego widoczna jest pewna niekonsekwencja. Z jednej bowiem
strony Zamawiajgcy przyznaje sobie prawo do ksztattowania cen za poszczegdlne czesci zamdwienia, a z drugiej
wymaga od wykonawcow podania cen jednostkowych dostarczanego sprzetu (zastrzegajgc sankcje odrzucenia oferty
na wypadek pominiecia tego dokumentu). W $wietle unormowania zawartego w pkt 10 Rozdziatu XII SIWZ celowos¢
zgdania Formularza Cenowego musi jednak budzi¢ watpliwosci poniewaz deklarowane ceny jednostkowe w zaden
sposob nie przenosza sie na postanowienia zawieranych umow, a wartos¢ kazdej umowy ustalana jest odgérnie przez

Zamawiajacego.

Ponownie podkresli¢ nalezy, iz rozbicie ceny ofertowej w realiach niniejszego zamdwienia nie sprowadza
sie wytgcznie do kwestii zwigzanych z wysokoscig ptatnosci czesciowych. Kwestionowane postanowienie pkt 10
Rozdziatu Xl kreuje bowiem uprawnienie do jednostronnego okreslania przez Zamawiajgcego wartosci kazdej umowy
zawieranej w ramach zamodwienia. Niezaleznie wiec od tego czy w postepowaniu bedzie mozliwe sktadanie ofert
czeSciowych, czy tez nie to poza sporem pozostaje, ze kazda umowa jest odrebnym zobowigzaniem. Wysokos$¢
wynagrodzenia okreslana w umowie bez watpienia stanowi¢ bedzie essentialia negotii umowy. Z uwagi
zas$ na dwustronny charakter czynnosci prawnej jaka jest zawarcie umowy, wykluczy¢ nalezy mozliwos¢ jednostronnego
ustalania przez Zamawiajgcego wynagrodzenia w ramach kazdej z umdw. Przyznanie sobie takiego uprawnienia
przez Zamawiajgcego bez watpienia stanowi bezprawng ingerencje w sfere uprawnien wykonawcy i musi
by¢ traktowane jako przekroczenie granic swobody zawierania uméw (art. 353! k.c. w zwigzku z art. 14 ust. 1

oraz art. 139 ust. 1 p.z.p.). Odwotujacy podnosi takze, iz narzucenie przez Zamawiajgcego wtasnej metodyki obliczania
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wartosci poszczegdlnych uméw stanowi rdwniez naruszenie art. 7 ust. 1 p.z.p. Jak bowiem juz wskazywano, procentowy
podziat ceny ofertowej przyjmowany przez Zamawiajacego nie musi by¢ (i najpewniej nie bedzie) zgodny z kalkulacjami
poszczegdlnych wykonawcéw. Wykonawcy mogg wiec inaczej szacowal koszty i ryzyka zwigzane z realizacjg
poszczegdlnych umdw (dla przyktadu - dostawa SSI dla konkretnego PL bedzie wyceniania inaczej przez podmiot, ktéry
bedzie rozbudowywat wiasny system, ktory juz dziata w PL, a inaczej przez podmiot, ktory bedzie musiat dokonac¢ petne;j
wymiany systemu). Wysoko$¢ wynagrodzenia umownego determinuje za$ chociazby kwestie zwigzane z wysokoscia
kar umownych (por. chociazby §9 ust. 1 wzoru umowy dla PL, z ktérego wynika, ze kary umowne obliczane
s od wartosci wynagrodzenia umownego brutto). Narzucanie przez Zamawiajgcego wlasnego podziatu ceny ofertowe;j
nie uwzglednia faktu, iz sytuacja kazdego wykonawcy jest inna. Co za tym idzie podziat wynagrodzenia wedtug

sztywnych progéw procentowych nie wywotuje takich samych skutkéw dla kazdego wykonawcy.
Majac na wzgledzie powyisze okolicznosci Odwotujgcy wnosi, o wydanie orzeczenia nakazujgcego Zamawiajgcemu
a) wykreslenie pkt 10 Rozdziatu XII SIWZ;

b) uzupetnienie Formularza Cenowego (Zatacznik nr 1.1 do SIWZ) o pola umotzliwiajagce podanie obliczonej
przez wykonawcow wartosci zamowienia realizowanego na rzecz kazdego z Zamawiajagcych wymienionych

w Rozdziale | pkt 1 SIWZ.

Ad. 3// Migracja danych

Zamawiajacy w tresci SIWZ przewidziat obowigzek wykonania przez wykonawce migracji danych z obecnie
dziatajgcych systeméw do SSI dostarczanych w ramach prowadzonego postepowania. Migracja danych dotyczy
wytgcznie czesci zamdwienia realizowanej na rzecz poszczegdlnych PL. Z uwagi na zrdéznicowany profil i wielkosé
PL uczestniczgcych w projekcie, jak réwniez ze wzgledu na daleko posuniete rdznice co do rodzaju i producentéw

migrowanych systemow, zakres migracji oraz techniczne uwarunkowania jej wykonania w kazdym PL sg inne.

Wymagania dotyczace migracji zostaty zamieszczone w kazdym z Zatacznikow nr 9.1.1-9.1.14 do SIWZ
w osobnym rozdziale "Migracja danych". Postanowienia dotyczace migracji s3 podobne we wszystkich wymienionych

wyzej zatgcznikdw. Zamawiajgcy w wiekszosci wypadkdw okresla wiec nastepujgce zatozenia migracji:

IV. Wykonawca ma zrealizowac przeniesienie danych do nowego systemu z "uzytkowanych przez
Zamawiajacego baz i rejestréow" przy czym migracja powinna obejmowac dane "niezbedne

do podjecia i kontynuowania pracy w dostarczonym systemie";

V. Wykonawca w zakresie analizy zobowigzany jest do "ustalenia struktury i formatu plikdw

do migracji danych";

CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0., ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin, T +48 81 444 20 15, F +48 81 444 20 18, www.cgm.com
SR Lublin-Wschdd VI WG KRS 0000136033 KZ 810.000,00 PLN, REGON: 430585884 NIP: 712-10-76-075



-15-

CompuGroup
Medical

VI. Zamawiajacy bedzie wspdtpracowat z Wykonawca poprzez udostepnienie Wykonawcy danych
do migracji "w ustalonych na etapie analizy przedwdrozeniowej formacie i zakresie" przy czym
wspotpraca miataby polegaé na "zasileniu plikéw migracji (...) na wskazany ustalony dzien

(bez migracji przyrostowej)".

Oprécz powyzszych postanowien w przypadku czesci PL, Zamawiajgcy wprowadzit w SIWZ postanowienia
dotyczace obowigzku przeprowadzenia analizy dziatania migrowanych systeméw, ktéra miataby stuzyé wykonaniu

wymaganej migracji. Stosowne postanowienia miaty nastepujgce brzmienie:

Wykonawca w ramach przedmiotu zamdwienia zobowigzany jest do przeprowadzenia analizy posiadanego
przez Zamawiajgcego oprogramowania, w celu ustalenia i zidentyfikowania stosowanych w tym
oprogramowaniu zasad skftadowania danych, relacji i powiqzan danych. Wykonawca dokona analizy
funkcjonowania oprogramowania w zakresie umozliwiajgcym ustalenie sposobu zapisu, formatu danych
i miejsca ich sktadowania w bazie danych (tabele, widoki, poszczegdlne pola w tablicach etc.). Czynnosci
te mogq rowniez obejmowac badanie zawartych w oprogramowaniu algorytmow, jeZeli bedzie to niezbedne
dla wtasciwej interpretacji tych danych.

Informacje uzyskane w ramach tych czynnosci nie bedq:

e wykorzystane do innych celdw niz do dokonania migracji danych z posiadanego oprogramowania do
oprogramowania dostarczanego przez Wykonawce,

e przekazane innym osobom chyba, Ze jest to niezbedne do dokonania migracji danych,

e wykorzystane do rozwijania, wytwarzania lub wprowadzania do obrotu programu komputerowego
o istotnie podobnej formie wyrazenia lub innych czynnosci naruszajqgcych prawa autorskie.

e informacje uzyskane przez Wykonawce w toku wykonywania powyziszych czynnosci stanowiq
tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Skrotowe podsumowanie wymagan dotyczacych rodzaju migrowanych danych zawiera ponizsza

tabela:
Zgoda na
dokonanie
Nazwa PL / Numer zatacznika do Jednostka L . ) : .
Lp. SIWZ redakcyjna Rodzaj migrowanych danych analizy dziatania
zatacznika migrowanego

systemu TAK/NIE

Przyktadowe dane systemu ERP -1.11.1.2.1
Przyktadowe dane systemu HIS - 1.11.1.2.2

Dane wymienione w tabeli 1.11.2 tj. "dane

Wojewddzki Szpital Psychiatryczny Rozdziat 111 | medyczne, dane ERP" (pacjenci, pobyty,

1 im. prof. T. Bilikiewicza w Gdarisku (str. 160-162) wizyty, wyniki, struktura organizacyjna, NIE
Zatgcznik nr9.1.1 ' stowniki, dane rozliczeniowe, dane
statystyczne, kolejki oczekujacych, dane
Finansowo - Ksiegowe, Dane Kadrowo-
Ptacowe
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. . Przyktadowe dane systemu ERP - 1.7.1.1.5
Stacja Pogotowia Ratunkowego w i o K o
A Rozdziat 1.7 Dane wymienione w tabeli 1.7.2 tj. "dane
2 Gdansku . NIE
. (str. 84) medyczne, dane ERP" (dane Finansowo —
Zatgcznik nr9.1.2 .
Ksiegowe, Dane Kadrowo-Ptacowe)
Przyktadowe dane systemu ERP - .7.1.3
Przyktadowe dane systemu HIS-1.7.1.3.1
. . Dane wymienione w tabeli 1.7.2 tj. "dane
Pomorskie Centrum Reumatologiczne " .
) o ) ) medyczne, dane ERP" (pacjenci, pobyty,

3 im. dr Jawdigi Titz-Kosko w Sopocie Rozdziat I.7 wizyty, wyniki, struktura organizacyjna NIE
Sp.zo.0. (str.171-173) | stowniki, dane  rozliczeniowe,  dane
Zatgcznik nr9.1.3 statystyczne, kolejki oczekujacych, dane

laboratoryjne, dane RIS/PACS, dane
Finansowo — Ksiegowe, Dane Kadrowo-
Ptacowe).
Przyktadowe dane systemu ERP - 1.8.1.3
Przyktadowe dane systemu HIS - 1.8.1.4
drowi hi Dane wymienione w tabeli 1.8.2 tj. "dane
Centrum Zdrowia Psychicznego w Rozdziat 1.8 medyczne, dane ERP" (pacjenci, pobyty,

4 Stupsku (str. 152--154) wizyty, wyniki, struktura organizacyjna NIE
Zatgcznik nr9.1.4 stowniki, dane rozliczeniowe, dane

statystyczne, kolejki, oczekujacych, dane

Finansowo — Ksiegowe, Dane Kadrowo-

Ptacowe)

Dane wymienione w tabeli 1.11.2 tj. "dane

medyczne, dane ERP" (pacjenci, pobyty,
Wojewddzki Szpital Specjalistyczny ) wizyty, wyniki, struktura organizacyjna
) Rozdziat .11 | stowniki, dane  rozliczeniowe,  dane

5 im Janusza Korczaka w Stupsku . .

Zat ik nr 9.1.5 (str.211-212) | statystyczne, kolejki oczekujacych, dane NIE
afgczniknr 3. L. laboratoryjne,  dane RIS/PACS, dane
Finansowo — Ksiegowe, Dane Kadrowo-
Ptacowe)
Dane wymienione w tabeli 1.10.2 tj. "dane
) ) o medyczne, dane ERP" (pacjenci, pobyty,
Szpital dla Nerwowo i Psychicznie wizyty, wyniki, struktura organizacyjna,

6 Chorych im. St. Kryzana w Rozdziat 1.10 S{owniki’ dane rozliczeniowel dane TAK
Starogardzie Gdanski (str. 174-176) | statystyczne, kolejki oczekujacych, dane | (1.10.1.2-1.10.1.4)
Zatacznik nr 9.1.6 laboratoryjne, dane  RIS/PACS, dane

Finansowo — Ksiegowe, Dane Kadrowo-
Ptacowe)
Przyktadowe dane systemu ERP - 11.6.1.3
Przyktadowe dane systemu HIS - 11.6.1.4 oraz
11.L6.1.5 (przy czym oba punkty maja
identyczna tresé
Wojewodzki Osrodek Terapii . ¥ 51. . ) . .

L, ] Rozdziat 1.6 Dane wymienione w tabeli 1.6.2 tj. "dane

7 Uzaleznien w Gdansku . NIE

. (str. 127-129) | medyczne, dane ERP" (pacjenci, pobyty,
Zatgcznik nr9.1.7 . . . .

wizyty, wyniki, struktura organizacyjna,

stowniki, dane rozliczeniowe, dane

statystyczne, kolejki, oczekujgcych, dane

laboratoryjne, dane  RIS/PACS, dane,
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Finansowo — Ksiegowe, Dane Kadrowo-
Ptacowe).

Stacja  Pogotowia  Ratunkowego
w Stupsku
Zatgcznik nr9.1.8

Rozdziat I.7
(str. 89-90)

Przyktadowe dane systemu ERP - 1.7.1.1.5
Dane wymienione w tabeli 1.7.2 tj. "dane
medyczne, dane ERP" (dane Finansowo —
Ksiegowe, Dane Kadrowo-Ptacowe).

NIE

COPERNICUS PL Sp. z 0.0. w Gdansku
Zatacznik nr9.1.9

Rozdziat VI
(str. 328-329)

Wszystkie "dane PACS" - VIII.1.1.2

Dane "niezbedne do podjecia
i kontynuowania pracy w dostarczonym
systemie, w tym takze utrzymanie ciaggtosci
rozliczen z NFZ oraz mozliwos¢ wysytania
korekt  do rozliczen umowy POz
min. od sierpien 2014 roku oraz AOS i REH
min. od styczen 2018 roku" - VIII.1.1.3
Wszystkie dane '"zawarte w systemach
teleinformatycznych Zamawiajgcego
zaréwno w czesci biatej jak i administracyjnej
beda to takie dane jak np: . pacjenci, pobyty,
wizyty, zaplanowane terminy, wyniki, podane
leki, recepty konfiguracje lekéw podawanych
w mieszaninach, sktad workow
zywieniowych, karty produktéw leczniczych,
cenniki, struktura organizacyjna stowniki,
dane rozliczeniowe, dane statystyczne,
kolejki oczekujgcych, dane laboratoryjne,
dane RIS/PACS, dane Finansowo — Ksiegowe,
Dane Kadrowo-Ptacowe, konta
e-pacjent, dane kontrahentéow
z e-kontrahent, wszystkie biezace
i archiwalne dane z obszaru HR, petne dane
o wynikach patomorfologicznych
(z uzytkowanych w PL systeméw przez
ostatnie 20 lat).

TAK
(VIN.1.2-VII1.1.4)

10

Szpital Dzieciecy Polanki im. Macieja
Ptazynskiego w Gdansku Sp. z o0.0.
Zatacznik nr9.1.10

Rozdziat 1.6
(str. 137-143)

Dane z systemu HIS z obszaréw
wymienionych w pkt 1.6.2
Dane wymienione w tabeli 1.6.3 tj.
"dane ERP" (dane Finansowo — Ksiegowe,
Dane Kadrowo-Ptacowe).

TAK
(1.6.1.2-1.6.1.4)

11

Szpital Specjalistyczny w Prabutach
Zatacznik nr9.1.11

Rozdziat 1.12
(str.174-176)

Przyktadowe dane systemu ERP - 1.12.1.3
Przyktadowe dane systemu HIS - 1.12.1.4
Dane wymienione w tabeli 1.12.2 tj. "dane
medyczne, dane ERP" (pacjenci, pobyty,
wizyty, wyniki, struktura organizacyjna,
stowniki, dane rozliczeniowe, dane
statystyczne, kolejki oczekujacych, dane
laboratoryjne,  dane RIS/PACS, dane
Finansowo — Ksiegowe, Dane Kadrowo-
Ptacowe".

NIE

12

Przemystowy Zespot Opieki

Rozdziat .7

Przyktadowe dane systemu ERP - 1.7.1.5

NIE
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Zdrowotnej Sp. z 0.0. (str. 88-89) Przyktadowe dane systemu HIS - 1.7.1.6
Zatacznik nr9.1.12 Dane wymienione w tabeli 1.7.2 tj. "dane
medyczne, dane ERP" (pacjenci, pobyty,
wizyty, wyniki, struktura organizacyjna
stowniki, dane rozliczeniowe, dane
statystyczne, kolejki, oczekujacych, dane
Finansowo - Ksiegowe, Dane Kadrowo-
Ptacowe.

Dane wymienione w tabeli 1.7.2 tj. "dane
medyczne, dane ERP" (pacjenci, pobyty,
wizyty, wyniki, struktura organizacyjna
stowniki, dane rozliczeniowe, dane
statystyczne, kolejki oczekujacych, dane
Szpital Specjalistyczny w Koscierzynie laboratoryjne, dane RIS/PACS, dokumentacja

Rozdziat I.7
13 | Sp.zo.0. medyczna, dane konfiguracyjne jednostek

Zatgcznik nr9.1.13 (str. 198-199) organizacyjnych, dane o szablonach pism,
formularzach, dane o uzytkownikach oraz ich
uprawnieniach, dane Finansowo — Ksiegowe,
Dane Kadrowo-Ptacowe, Dane GM, Dane
STiIWP, i inne pozostate zdefiniowane na

etapie analizy przedwdrozeniowej.

TAK
(1.7.1.2-1.7.1.4)

dane z wszystkich systemdw HIS, PACS, RIS,
Rozdziat V ERP, i LIS istniejacych w 4 lokalizacjach TAK

(str. 241-242) | szpitala do dostarczanych systemoéw SSI - | (V.1.1.3-V.1.1.5)

V.1.1.2

14 Szpitale Pomorskie Sp. z 0.0.

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 p.z.p. przedmiot zamowienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. W ocenie Odwotujgcego Zamawiajgcy sporzadzit opis wymagan dotyczacych
migracji danych z naruszeniem obowigzkdw wynikajacych z przywotanego wyzej przepisu.

W pierwszym rzedzie wskazac nalezy, iz w oparciu o obecng tres¢ SIWZ brak jest mozliwosci precyzyjnego
okreslenia zakresu danych podlegajgcych migracji. Zamawiajgcy przy opisie poszczegdlnych kategorii danych postuguje
sie bowiem pojeciami nieostrymi i wieloznacznymi. | tak - praktycznie w kazdym z Zatacznikéw nr 9.1.1-9.1.14
Zamawiajacy stwierdza, ze przeniesieniu majg podlegac "wszystkie dane i kompletne bazy (...) niezbedne do podjecia
i kontynuowania pracy w dostarczonym systemie". W przypadku wiekszosci PL postanowienie to jest w pewnym
stopniu uszczegdtawiane przyktadowym wyliczeniem kategorii danych z systemoéw HIS lub ERP (por. Zataczniki nr 9.1.1 -
9.1.4,9.1.7-9.1.8 oraz 9.1.11-9.1.12). Kolejnym sposobem dookreslenia zakresu migracji jest wyszczegdlnienie rodzaju
migrowanych danych w tabelach pn. "Dane do przeniesienia do nowego SSI", ktdéra wystepuje we wszystkich
zatgcznikach za wyjgtkiem Zatgcznikdw nr 9.1.9 - 9.1.10 oraz 9.1.14. Odwotujacy zwraca jednak uwage, iz w tabelach
tych Zamawiajacy réwniez postuguje sie niejednoznacznymi okresleniami w rodzaju "danych medycznych", "danych
ERP", "danych Finansowo-Ksiegowych", "danych Kadrowo-Ptacowych", "danych rozliczeniowych" itp. Zamawiajgcy

nie precyzuje jednak co doktadnie nalezy rozumieé pod tymi pojeciami. Brak jest tez wskazania jakiego rodzaju dane
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majg by¢ migrowane z poszczegdlnych systemow dziatajgcych w danym PL. Odwotujgcy podnosi rowniez,
iz w niektorych przypadkach, jako dane podlegajace migracji wskazywane sg dane z obszardw, co do ktérych
Zamawiajacy nie wskazuje, iz dysponuje systemem, z ktérego dane te miatyby by¢ przenoszone. Jako konkretny
przyktad mozna wymienic¢ tutaj Pomorskie Centrum Reumatologiczne im. dr Jadwigi Titz-Kosko w Sopocie Sp. z o.o.
(Zatacznik

nr 9.1.3), gdzie jako podlegajgce przeniesieniu wymienia sie "dane RIS/PACS", podczas gdy na liscie posiadanych
systemdw brakuje systemu PACS (jako system dziatajgcy obecnie u Zamawiajgcego wskazano wytgcznie na system RIS).

Odwotujgcy w dalszej kolejnosci podnosi, ze w oparciu o sporzgdzony przez Zamawiajgcego opis przedmiotu
zamowienia w wielu przypadkach brak jest mozliwosci ustalenia z jakie systemy podlegajg migracji. Wynika
to po pierwsze z sygnalizowanej wyzej niejednoznacznosci w okresleniu rodzaju migrowanych danych, ale takze z braku
jednoznacznego wskazania rodzaju danych gromadzonych w poszczegdlnych systemach uzytkowanych przez
Zamawiajacego. Jest to za$ brak szczegdlnie dotkliwy w przypadkach PL, ktére uzytkujg wiele systemdéw z obszaru
HIS i ERP. Za przyktad moze stuzy¢ opis przedmiotu zamdwienia w czesci dotyczacej COPERNICUS Sp. z 0.0. (Zatacznik
nr 9.1.9 do SIWZ), w ktéorym na liscie uzytkowanych systeméw wymieniane sg systemy HIS dwdch producentéw
(COMARCH oraz CompuGroup Medical Polska), jak rowniez dwa systemy ERP (Egeria ERP oraz InfoMedica). Co do czesci
systemow brak jest zas wskazania nazwy i producenta systemu (EDM, Apteka).

Majac na wzgledzie przywotane wyzej okolicznosci Odwotujgcy stwierdza zatem, iz obowigzkiem
Zamawiajacego wynikajgcym z art. 29 ust. 1 p.z.p. jest sporzadzenie precyzyjnego i jednoznacznego opisu wymagan
dotyczacych migracji. Tylko na podstawie takiego opisu wykonawcy sg bowiem w stanie ustali¢ jaka jest czasochtonnos¢
planowanej migracji, a co za tym idzie - jaki jest koszt wykonania przeniesienia danych. Opisany brak jednoznacznego
opisu zakresu migracji bez watpienia stanowi wiec naruszenie przywotanego wyzej przepisu. Ponadto taka "metoda"
opisu przedmiotu zaméwienia uprzywilejowuje dostawcéw migrowanych systemow, co z kolei prowadzi do naruszenia
art. 7 ust. 1 p.z.p. oraz art. 29 ust. 2 p.z.p.

Niezaleznie od powyiszego Odwotujgcy podnosi, iz o ile w czesSci PL Zamawiajgcy deklaruje wspodtprace
W procesie migracji polegajacg na zasileniu plikdw migracji, to w czesci placéwek brak jest takiego zobowigzania. Inaczej
mowigc - w przypadku wiekszosci PL Zamawiajacy zobowigzat sie dokonaé¢ eksportu migrowanych danych
do zewnetrznych plikdw (z ktérych pdzniej mdgtby nastgpi¢ import danych do docelowego SSI). Dla czesci PL brak jest
jednak takiego zobowigzania ze strony Zamawiajacego. Powyzsze dotyczy pieciu PL, co do ktorych Zamawiajgcy
wyrazit zgode na przeprowadzenie analizy posiadanego oprogramowania tj.

a) Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. St. Kryzana w Starogardzie Gdanskim;

b) COPERNICUS Sp.z0.0.;
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c) Szpitala Dzieciecego Polanki im. Macieja Ptazynskiego w Gdansku Sp. z 0.0.;

d) Szpitala Specjalistycznego w Koscierzynie;

e) Szpitali Pomorskich Sp. z 0.0.

W przypadku wymienionych wyzej Szpitali wykonawca ma samodzielnie zebra¢ informacje konieczne
do wykonania migracji, przy czym dostep do tych informacji wykonawca uzyska dopiero po zawarciu uméw dotyczacych
realizacji zamodwienia publicznego. Sam Zamawiajagcy nie udostepnia w SIWZ Zzadnych informacji technicznych
dotyczacych migrowanych systemoéw, przy czym podkresli¢ nalezy, iz chodzi w tym wypadku o kilkanascie systeméw

réznych producentow, co obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Nazwa PL Migrowane systemy

KS-MEDIS, KS-SOMED, KS-ASW firmy KAMSOFT S.A. (HIS)
TRAWERS firmy TRES (ERP)
LABOR firmy JKS (laboratorium)

Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
im. St. Kryzana w Starogardzie Gdanskim

OPTIMED NXT firmy COMARCH (HIS/RIS)
2 COPERNICUS Sp. z o.0. InfoMedica firmy ASSECO Poland S.A. (ERP)
INFINITT (PACS), exPACS firmy PIXEL Techologies

OpencCare firmy Antrez
INKOM (ERP)
ConQuest (PACS)

Szpital Dzieciecy Polanki im. Macieja Ptazynskiego
w Gdansku Sp. z 0.0.

AMMS/InfoMedica firmy ASSECO Poland S.A. (HIS/ERP/LIS)

4 Szpital Specjalistyczny w Koscierzynie INFINITT (RIS/PACS)

CLININET (HIS/RIS)

SIMPLE (ERP), InfoMedica firmy ASSECO Poland S.A. (ERP).
MARCEL (laboratorium)

Patomorfologia firmy ASSECO Poland S.A.

5 Szpitale Pomorskie Sp. z o0.0.

Oczywistym jest, iz przy obecnym opisie przedmiotu zamowienia zaden z wykonawcéw (poza producentem
danego systemu) nie jest w stanie ocenic jakie sg warunki techniczne migracji danych z okreslonego systemu. Co za tym
idzie wykonawcy ci nie majg mozliwosci wycenié¢ kosztéw takiej migracji, ani nawet ustali¢ czy jest ona wykonalna.
Odwotujacy podnosi, Ze Zamawiajgcy nie moze przerzuca¢ na wykonawcow ryzyk zwigzanych z niekompletnoscig opisu
przedmiotu zamodwienia. Brakéw w opisie przedmiotu zamdwienia nie moze tez zastepowad upowaznienie (zgoda)
na przeprowadzenie analizy dziatania migrowanych systemow, ktéra to analiza (w niniejszym postepowaniu)
ma stanowié¢ wytgczne Zrodto informacji dotyczacych przeprowadzanej migracji. Odwotujgcy stwierdza przy tym,
iz analogiczny poglad zostat wyrazony w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z 22 listopada 2013 r.
(KIO 2600/13, KIO 2609/13), w ktérym Izba stwierdzita, iz "za niewystarczajgce nalezy uznac¢ powotanie
sie na stworzenie wykonawcom mozliwosci dekompilacji uzywanego aktualnie oprogramowania w celu jego zbadania
i uzyskania informacji koniecznych dla zapewnienia jego wspdtdziatania z dostarczanym oprogramowaniem.
Izba zwazyta, ze zadeklarowana przez Zamawiajgcego w siwz wspotpraca w postaci udostepnienia ostatniej wersji kodu

wynikowego oprogramowania I. (wraz z udostepnieniem wspdtpracujgcych z nim baz danych) oraz zapewnienie
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stosownego upowaznienia dla zachowania wymagan lit. a pkt 3 ust. 2 art. 75 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, nie stanowi sama przez sie dopetnienia wymagarn opisu przedmiotu zamdwienia wynikajgcych z art. 29
ust. 1P.z.p. Z tego wzgledu postuzenie sie tq instytucjg powinno miec¢ charakter uzupetniajgcy, a nie zastepujqcy
w stosunku do opisu przedmiotu zamdwienia, ktory powinien byc¢, co do zasady, wyczerpujgcy i uwzgledniajgcy
wszystkie okolicznosci moggce miec¢ wptyw na sporzgdzenie oferty. Ma to rowniez znaczenie z punktu widzenia
zapewnienia uczciwej konkurencji pomiedzy wykonawcami ubiegajgcymi sie o udzielenie zamdwienia. W przypadku,
gdy opis przygotowany przez zamawiajgcego jest wyczerpujgcy, wszyscy wykonawcy w tym samym momencie majq
na réownych zasadach taki sam zakres informacji przed sporzqdzeniem oferty. W przedmiotowym postepowaniu
wykonawca ASSECO dysponuje juz dogodniejszq sytuacjq z racji tego, ze byt wykonawcq systemu InfoMedica aktualnie
funkcjonujgcego u Zamawiajgcego. Tym bardziej istotne jest, aby przez wyczerpujgcy opis przedmiotu zamowienia
w zakresie uwarunkowan zwigzanych z tymi systemami umozliwi¢ innym wykonawcom ztozenie oferty na jak najbardziej
zblizonych warunkach". Odwotujgcy podnosi, iz znaczenie przywotanego wyzej orzeczenia jest istotne o tyle,
iz przedmiotem oceny ze strony lzby byto postanowienie SIWZ w brzmieniu identycznym z tym, ktére wystepuje
w przedmiotowym postepowaniu (zgoda na przeprowadzenie analizy dziatania migrowanych systemow). W ocenie
Odwotujgcego nie ulega zatem watpliwosci, ze przerzucenie na wykonawce obowigzku zebrania (na etapie realizacji
zamowienia) informacji koniecznych do wykonania migracji danych narusza przepis art. 29 ust. 1-2 p.z.p.

oraz art. 7 ust. 1 p.z.p.
Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci Odwotujacy wnosi, o wydanie orzeczenia nakazujacego Zamawiajagcemu:
a) uzupetnienie opisu przedmiotu zamdwienia o wskazanie (w stosunku do kazdego PL):

e rodzajow danych podlegajacych przeniesieniu do systeméw dostarczanych w ramach postepowania,

z jednoznacznym przypisaniem kazdego rodzaju danych do systemu, z ktérego ma by¢ on przenoszony;
e okreslenia wolumenu przenoszonych danych;

b) wykredlenia z Zatacznikéw nr 9.1.6, 9.1.9, 9.1.10, 9.1.13 oraz 9.14 postanowien dotyczacych
przeprowadzania analizy oprogramowania posiadanego przez Zamawiajacego oraz zastgpienie
ich zobowigzaniem Zamawiajgcego do zasilenia plikdw migracji danymi z obecnie posiadanych systemoéw
(analogicznym do zobowigzania, ktére Zamawiajacy przyjat na siebie w przypadku pozostatych partneréow

projektu w Zatgcznikach nr 9.1.1-9.1.5,9.1.7-9.1.8,9.1.11-9.1.12.
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Ad. 4// Wspétpraca z przegladarka Internet Explorer

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy wymaga, aby dostarczane SSI oraz PR (lub ich okreslone czesci)
byty dostepne z poziomu przegladarki internetowej. Zamawiajacy okresla przy tym minimalne wymagania co do rodzaju
przegladarek, ktéore majg wspdtpracowa¢ z SSI.  Ws$rdéd  "obligatoryjnych"  przeglgdarek  wymieniana
jest m.in. przegladarka Internet Explorer. Wymag zachowania zgodnosci z tg wtasnie przegladarka wystepuje w kazdym

z Zatacznikéw nr 9.1.1 - 9.1.14, co obrazuje ponizsze zestawienie:

Lp. Nazwa Zamawiajacego / Numer zatacznika do SIWZ Element SSI / nr wymagania Wymagana
wersja IE
Wojewoédzki Szpital Psychiatryczny im. prof. T. HIS (Wymagania ogéine) ' I.2..2.5 .
1 Bilikiewicza w Gdarsku HIS (System Informowania Kierownictwa) - MS Internet
Zatacznik nr 9.1.1 1.7.1.1.3 Explorer
ERP (EOD) - 1.10.3.4
) Stacja Pogotowia Ratunkowego w Gdarsku HIS (System Informowania Kierownictwa) - MS Internet
Zatacznik nr 9.1.2 . Explorer 8
ERP (EOD) - 1.6.3.4
HIS (Wymagania ogdlne) - 1.2.2.5
Pomorskie Centrum Reumatologiczne im. dr Jadwigi Radiologia - 1.4.1.29, 1.4.1.91
3 | Titz-Kosko w Sopocie Sp. z 0.0. HIS (System Informowania Kierownictwa) - Ms Ilnternet
Zatacznik nr9.1.3 1.5.10.1.4 Explorer 8
ERP (EOD) - 1.6.3.4
HIS (Wymagania ogdlne) - 1.2.2.5
4 Centrum Zdrowia Psychicznego w Stupsku HIS (System Informowania Kierownictwa) - MS Internet
Zatacznik nr9.1.4 1.4.1.1.4 Explorer 8
ERP (EOD) - 1.7.3.4
Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im Janusza Korczaka Radiologia - 1.5.1.40, I.5.1..13f) .
5 w Stupsku HIS (System Informowania Kierownictwa) - MS Internet
Zatacznik nr 9.1.5 1.7.2.1.4 Explorer
ERP (EOD) - 1.10.3.4
HIS (Wymagania ogdlne) - 1.2.2.5
Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. St. Radiologia - 1.5.1.40, 1.5.1.110
6 Kryzana w Starogardzie Gdariski HIS (System Informowania Kierownictwa) - MES I:’lternset
Zatacznik nr 9.1.6 .6.11.1.4 Xplorer
ERP (EOD) - 1.9.3.4
HIS (Wymagania ogdlne) - 11.2.2.6
7 Wojewoddzki Osrodek Terapii Uzaleznien w Gdansku HIS (System Informowania Kierownictwa) - MS Internet
Zatacznik nr 9.1.7 1.4.14.1.4 Explorer 8
ERP (EOD) - 11.5.3.4
Stacja Pogotowia Ratunkowego HIS (System Informowania Kierownictwa) -
8 w Stupsku 1.3.14.1.4 MS Internet
Zatacznik nr9.1.8 ERP (EOD) - 1.6.3.4 Explorer 8
9 COPERNICUS PL Sp. z 0.0. w Gdansk HIS (Patomorfologia) - 11.22.1 MS Internet
Zatacznik nr9.1.9 (Przegladarki diagnostyczne) - V.2.9.2 Explorer 8
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HIS (System Informowania Kierownictwa) -
VII.11.1.3
ERP (EOD) - 1.1.3.7
Szpital Dzieciecy Polanki im. Macieja Ptazyriskiego w HIS (System Informowania Kierownictwa) -
10 | Gdansku Sp. zo.0. 1.4.10.1.4 MS Internet
Zatacznik nr 9.1.10 ERP (EOD) - 1.5.3.4 Explorer 8
HIS (Wymagania ogdlne) - 1.2.2.5
1 Szpital Specjalistyczny w Prabutach :?:i(glogia -1.5.1.39, I'5'1_'10.1 . MS Internet
Zatacznik nr 9.1.11 ystem Informowania Kierownictwa) - Explorer 8
1.8.1.1.4
ERP (EOD) - 1.11.3.4
12 Przemystowy Zesp6t Opieki Zdrowotnej Sp. z 0.0. HIS (Wymagania ogdlne) - 1.2.2.4 MS Internet
Zatacznik nr 9.1.12 ERP (EOD) - 1.6.3.4 Explorer
HIS (Wymagania ogdlne) - 1.2.2.5
13 Szpital Specjalistyczny w Koscierzynie Sp. z 0.0. HIS (System Informowania Kierownictwa) - MS Internet
Zatacznik nr9.1.13 1.6.13.1.4 Explorer 8
ERP (EOD) - 1.6.19.3.4
14 | Szpitale Pomorskie Sp. z 0.0. HIS (Wymagania ogéine) - 1.3.3.1 MS Internet
Zatacznik nr9.1.4 ERP (EOD) - 1V.21.3.4 Explorer
(Technologie) - 11.3.3.4
(e-Informacja) -11.4.1.2
(e-Rejestracja) - 11.5.1.3
15 | Wojewédztwo Pomorskie (e-Koordynacja) - 11.6.1.1 MS Internet
Zatacznik nr 9.2 (e-Opieka) - 11.7.1.1 Explorer
(e-Radiologia) - 11.6.21
(System Oceny Jakosci) - 11.18.1
(EOD) - 11.19.3.4
Odwotujgcy podnosi, ze wymdg zapewnienia zgodnosci dostarczanych systeméw z przegladarka
MS Internet Explorer narusza zasady réwnego traktowania wykonawcéw oraz uczciwej konkurencji

(art. 7 ust. 1 p.z.p. oraz art. 29 ust. 2 p.z.p.). Odwotujgcy wskazuje, ze przegladarka Internet Explorer
jest wycofywana z rynku przez jej producenta. Korporacja Microsoft w styczniu 2020 r. zakoniczy wsparcie techniczne
dla Internet Explorer w wersjach nizszych niz 11. To oznacza zas, ze z tych wersji przegladarki nie beda juz usuwane
stwierdzone zagrozenia bezpieczenstwa. Microsoft zaleca réwniez wstrzymanie uzytkowania wersji 11 (chociazby
z uwagi na podatnosc tej aplikacji za ataki hakerskie). W tym stanie rzeczy formutowany przez Zamawiajgcego wymaog
zapewnienia zgodnosci z tg przegladarka jest catkowicie nieracjonalny. Zamawiajgcy oczekuje bowiem wspétdziatania
systemu z przeglagdarkg, ktorej uzytkowanie zwieksza ryzyko wycieku danych (co przy danych o stanie zdrowia jest
ryzykiem powazinym). W tym stanie rzeczy opisywane wymaganie nie jest uzasadnione obiektywnymi potrzebami

Zamawiajacego, a jego wprowadzenie preferuje dostawcow, ktérych produkty wspdtpracujg z przegladarkg Internet
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Explorer. Odwotujacy stwierdza przy tym, ze wymagania Zamawiajacego w omawianym zakresie nie zostaty opisane
identycznie w stosunku do wszystkich partneréw. | tak - w przypadku Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego
w Stupsku, w wymaganiach ogdlnych dla systemu HIS przewidziano koniecznos$é zapewnienia wspdtdziatania systemu
wytacznie z przegladarky Firefox. Zwazy¢ przy tym trzeba, ze "zestaw" wymaganych przegladarek jest zmienny
w zaleznosci od partnera i modutu, w ktérym wymaog jest wprowadzany. Powyzsze rodzi watpliwosci, co do faktycznych
wymagan Zamawiajgcego (zwihaszcza jesli zwazy¢ fakt, iz odmiennosci w opisie wystepuja miedzy parametrami
okreslanymi w wymaganiach ogdlnych systemu HIS (ktore powinny odnosi¢ sie do catego systemu), a parametrami
okreslonych modutéw tego systemu. Taki sposéb opisu przedmiotu zamdwienia narusza przepis art. 29 ust. 1 p.z.p. Stad
tez Odwotujacy domaga sie ujednolicenia wymagan Zamawiajgcego wskazujgc jednoczesnie, ze przegladarki
internetowe sg oprogramowaniem darmowym. W zwigzku z powyzszym wymég zapewnienia zgodnosci z wszystkimi

przeglagdarkami wymienianymi w SIWZ jest nieuprawniony i jako taki narusza przepis art. 7 ust. 1 p.z.p. oraz art. 29 ust.

2p.z.p.

Majac na wzgledzie powyisze okolicznosci Odwotujacy wnosi, o wydanie orzeczenia nakazujacego Zamawiajgcemu:

c) wykreslenie z SIWZ (w szczegélnosci zataczniki nr 9.1.1-9.1.14 oraz zatacznik nr 9.2 do SIWZ) wszystkich

odniesien do przegladarki MS Internet Explorer (niezaleznie od jej wersji);

d) ujednolicenie wymagan dotyczacych przegladarek internetowych, z ktérymi ma wspétpracowac dostarczane
oprogramowania w ten sposéb, aby obowigzkiem Wykonawcy byto zapewnienie dziatania systemu
na co najmniej dwdch sposréd najpopularniejszych przegladarek tj. Google Chrome, Mozilla Firefox, Opera,

Safari, Microsoft Edge.

Ad. 5// Warunki udziatu w postepowaniu - zdolno$¢ techniczna (zarzuty z pkt Vi VI odwotania)

Zamawiajacy w stresci SIWZ okreslit warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej
o nastepujacej tresci:
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(2) Wykonawca wykaie, 7e zrealizowal co najmniej jedno zamdwienie (zamdwienie
rozumiane jest jako dostawa lub ustuga) o wartosci nie nizszej niz 20.000.000,00 z
brutto, obejmujace swym zakresem wszystkie (facznie) wymagane niZej pozycje:

a. zaprojektowanie, instalacja i wdrozenie platformy e-ustug medycznych,

b. dostawe licencji, instalacje, wdrozenie i zintegrowanie systemow
informatycznych klasy HIS dla co najmniej 5 odrebnych (réinych) podmiotow
leczniczych z platforma e-ustug medycznych, o ktdrej mowa w pkt a.

Przez platforme e-ustug medycznych Zamawiajacy rozumie system informatyczny
zbierajacy dane medyczne i umoiliwiajacy ich wymiane pomiedzy systemami
informatycznymi  klasy HIS odrebnych podmiotéw leczniczych, a takie ich
przetwarzanie i udostepnianie w postaci elektronicznej.

Przez podmioty lecznicze Zamawiajacy rozumie podmioty funkcjonujace w systemie
ochrony zdrowia w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej (Dz.U.2018 poz. 2190 ze zm.) lub rownowaine podmioty
zagraniczne dzialajgce na tozsamych zasadach wg przepisow wlasciwych dla danego
kraju.

(3) Wykonawca wykaie, Ze zrealizowal co najmniej trzy zaméwienia, przy czym kazde:

a. zostalo zrealizowane w adrebnych (réinych) podmiotach leczniczych,
h. miato wartosé nie mniejszg niz 2.500.000,00 zt brutto,
C. swym zakresem obejmowato co najmniej wszystkie nastepujace Produkty:

dostawe, instalacje | wdroZenie systemu informatycznego klasy HIS (ang. Hospital
Information System) i systemu informatycznego klasy ERP (ERP dla minimum 40
uzytkownikow wewnetrznych) wraz z integracja obu systemow.

Odnoszac sie do przywotanych wyzej warunkow Odwotujgcy w pierwszym rzedzie wskazuje, iz wymagania
Zamawiajacego s3 w tym wypadku pochodng nieuprawnionej decyzji w przedmiocie odstgpienia od podziatu
zamoOwienia na czesci. Powyisze pozwolito Zamawiajgcemu na okreslanie warunkéw udziatlu w postepowaniu
w odniesieniu do catego przedmiotu zamoéwienia, a nie do jego poszczegdlnych czesci (ktore sg przeciez bardzo
zrdznicowane tak pod wzgledem, jak i wartosci). Odwotujacy podtrzymuje poglad, iz przedmiot niniejszego zamdwienia
jest zbiorem odrebnych swiadczen realizowanych na rzecz osobnych podmiotéw - zamawiajgcych. W tym stanie rzeczy
odnoszenie warunkow do catego przedmiotu zamowienia skutkuje nieuprawnionym zawyzeniem poziomu wymaganej

zdolnosci technicznej (nieproporcjonalnos¢ warunkow).

W dalszej kolejnosci Odwotujgcy wskazuje, iz Zamawiajgcy wymaga wykazania sie przez wykonawce realizacjg
zamowienia o wartosci co najmniej 20.000.000 zt i obejmujacego dostawe "platformy e-ustug medycznych", potgczonag
z dostawg systemow klasy HIS dla co najmniej pieciu podmiotow leczniczych. Jak juz wskazywano w uzasadnieniu

pierwszego z podniesionych zarzutéw (podziat zamdwienia), na rynku polskim udzielono jedynie kilku zamdwien
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mogacych spetni¢ wymagania okreslone w SIWZ. W szczegdlnosci wskazac nalezy w tym wypadku dotyczgce budowy
systemow regionalnych w wojewddztwach mazowieckim i podlaskim. Biorgc pod uwage fakt, iz zaméwienie dotyczace
podlaskiej platformy regionalnej zostato udzielone do$¢ dawno, na chwile obecng mozina zatem stwierdzi¢,
iz zamdwienie o parametrach wymaganych przez Zamawiajgcego z pewnoscig byto realizowane przez ASSECO Poland
S.A. (jako podwykonawce CUBE ITG S.A.) i ta spétka moze ubiega¢ sie o zamowienie. Drugi z podmiotow
tj. COMARCH S.A. moze powotac sie na doswiadczenie nabyte przy realizacji zaméwienia o ile od zakoriczenia jego

realizacji nie uptyneto wiecej niz 5 lat.

Poza sporem pozostaje wiec, iz warunek w ksztatcie okreslonym przez Zamawiajgcego ogranicza, a nawet
wytacza konkurencyjnos$¢ postepowania i w sposéb bezprawny uprzywilejowuje ASSECO Poland S.A., co stanowi

0 naruszeniu art. 7 ust. 1 p.z.p.

Odnosnie warunku opisanego w zarzucie nr VI, Odwotujgcy kwestionuje legalnos¢ wykazania sie realizacjg
zamowienia systemu klasy ERP przeznaczonego dla minimum 40 uzytkownikéw wewnetrznych (nie kwestionujgc
pozostatych elementéw warunkéw). Odwotujagcy wskazuje, ze stopiern skomplikowania zamoéwienia obejmujacego
taczng dostawe systemow HIS i ERP odzwierciedla przede wszystkim wartos¢ zamodwienia. Poziom zdolnosci
technicznych nabywanych przy realizacji zamowienia nie jest jednak uzalezniony od liczby uzytkownikéw danego
systemu (w tym wypadku systemu ERP), poniewaz liczba oséb korzystajgcych z oprogramowania nie ma wiekszego
znaczenia dla samej techniki wdrozenia systemu ERP. Niezaleznie od powyzszego Odwotujacy podnosi, ze udzielajac
zamowien zamawiajgcy najczesciej nie podajg informacji dotyczacej planowanej liczby uzytkownikéw danego systemu.
Stad tez ustalenie jaka byfa liczba uzytkownikéw danego systemu moze by¢ utrudnione. W tym stanie rzeczy
Odwotujacy stwierdza, ze wymdg wykazania sie wdrozeniem systemu ERP dla 40 uzytkownikéw wewnetrznych jest

wymaganiem nieproporcjonalnym i sprzecznym z zasadg rownego traktowania wykonawcéw (art. 7 ust. 1 p.z.p.).
Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci Odwotujacy wnosi, o wydanie orzeczenia nakazujacego Zamawiajagcemu:

a) wprowadzenie zmiany do SIWZ oraz w ogtoszeniu o zaméwieniu, w czesci dotyczacej warunku opisanego
w Rozdziale V ust. 1, lit. b) pkt ii) ppkt (2) SIWZ i nadanie mu nastepujacego brzmienia: "Wykonawca
wykaze, Ze zrealizowat co najmniej jedno zamdwienie (zamodwienie rozumiane jest jako dostawa
lub ustuga) o wartosci nie nizszej niz 20.000.000,00 zt brutto, obejmujgce swym zaprojektowanie,
instalacje i wdrozenie platformy e-ustug medycznych. Przez platforme e-ustug medycznych

Zamawiajgcy rozumie system informatyczny zbierajgcy dane medyczne i umozliwiajgcy
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ich wymiane pomiedzy systemami informatycznymi klasy HIS odrebnych podmiotéw leczniczych,

a takze ich przetwarzanie i udostepnianie w postaci elektronicznej";

b) wprowadzenie zmiany do SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamdwieniu w czesci dotyczacej warunku opisanego
w Rozdziale V ust. 1, lit. b) pkt ii) ppkt (3) SIWZ i nadanie mu nastepujacego brzmienia: "Wykonawca
wykaze, Ze zrealizowat co najmniej trzy zamowienia, przy czym kaide: a. zostafo zrealizowane
w odrebnych (réznych) podmiotach leczniczych, b. miafo wartos¢ nie mniejszq niz 2.500.000,00 zt
brutto, c. swym zakresem obejmowato co najmniej wszystkie nastepujgce Produkty: dostawe,
instalacje i wdrozenie systemu informatycznego klasy HIS (ang. Hospital Information System)
i systemu informatycznego klasy ERP wraz z integracjqg obu systemow. Przez integracje
Zamawiajgcy rozumie proces polegajgcy na poftqczeniu systemow informatycznych poprzez

dwukierunkowgq automatyczng mozliwosci wymiany danych pomiedzy w/w systemami".

Ad. VI// Warunki udziatu w postepowaniu - zdolno$¢ zawodowa

W Rozdziale V "Warunki udziatu w postepowaniu", pkt 1 lit. a) ppkt iii) SIWZ Zamawiajgcy okreslit wymagania

dotyczace zdolnosci zawodowej zgdajac, aby wykonawca wykazat, iz dysponuje nastepujgcymi osobami:

1) Kierownikiem Projektu (1 osoba) - odpowiedzialny za zarzadzanie realizacja catego niniejszego
zamowienia w imieniu Wykonawcy, koordynacje pracy pozostatych cztonkéw zespotu oraz wspoétprace

z Zamawiajgcymi, posiadajgcy m.in.:

(a) co najmniej 60 — miesieczne doswiadczenie w zarzadzaniu projektami informatycznymi zdobyte
w co najmniej trzech niezaleznych projektach, w tym: (i) taczna wartosc 3 sposrod wykazanych
projektow byta nie mniejsza niz 40.000.000 zt brutto, a wartos¢ pojedynczego projektu byta
nie mniejsza niz 5.000.000,00 zt brutto (...);

2) Zastepca Kierownika Projektu (1 osoba) posiadajacy:

(a) co najmniej 36 — miesieczne doswiadczenie w zarzadzaniu projektami informatycznymi zdobyte
w co najmniej dwdch niezaleznych projektach, w tym: (i) faczna wartos¢ 2 sposréd wykazanych
projektéw byta nie mniejsza niz 10.000.000,00 zt brutto, a wartos$¢ pojedynczego projektu byta

nie mniejsza niz 3.000.000,00 zt brutto;
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Specjalista ds. Rozwigzan Sieciowych (1 osoba) posiadajacy co najmniej 36 — miesieczne doswiadczenie
w konfigurowaniu infrastruktury sieciowej zdobyte w co najmniej 3 niezaleznych projektach o tacznej
wartosci nie mniejszej niz 10.000.000,00 zt brutto, a warto$¢ pojedynczego projektu byta nie mniejsza
niz 1.000.000,00 zt brutto, przy czym co najmniej dwa z tych projektéow obejmowaty konfiguracje
infrastruktury sieciowej niezbednej do procesu wymiany danych medycznych pomiedzy co najmniej
trzema odrebnymi podmiotami leczniczymi.

Specjalista ds. Wdrozen Systeméw Informatycznych (1 osoba) - odpowiedzialny za dostawe, instalacje,
konfiguracje i wdrozenie Systemu PeZ, koordynacje pracy dedykowanych do w/w zadan cztonkéw
zespotu oraz wspotprace z Zamawiajgcymi, posiadajacy co najmniej 36 — miesieczne doswiadczenie we
wdrazaniu systemdéw informatycznych zdobyte w co najmniej 3 niezaleznych projektach o facznej
wartosci nie mniejszej niz 10.000.000,00 zt brutto, w tym co najmniej jeden z tych projektéw obejmowat
wdrozenie systemu teleinformatycznego HIS (ang. Hospital Information System) wraz z infrastrukturg
serwerowg umieszczong w co najmniej dwadch lokalizacjach, ktérych odlegto$¢ mierzona w linii prostej
wynosi hie mniej niz 5 km, o wartosci projektu nie mniejszej niz 5.000.000,00 zt brutto, w tym w jednym
podmiocie leczniczym o co najmniej 400 tézkach.

Ekspertami ds. systemow medycznych klasy HIS (3 osoby) z czego:

(a) kazda osoba posiada co najmniej 36 — miesieczne doswiadczenie we wdrazaniu systemow klasy
HIS (ang. Hospital Information System) zdobyte w co najmniej 3 odrebnych podmiotach leczniczych
o liczbie t6zek w kaidym nie mniejszej niz 400, o facznej wartosci projektdw nie mniejszej
niz 10.000.000,00 zt brutto,

(b) co najmniej jedna osoba posiada doswiadczenie w projekcie, obejmujagcym dostawe i wdrozenie
zintegrowanego systemu informatycznego typu platforma eustug medycznych przeznaczonego dla
podmiotéw leczniczych, umozliwiajagcego gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie danych
medycznych w postaci elektronicznej zwigzanych z realizacjg proceséw medycznych, a ktérego
wartos¢ wyniosta co najmniej 10.000.000,00 zt brutto,

(c) (c) o najmniej jedna osoba posiada doswiadczenie w projekcie, obejmujgcym system informatyczny
realizujgcy procesy wymiany danych medycznych, zgromadzonych w systemie informatycznym
informacji medycznej klasy HIS (ang. Hospital Information System) pomiedzy co najmniej piecioma
podmiotami leczniczymi, ktérego wartos¢ tacznie z infrastrukturg sprzetowg wynosita co najmniej

20.000.000,00 zt brutto,
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Wedle wiedzy Odwotujgcego tak postawione warunki udziatu w zakresie zdolnosci zawodowej jest w stanie
spetni¢ wytgcznie ASSECO Poland S.A. Oczywistym jest zatem, iz Zamawiajacy zawezit dostep do zamowienia
ograniczajac liczbe potencjalnych wykonawcéw w sposéb nieuprawniony. Stanowi to niewatpliwe naruszenie zasady
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw (art. 7 ust. 1 p.z.p.).

Podobnie jak miato to miejsce przy omawianiu wczesniejszych dwodch zarzutéw Odwotujgcy stwierdza,
iz wymagania Zamawiajacego s ponownie pochodng nieuprawnionej decyzji w przedmiocie odstgpienia od podziatu
zamowienia na czeSci. Powyisze pozwolito Zamawiajgcemu na okreslanie warunkéw udzialu w postepowaniu
w odniesieniu do catego przedmiotu zamdwienia, a nie od jego poszczegdlnych czesci (ktére sg przeciez bardzo
zréznicowane tak pod wzgledem przedmiotu, jak i wartosci). Odwotujacy podtrzymuje poglad, iz przedmiot niniejszego
zamowienia jest zbiorem odrebnych swiadczen realizowanych na rzecz osobnych podmiotéw - zamawiajacych. Ta
odrebnos¢ dotyczy w szczegdlnosci dostaw systemow szpitalnych oraz platform regionalnych. W tym stanie rzeczy
odnoszenie warunkow do catego przedmiotu zamodwienia skutkuje nieuprawnionym zawyzeniem poziomu wymaganej

zdolnosci technicznej (nieproporcjonalnos$¢ warunkéw).

Zgodnie zart. 22 ust. lap.z.p. zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane
od wykonawcéw s$rodki dowodowe w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, co powinno by¢ wyrazone za pomoca minimalnego
poziomu zdolnosci. Za minimalne poziomy zdolnosci nalezy uznaé takie wartosci, wielkosci lub wymagania, ktére
nie mogg utrudniac uczciwej konkurencji (umozliwia¢ ubiegania sie o udzielenie zamowienia publicznego tylko jednemu
wykonawcy lub waskiemu gronu wykonawcéw, podczas gdy zamdwienie mogliby nalezycie wykonaé takze inni
wykonawcy). Zamawiajgcy co prawda moze okresla¢ warunki udziatu w postepowaniu w sposdb odpowiadajacy jego
potrzebom, pod warunkiem ze nie spowoduje to wyeliminowania z ubiegania sie o zamdéwienie wykonawcow, ktorzy
moga to zamowienie wykonaé. W orzecznictwie wskazuje sie, ze opis warunku udziatu w postepowaniu adekwatny
(proporcjonalny) do przedmiotu zaméwienia powinien uwzglednia¢ sytuacje rynkowa. Wazne jest bowiem ustalenie,
jaka jest konkurencja na danym rynku produktow czy urzadzen oraz ustug. Warunki udziatu w postepowaniu opisane
na okreslonym poziomie mogg by¢ dyskryminujgce w zaleznosci od tego, jak w danym momencie ksztattuje sie rynek
zakupowy danego rodzaju zamdwienia (por. wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z 17 lipca 2009 r., KIO/UZP 857/09,
wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 8 marca 2013 r., KIO 426/13, czy wyrok lzby z 18 maja 2018 r., KIO 857/18). Innymi
stowy, dochowanie zasady proporcjonalnosci w opisie warunkdw udziatu w postepowaniu sprowadza sie z jednej strony
do zapewnienia zamawiajgcemu nalezytego wykonania umowy o zamodwienie publiczne, a z drugiej strony
do umozliwienia ubiegania sie o uzyskanie tego zamdwienia wszystkim wykonawcom, ktérzy sg w stanie wspomniang

umowe nalezycie wykonaé. Konieczne jest zachowanie réwnowagi pomiedzy interesem zamawiajgcego w uzyskaniu
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rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia a interesem wykonawcow, ktorzy poprzez sformutowanie nadmiernych
wymagan mogg zosta¢ wyeliminowani z postepowania. Nieproporcjonalno$¢ warunku zachodzi w sytuacji,
gdy réwnowaga ta zostanie zachwiana, powodujgc uniemozliwienie ubiegania sie 0 zamdéwienie wykonawcom dajacym
rekojmie jego prawidtowej realizacji (por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 czerwca 2017 r. KIO 1081/17; KIO
1084/17; KIO 1091/17).

Odwotujacy wskazuje, iz postawione w Rozdziale V ust. 1 lit b) pkt iii) SIWZ warunki udziatu w zakresie
zdolnosci zawodowej sg nieproporcjonalne, a w szczegdlnosci nie uwzgledniajg sytuacji rynkowej, przez co ograniczony
zostat dostep do zamodwienia wykonawcom dajgcym rekojmie nalezytego jego wykonania. Na rynku istniejg inne
podmioty, ktére mogtyby nalezycie wykonaé¢ przedmiot zamowienia pomimo, iz nie maja mozliwosci wykazania
spetniania tak wygorowanych warunkow dotyczacych zdolnosci zawodowej. Postawione warunki preferujg w sposob
nieuprawniony konkretnych wykonawcdéw, a tym samym naruszajg zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania

wykonawcow.

Odwotujgcy podkresla, iz wymagania dotyczgce oséb realizujgcych zamdwienie w wielu miejscach odnoszg sie
tacznie do dostaw systemow szpitalnych, systemoéw ERP oraz platform regionalnych, co samo w sobie jest powaznym
ograniczeniem z uwagi na minimalng liczbe postepowan obejmujacych tak okreslony przedmiot zamdwienia. Odnoszac

sie do poszczegdlnych elementéw warunku Odwotujgcy podnosi co nastepuje:

Wymédg dysponowania Kierownikiem Projektu, ktory ma doswiadczenie w zarzadzaniu trzema projektami
o tgcznej wartosci 40.000.000 zt, z wartoscig pojedynczego projektu wynoszgcg co najmniej 5.000.000 zt jest oderwany
od realiéw rynkowych. Podkreslic nalezy, ze wiekszos¢ dostawcéw systemdédw medycznych prowadzi dziatalnosé
wytacznie w tym wiasnie sektorze rynku. Biorac za pod uwage fakt, iz wartos¢ zamdwien na dostawy systeméw HIS
rzadko osigga 5.000.000 zt oczywistym jest, ze wymagane doswiadczenie Kierownik Projektu musi nabywac¢ w przy
realizacji projektow "pozamedycznych". Taki sposdb uksztattowania wymagan Zamawiajgcego uprzywilejowuje duze
korporacje dziatajgce na wielu obszarach rynku IT, a takimi z pewnoscig s3 ASSECO Poland S.A. oraz COMARCH S.A.
Ubocznie mozna tez stwierdzi¢, ze poziom wymagan stawianych przez Zamawiajacego odbiega réwniez od warunkéw
stawianych w innych postepowaniach dotyczgcych dostaw platform regionalnych. Odwotujgcy zwraca rowniez uwage,
iz metodyka zarzadzania projektami informatycznymi jest taka sama niezaleznie od rodzaju wdrazanego
oprogramowania (nie ma odrebnej metodyki wdrazania systemow klasy HIS). Takze i sam Zamawiajgcy zamierza
realizowac¢ zamdwienie przy wykorzystaniu metodyki PRINCE2 majgcej przeciez charakter uniwersalny. Brak jest wiec

uzasadnienia dla oczekiwania, aby Kierownik Projektu miat wykazaé sie udziatem we wdrozeniu systemu klasy HIS.
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Majac na wzgledzie powyisze okolicznosci Odwotujacy wnosi, o wydanie orzeczenia nakazujacego Zamawiajacemu:
wprowadzenie zmiany do SIWZ oraz w ogloszeniu o zamdéwieniu, w czeséci dotyczacej warunku opisanego w Rozdziale
V ust. 1, lit. b) pkt iii) ppkt 1) lit. a) SIWZ i nadanie mu nastepujacego brzmienia: "Kierownik Projektu (1 osoba) -
odpowiedzialny za zarzqdzanie realizacjq catego niniejszego zaméwienia w imieniu Wykonawcy, koordynacje pracy
pozostalych cztonkéw zespofu oraz wspotprace z Zamawiajgcymi, posiadajgcy: a) co najmniej 60 — miesieczne
doswiadczenie w zarzgdzaniu projektami informatycznymi zdobyte w co najmniej trzech niezaleinych projektach, w
tym: (i) tgczna wartos¢ 3 sposrod wykazanych projektéw byta nie mniejsza niz 7.500.000 zt brutto, a wartos¢
pojedynczego projektu byta nie mniejsza niz 1.500.000,00 zt brutto", ii) co najmniej jeden z projektow, o ktérych
mowa w ppkt (i) powyzej obejmowat dostawe i wdrozenie systemu informatycznego klasy HIS (ang. Hospital
Information System) wraz z infrastrukturq serwerowg, iii) petnit funkcje Kierownika Projektu w co najmniej dwoch

projektach, o ktorych mowa w pkkt (i) powyzej.

Argumentacja odwotania dotyczaca Zastepcy Kierownika Projektu dotyczy liczby projektéw, w ktérych mozna
byto uzyskiwa¢ wymagane doswiadczenie. Biorgc pod uwage fakt, iz w przypadku Kierownika Projektu pod uwage
bierze sie "co najmniej trzy zamodwienia" Odwotujacy uznaje, ze taka sama zasada powinna odnosic¢ sie do Zastepcy

Kierownika:

Majac na wzgledzie powyisze okolicznosci Odwotujacy wnosi, o wydanie orzeczenia nakazujacego Zamawiajacemu:
wprowadzenie zmiany do SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamoéwieniu, w czesci dotyczacej warunku opisanego w Rozdziale
V ust. 1, lit. b) pkt iii) ppkt 2 lit. a) SIWZ i nadanie mu nastepujacego brzmienia: "co najmniej 36 — miesieczne
doswiadczenie w zarzqdzaniu projektami informatycznymi zdobyte w co najmniej trzech niezaleznych
projektach, w tym: (i) tgczna wartos¢ 3 sposréd wykazanych projektow byfa nie mniejsza niz 10.000.000,00

zt brutto, a wartos¢ pojedynczego projektu byta nie mniejsza niz 3.000.000,00 zf brutto".

W przypadku Specjalisty ds. Rozwigzan Sieciowych Odwotujgcy podnosi, ze warunek w sposdb oczywisty
narusza przepis art. 22 ust. 1a p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. Nie ulega bowiem zadnej watpliwosci, iz z technicznego
punktu widzenia przy budowie i konfiguracji sieci nie ma zadnego znaczenia jakiego rodzaju dane bedg przesytane
w ramach budowanej sieci, ani tez jakie podmiotu beda korzystaty z sieci. Wobec powyzszego nieuzasadniony jest
wymoég wykazania sie doswiadczeniem w konfigurowaniu infrastruktury sieciowej w ramach dwdch projektow
obejmujgcych konfiguracje infrastruktury niezbednej do "procesu wymiany danych medycznych pomiedzy trzema

podmiotami leczniczymi".
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Majac na wzgledzie powyisze okolicznosci Odwotujacy wnosi, o wydanie orzeczenia nakazujacego Zamawiajacemu:
wprowadzenie zmiany do SIWZ oraz w ogtoszeniu o zaméwieniu, w cze$ci dotyczacej warunku opisanego w Rozdziale
V ust. 1, lit. b) pkt iii) ppkt 4 i nadanie mu nastepujacego brzmienia: " Specjalista ds. Rozwiqzan Sieciowych (1 osoba)
posiadajgcy co najmniej 36 — miesieczne doswiadczenie w konfigurowaniu infrastruktury sieciowej zdobyte w co
najmniej 3 niezaleinych projektach o fqcznej wartosci nie mniejszej niz 10.000.000,00 zt brutto, a wartos¢

pojedynczego projektu byta nie mniejsza niz 1.000.000,00 zt brutto".

W przypadku Specjalisty ds. Wdrozen Systemdéw Informatycznych nieuprawniony jest wymag. aby musiat on
wykaza¢ sie doswiadczeniem we wdrazaniu systemow w ramach projektow obejmujgcych rowniez dostawe
"infrastruktury serwerowej umieszczonej w co najmniej dwdch lokalizacjach, ktérych odlegtos¢ mierzona w linii prostej
wynosi nie mniej niz 5 km". Ponownie - wymég minimalnej odlegtosci miedzy lokalizacjami ma charakter catkowicie
arbitralny i nie wiadomo dlaczego akurat taka odlegto$¢ sie dla Zamawiajgcego miernikiem "wartosci' nabytego

doswiadczenia.

Majac na wzgledzie powyisze okolicznosci Odwotujacy wnosi, o wydanie orzeczenia nakazujgcego Zamawiajacemu:
wprowadzenie zmiany do SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamoéwieniu, w czesci dotyczacej warunku opisanego w Rozdziale
V ust. 1, lit. b) pkt iii) ppkt 5 i nadanie mu nastepujacego brzmienia: " Specjalista ds. Wdrozen Systemow
Informatycznych (1 osoba) - odpowiedzialny za dostawe, instalacje, konfiguracje i wdrozenie Systemu PeZ,
koordynacje pracy dedykowanych do w/w zadan czfonkéw zespotu oraz wspétprace z Zamawiajgcymi, posiadajgcy
co najmniej 36 — miesieczne doswiadczenie we wdrazaniu systemow informatycznych zdobyte w co najmniej 3
niezaleznych projektach o tgcznej wartosci nie mniejszej niz 10.000.000,00 zt brutto, w tym co najmniej jeden z tych
projektow obejmowatl wdroienie  systemu teleinformatycznego HIS (ang. Hospital Information System)
wraz z infrastrukturqg serwerowq, o wartosci projektu nie mniejszej niz 5.000.000,00 zt brutto, w tym w jednym

podmiocie leczniczym o co najmniej 400 t6zkach".

W przypadku Ekspertow ds. systeméw medycznych (HIS) Odwotujgcy podnosi, iz zgodnie z przyjetym przez
Zamawiajacego nazewnictwem eksperci ci mieliby specjalizowac¢ sie we wdrazaniu systeméw klasy HIS. W realiach
niniejszego postepowania chodzi o systemy wdrazane w poszczegdlnych PL. Co za tym idzie Eksperci ds. systemow
medycznych (HIS) nie uczestniczg we wdrazaniu platformy regionalnej (realizowanej w ramach umowy zawartej
z Wojewddztwem Pomorskim). Stad tez w ocenie Odwotujgcego oczekiwanie od tych ekspertow doswiadczenia
we wdrazaniu platformy e-ustug medycznych, a takie doswiadczenie w projekcie obejmujgcym budowy platformy

wymiany danych jest zupetnie nieuprawnione.
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Majac na wzgledzie powyisze okolicznosci Odwotujacy wnosi, o wydanie orzeczenia nakazujacego Zamawiajacemu:
wprowadzenie zmiany do SIWZ oraz w ogtoszeniu o zaméwieniu, w cze$ci dotyczacej warunku opisanego w Rozdziale
V ust. 1, lit. b) pkt iii) ppkt 6 poprzez wykreslenie pkt (b) i (c) oraz nadanie pkt (a) nastepujacego brzmienia: "kazda
osoba posiada co najmniej 36 — miesieczne doswiadczenie we wdrazaniu systemow klasy HIS
(ang. Hospital Information System) zdobyte w co najmniej 3 odrebnych podmiotach leczniczych o liczbie
tozek w kazdym nie mniejszej niz 300, o tgcznej wartosci projektéw nie mniejszej niz 5.000.000,00 zi

brutto"

Ad. VII. Prezentacja dostarczanego SSI

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy wprowadzit obowigzek przeprowadzenia prezentacji
dostarczanego SSI. Wymagania funkcjonalne systemu implementowanego w probce okresla Zatacznik nr 12 do SIWZ,
zawierajacy tabelaryczne zestawienie funkcjonalnosci podlegajgcych prezentacji. Tabela znajdujgca sie we wskazanym
wyzej zatgczniku do SIWZ obejmuje 241 funkcjonalnosci. Jak wynika z opisu tabeli wszystkie funkcjonalnosci wybrane
do prezentacji pochodzg z zatgcznikdw opisujgcych wymagania Przedmiotu Zamdwienia dotyczagce COPERNICUS
Sp. z 0.0. (PL12.1 wg stownika stanowigcego Zatgcznik nr 10 do SIWZ) oraz Szpitala Specjalistycznego w Koscierzynie
(PL18 wg stownika stanowigcego Zatgcznik nr 10 do SIWZ). W pierwszym z wymienionych wyzej szpitali funkcjonuje
oprogramowanie COMARCH, za$ w drugim oprogramowania ASSECO Poland S.A. Zamawiajacy przewidziat koniecznos¢

zaprezentowania 64 funkcjonalnosci ze szpitala COPERNICUS oraz 177 funkcjonalnosci ze szpitala w Koscierzynie.

Odwotujgcy podnosi, ze taki dobdr funkcjonalnosci uprzywilejowuje obu wymienionych wyzej wykonawcow
poniewaz Zamawiajgcy do prezentacji wybrat istniejgce (przynajmniej w czesci) funkcje systeméw dziatajgcych w obu
wymienionych wyzej szpitalach. Odwotujacy podnosi przy tym, iz w pewnym zakresie funkcjonalnosci wybrane moga
by¢ traktowane jako specyficzne dla systeméw ASSECO Poland S.A. Dotyczy to np. funkcjonalnosci zwigzanych ze
skanowaniem dokumentacji medycznej, ktére wskazujg na rozwigzanie firmy XERREX z Rzeszowa, ktére z kolei zostato

zintegrowane i wspotpracuje z systemami medycznymi ASSECO.

W dalszej kolejnosci Odwotujgcy wskazuje, ze w przedmiotowym postepowaniu dostawie nie podlega jeden
system SSI, a w stosunku do kazdego z Podmiotéw Leczniczych wymagania OPZ zostaty uksztattowane odmiennie.
Co za tym idzie system dostarczany dla COPERNICUS Sp. z 0.0. nie bedzie posiadat wszystkich funkcjonalnosci systemu
przewidzianego dla szpitala w KoScierzynie. Zamawiajgcy okreslajgc wymagania dotyczgce prébki wymaga jednak
stworzenia na potrzeby prezentacji systemu, ktory w rzeczywistosci nie bedzie dostarczany na rzecz zadnego
z Podmiotdw Leczniczych tj. systemu stanowigcego hybryde SSI przeznaczonego dla COPERNICUS Sp. z o.o.

oraz dla szpitala w Koscierzynie. Powyzsze sprawia, iz tak zbudowany system nie moze byc¢ traktowany jako prdbka
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dostarczanego rozwigzania. W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wskazuje, iz probka systemu powinna uwzgledniac
jedynie funkcje wspdlne dla dostarczanych systeméw. Nie chodzi przy tym o to, zeby w prébce zaimplementowane
zostaty funkcjonalnosci wspdlne SSI dostarczanych wszystkim PL, lecz zeby system implementowany w prébce
byt fragmentem systemu podlegajgcego dostawie tj., zawierat takg grupe funkcjonalnosci, ktora wystepuje przynajmniej
w przypadku jednego SSI. Przy braku spetnienia tego wymagania system opisany w Zataczniku nr 12 do SIWZ przestaje
by¢ prébka w rozumieniu przepisu §13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajéw dokumentdw, jakich moze zgdaé¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamodwienia

(Dz.U.z 20167r., poz. 1126).

Majac na wzgledzie powyisze okolicznosci Odwotujacy wnosi, o wydanie orzeczenia nakazujacego Zamawiajacemu:
wprowadzenie zmiany do Zatacznika nr 12 do SIWZ polegajacej na takim uksztattowaniu proébki, zeby mogta by¢ ona
traktowana jako fragment SSI dostarczanego ktéremukolwiek z zamawiajacych tj. zeby wszystkie funkcjonalnosci

implementowane w probce wystepowaty przynajmniej w jednym SSI dostarczanym w ramach zamdwienia

W imieniu CGM

Damian Snopek

Zatgczniki:
1. dowdd uiszczenia wpisu
2. dowdd przestania Zamawiajgcemu kopii wniesionego odwotania
3.  petnomocnictwo i odpis z wtasciwego rejestru Wykonawcy
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