Warszawa, dnia 29.07.2024 r.
Do:

Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
62-676 Warszawa

Odwolujacy
TARGET Spoétka Jawna Anna Lada Marcin Rokicki

ul. Gwiazdzista 15a lok. 400
01-651 Warszawa
target.biuro@gmail.com

tel. 690 470 544

KRS 0000373213

Zamawiajacy

Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarnsku

Plac Wladystawa Bartoszewskiego 1, 80-862 Gdansk
tel. (58) 323 75 53 e-mail: sekretariat@muzeum1939.pl
NIP 5833241894

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019
r. prawo zaméwien publicznych pod nazwa: ,,Swiadczenie ushugi ochrony

fizycznej os6b i mienia dla Muzeum IT Wojny Swiatowej w Gdansku”

Ogtoszenie 0 zamowieniu zostalo opublikowane dnia 01.07.2024. pod nr 387229-2024
Dz.U. S: 126/2024

ODWOLANIE

I. Dziatajac na podstawie art. 513 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz. U. z 2023 r. poz.
1605 z po6zn. zm.) prawo zamowien publicznych (zwang dalej ,,Ustawa”) w imieniu
Odwolujacego, wnosze¢ odwotanie wobec niezgodnej z przepisami ustawy czynnos$ci
podjetej przez Zamawiajacego w przedmiotowym postgpowaniu, tj. okreslenia warunku
udzialu w postepowaniu dla wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o zamowienie z

naruszeniem zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow poprzez
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nieuzasadnione odmienne sformulowanie tego warunku w zakresie doswiadczenia
wzgledem wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o zamdOwienie, co prowadzi do ich
uprzywilejowanej sytuacji wzglegdem wykonawcow samodzielnie bioracych udziat w
postepowaniu- zarzucajac Zamawiajgcemu naruszenie art. 112 ust. 1 1 2 pkt 4, art.117 ust.
1, wzw. z art. 16 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. prawo zamowien publicznych (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.- dalej: ,,Ustawa Pzp”);

Il. W zwiazku z opisanym wyzej naruszeniem oraz zgodnie z dyspozycja art. 516 ust. 1 pkt 9)
Ustawy Pzp, wnosz¢ o uwzglednienie odwotania w calosci oraz nakazanie Zamawiajgcemu
dokonanie modyfikacji SWZ w zakresie wskazanym w Odwotaniu, poprzez zmiang
zaskarzonych postanowien w sposéb okreslony w Odwotaniu;

I1l. Odwotujacy wskazuje, iz na podstawie art. 505 Ustawy pzp, ze ma interes w uzyskaniu
zamOwienia oraz moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego
powolanych w niniejszym odwolaniu przepisoéw Ustawy. Po pierwsze Odwolujacy jest
zainteresowany uzyskaniem przedmiotowego zamowienia. Wskutek wyzej wskazanych
naruszen Odwolujacy ma utrudniony dostep do zamdwienia i w zwigzku z tym moze
ponies¢ szkodg, co z kolei moze doprowadzi¢ do nieosiggniecia planowanego zysku
poprzez realizacj¢ niniejszego zamowienia objetego przedmiotowym postgpowaniem.

IV. Majac na uwadze, ze wyjasnienia tresci SWZ stanowigce podstawe niniejszego odwotania
zostaly zamieszczone na stronie prowadzonego postgpowania w dniu 17.07.2024 r.,
niniejsze odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego terminu, zgodnie z art.
515 ust. 2 pkt 1

V. Odwolujacy przekazal Zamawiajacemu odwotanie na zasadzie art. 514 Ustawy.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny
1. Zamawiajacy prowadzi postgpowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego na
podstawie art. 132 Ustawy Pzp, ktorej przedmiotem jest Swiadczenie ustugi ochrony
fizycznej os6b i mienia dla Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku.
2. Zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu w zakresie do§wiadczenia w
sposob nastepujacy:
Rozdzial 10 pkt 2.4 SWZ zdolno$¢ techniczna lub zawodowa- opis spelniania

warunku:



»Zamawiajacy uzna warunek za spetliony, jezeli Wykonawca wykaze, ze w okresie
ostatnich pigciu lat a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy- w tym okresie,
wykonal nalezycie lub w przypadku §wiadczen okresowych lub ciggtych wykonuje:

- co najmniej 2 ustugi (2 odrebne Umowy) (wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu,
dat wykonania i podmiotow, na rzecz ktorych te ustugi byly wykonywane lub sq
wykonywane wraz z zatqczeniem dowodow czy zostaly wykonane lub sq wykonywane
nalezycie),

Trwajgce przez okres co najmniej 11 miesi¢cy kaZda, polegajgce na ochronie 0sob i
mienia w budynku panstwowej lub samorzqgdowej instytucji kultury wpisanych do
rejestru instytucji kultury zgodnie 7 ustawq z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (t. j. Dz. U. 7 2024 r. poz. 87 )
o powierzchni uiytkowej co najmniej 10 000 m2 o wartosci co najmniej 1 500 000,00
7t brutto kaZda.

Przy Umowach wieloletnich, dtuzszych niz 11 m-cy, wartos¢ Umowy musi by¢
proporcjonalna do okresu trwania Umowy.

Przyktad:

-przy Umowie zawartej na okres 24 m-cy Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawca
wykazat si¢ wykonaniem Umowy o wartosci 3 000 000,00 zt brutto;

-przy Umowie zawartej na okres 18 m-cy Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawca

’

wykazal sie¢ wykonaniem Umowy o wartosci 2 250 000,00 zt brutto.’
(...)
,»W przypadku Wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia,
warunek zostanie uznany za spelniony, jezeli spelni go co najmniej jeden z
wykonawcow skladajacych oferte. Zamawiajacy dokona oceny warunku
posiadania zdolnoSci technicznej lub zawodowej, oceni czy wykaz uslug i oséb
potwierdza spelnianie warunku. Zamawiajacy dokona oceny spelniania warunku
udzialu w postepowaniu, zgodnie z formula spelnia/nie spelnia, w oparciu o
oswiadczenia i dokumenty zlozone przez wykonawce w ofercie oraz na wezwanie
zamawiajacego.”

3. A zatem w przypadku wykonawcow wspdlnie ubiegajacych si¢ o zamowienie, warunek
w zakresie do§wiadczenia zostalby spetniony, gdyby co najmniej jeden z wykonawcow

wchodzacy w sktad konsorcjum spetnit wyzej opisane wymagania.



4. Dnia 17 lipca 2024 r. Zamawiajacy opublikowal wyjasnienia tresci SWZ w ktéorym to
dokumencie zmodyfikowal warunek udzialu w postgpowaniu dla wykonawcow wspolnie
bioracych udziat w postgpowaniu w nastepujacy sposob:

Odpowiedz nr 6:

»Zamawiajacy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze w okresie
ostatnich pigciu lat, a jezeli okres prowadzenia dzialalnos$ci jest krotszy- w tym okresie,
wykonat nalezycie lub w przypadku §wiadczen okresowych lub ciggtych wykonuje:

- co najmniej 2 ustugi (2 odrebne Umowy) (wraz z podaniem ich wartos$ci, przedmiotu,
dat wykonania 1 podmiotéw, na rzecz ktorych te ustugi byly wykonywane lub sg
wykonywane wraz z zalaczeniem dowoddéw czy zostaly wykonane lub sg wykonywane
nalezycie), Trwajace przez okres co najmniej 11 miesigcy kazda, polegajace na ochronie
0s6b 1 mienia w budynku panstwowej lub samorzadowej instytucji kultury wpisanych do
rejestru instytucji kultury zgodnie z ustawg z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 87 ) o
powierzchni uzytkowej co najmniej 10 000 m2 o wartosci co najmniej 1 500 000,00 zt
brutto kazda.

W przypadku Wykonawcow wystepujacych wspolnie Zamawiajacy uzna warunek
za spelniony, jezeli Wykonawcy wykaza wiecej niz 2 wykonane ushlugi kazdorazowo
na obiekcie o powierzchni uzytkowej co najmniej 10.000 m2, ktéorych sumaryczna
wartos¢ brutto przekroczy 3.000.000 brutto, a czas trwania kazdej z umow bedzie
wynosil minimum 11 miesiecy. W przypadku uslug nadal wykonywanych
Wykonawcy moga wykazac ustugi, ktore faktyczne wykonujq przez okres minimum
11 miesiecy liczgc do dnia skladania ofert (warunek dodany- modyfikacja).
Zamawiajacy nie dopuszcza faczenia powierzchni obiektow i1 czasu trwania kontraktow
w ramach r6znych wykazywanych ustug.”

Jednocze$nie Zamawiajacy modyfikuje tres¢ SWZ w Rozdziale 10 pkt 2.4 SWZ w
miejsce zapisu:

»W przypadku Wykonawcoéw wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia,
warunek zostanie uznany za spetniony, jezeli spetni go co najmniej jeden z Wykonawcow

sktadajacych oferte.”

Wprowadza si¢ zapis:



» W przypadku Wykonawcéow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia,
warunek zostanie uznany za spelniony, jezeli spelni go co najmniej jeden z

Wykonawcow skladajacych oferte lub wykonawcy spelnia go lacznie.”

., Powyzisze korekty oznaczajg, e Wykonawcy dzialajgc w ramach konsorcjum mogq
wykazaé np. w sumie 4 ustugi, kazda 7 nich swiadczona przez okres minimum 11
miesigcy, kazda z nich na obiekcie o powierzchni uZytkowej minimum 10.000 m2 gdzie
kazda 7 umow jest o wartosci 750.000 z1.”

5. Odwotujacy wskazuje, ze ostatni akapit pkt 4 (Powyisze korekty oznaczajq, ze
Wykonawcy dziatajgc w ramach konsorcjum mogg wykazaé np.(...)) niniejszego

odwotania réwniez stanowi tres¢ wyjasnien SWZ i jej modyfikacji. Zamawiajacy

zatem w drodze wyjasnien wskazal w jaki sposob zamierza interpretowac
postanowienia dotyczace warunku udzialu w postgpowaniu odnoszacego si¢ do

podmiotéw bioracych wspolnie udziat w postepowaniu.
Uzasadnienie zarzutu naruszenia przepiséw Ustawy Pzp

6. Porownujac warunek udzialu w postgpowaniu w zakresie do§wiadczenia odnoszacy si¢
do wykonawcy, ktory samodzielnie bierze udzial w postepowaniu do warunku
dotyczacego wykonawcow wspolnie biorgcych udziat w postepowaniu, wyraznie
dostrzegalna jest w tym zakresie dysproporcja, prowadzaca do uprzywilejowania
podmiotow zawigzujacych konsorcjum.

7. Wykonawcy samodzielnie biorgcy udzial w postgpowaniu muszg wykazaé
si¢ doswiadczeniem polegajacym na wykonaniu 2 uslug ochrony w obiekcie
posiadajacym S$cisle okreslone cechy, przy czym warto$¢ kazdej z tych ustug musi
wynosi¢ co najmniej 1 500 000 zt brutto.

8. Natomiast wykonawcy wspdlnie ubiegajacy si¢ o zamowienie warunek zostanie
uznany za spelniony, jezeli spelni go co najmniej jeden z Wykonawcow

skladajacych ofert¢ lub wykonawcy spelnia go lacznie, przy czym:

., Powyzsze korekty oznaczajg, ze Wykonawcy dziatajgc w ramach konsorcjum mogq
wykazac¢ np. w sumie 4 ustugi, kazda z nich swiadczona przez okres minimum 11
miesiecy, kazda z nich na obiekcie o powierzchni uzytkowej minimum 10.000 m2 gdzie

kazda z umow jest o wartosci 750.000 zi.”



9. Powyzszy zapis jednoznacznie przesadza o tym, ze podmioty wchodzace w sktad

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

konsorcjum, moga dowolnie sumowaé sobie ustugi, byleby taczna ich warto$¢

przekroczyta 3 000 000 zi brutto. W konsekwencji tak sformutowanego warunku,
wykonawcy wspolnie biorgcy udziat w postgpowaniu bedg mogli wykazac si¢

wykonaniem np. 10 uslug po 300 000 zI brutto, co w sposob razagco odmiennie i1 na

ich korzys$¢ ksztaltuje sytuacje tych podmiotow.

Tak skonstruowany warunek udzialu w postgpowaniu stanowi naruszenie art. 112 ust.
1i2pkt4,art.117 ust. 1, w zw. z art. 16 pkt 1 Ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 Ustawy Pzp, Zamawiajgcy okresla warunki udzialu w
postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy
oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci
wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci.

W  przedmiotowym postgpowaniu Zamawiajacy odmiennie okreslit minimalne
zdolnosci dajace rekojmie¢ nalezytego wykonania zamodwienia dla konsorcjow
wzgledem podmiotéw indywidualnych, przy czym w uprzywilejowanej sytuacji
znalazly si¢ podmioty wspdlnie bioracy udziat w postgpowaniu, poniewaz ustanowione
dla nich odmienne warunki udzialu w postgpowaniu sg bardziej elastyczne i mniej
rygorystyczne w porownaniu do warunkow okreslonych wzgledem indywidualnych
wykonawcow.

Nalezy zwr6éci¢ uwage, ze uprawnienie Zamawiajacego do odmiennego sposobu
potwierdzania spelniania warunku udzialu w postgpowaniu dla podmiotow
ubiegajacych si¢ wspolnie o zamowienie nie moze prowadzi¢ do zachwiania uczciwej
konkurencji i musi by¢ proporcjonalne.

Zgodnie bowiem z art. 117 ust. 1 Zamawiajgcy moze okresli¢ szczegolny, obiektywnie
uzasadniony, sposob spetniania przez wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie
o udzielenie zamowienia warunkow udziatu w postgpowaniu, jezeli jest to uzasadnione

charakterem zamowienia i jest proporcjonalne.

Podkreslenia wymaga, ze przepis ten nie uprawnia Zamawiajacego do okreslania
odmiennego warunku udzialu w postgpowaniu wzgledem konsorcjow, a jedynie do
odmiennego okreslenia sposobu spelniania warunku udzialu w postgpowaniu przez
wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia.

Powyzsze stanowisko potwierdzone jest w doktrynie oraz orzecznictwie Krajowej Izby

Odwotawcze;j:



,Przepis art. 117 ust. 1_p.z.p. nie uprawnia zamawiajgcego do okreslania warunkoéw
udzialu w postepowaniu innych dla wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o
udzielenie zamowienia i innych dla tych, ktérzy robig to samodzielnie. Na
podstawie art. 117 ust. 1 p.z.p. zamawiajacy moze zadac (jezeli jest to uzasadnione
charakterem zamoOwienia i jest proporcjonalne), aby warunek udzialu w postgpowaniu
dotyczacy zdolnosci zawodowej (np. w zakresie do$wiadczenia wykonawcy) lub
warunek dotyczacy sytuacji finansowej (np. posiadanie okre$lonych minimalnych
rocznych przychodéw lub okreslonych minimalnych rocznych przychodéw w zakresie
dziatalno$ci objetej zamodwieniem) speinial jeden z wykonawcdéw wspolnie
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia (zob. uchwaty KIO: z 5.09.2014 r., KIO/KU
74/14, LEX nr 1587158, i z 23.07.2014 r., KIO/KU 62/14, LEX nr 1943362” (.J. E.
Nowicki [w:] P. Wisniewski, J. E. Nowicki, Prawo zamowien publicznych. Komentarz,
wyd. V, Warszawa 2023, art. 117.).
»Przepis zatem nie stanowi podstawy do ustanowienia specjalnych czy odmiennych
warunkow uczestnictwa w postepowaniu tylko dla konsorcjow. Warunki udziatu w
postgpowaniu pozostaja niezmienne dla wszystkich wykonawcow, natomiast
zamawiajacy moze zroznicowac opis sposobu spelniania tych warunkéw (Komentarz
do prawa zamowien publicznych pod red. H. Nowaka, M. Winiarza.- wydanie II)”.

17. Zamawiajacy w przedmiotowym postepowaniu odmiennie okreslit warunki udziatu w
postepowaniu dla podmiotéw bioracych udzial wspoélnie i to w dwojaki sposob:

1) okreslit dla konsorcjum wymog wykazania si¢ wigcej niz 2 wykonanymi uslugami
kazdorazowo na obiekcie o powierzchni uzytkowej co najmniej 10.000 mz2,
ktorych sumaryczna wartos¢ brutto przekroczy 3.000.000 brutto- podczas gdy
wykonawca indywidualny musi wykaza¢ si¢ wykonaniem co najmniej 2 ustugami
(2 odrebne Umowy) (...) o wartosci co najmniej 1 500 000,00 zt brutto kazda.

2) dopuscit dla konsorcjow dodatkowa mozliwos$¢ taczenia wartosci ustug: PowyzZsze
korekty oznaczajq, ze Wykonawcy dziatajgc w ramach konsorcjum mogq wykazac np.
w sumie 4 ustugi, kazda z nich Swiadczona przez okres minimum 11 miesiecy, kazda
z nich na obiekcie o powierzchni uzytkowej minimum 10.000 m2 gdzie kazda z umow
jest o wartosci 750.000 zi- podczas gdy wykonawcy samodzielnie bioracy udzial w
postepowaniu nie mogg sumowac¢ wartosci wykonanych ustug.

18. W konsekwencji Zamawiajacy naruszyt art. 117 ust. 1 ktory nie przewiduje odmiennego
ksztattowania warunku udziatu w postepowaniu dla konsorcjéw w poréwnaniu do

podmiotéw biorgcych udziat indywidualnie.


https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(117)ust(1)&cm=DOCUMENT

19. Przedmiotowe naruszenie prowadzi do naruszenia zasady rownego traktowani
wykonawcoOw oraz zachowania zasady uczciwej konkurencji, poniewaz w sposob
jednoznaczny faworyzuje wykonawcow wspdlnie biorgcych udziat w postgpowaniu,
przy czym tak skonstruowany warunek jednoczesnie nie odnosi si¢ do minimalnych

zdolnosci dajacych rekojmie¢ nalezytego wykonania zamdwienia.

Whioski

20. Wnosimy o zmiane tresci SWZ w Rozdziale 10 w pkt 2.4 lit. a) poprzez
zunifikowanie warunku w zakresie doswiadczania dla wykonawcow
indywidualnych oraz wspdlnie bioracych udzial w postepowaniu w nastepujacy
sposob:

1) ,,Zamawiajacy uzna warunek za spelniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze w
okresie ostatnich pigciu lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy-
w tym okresie, wykonal nalezycie lub w przypadku swiadczen okresowych lub
ciagglych wykonuje:

- co najmniej 2 ustugi (2 odrebne Umowy) (wraz z podaniem ich wartosci,
przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych te ustugi byty
wykonywane lub s3 wykonywane wraz z zalaczeniem dowodow czy zostaly
wykonane lub sa wykonywane nalezycie), Trwajace przez okres co najmnie;j
11 miesigcy kazda, polegajace na ochronie o0s6b 1 mienia w budynku
panstwowe] lub samorzadowej instytucji kultury wpisanych do rejestru
instytucji kultury zgodnie z ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j (t. j. Dz. U. 22024 r. poz.
87 ) o powierzchni uzytkowej co najmniej 10 000 m2 o warto$ci co najmniej 1
500 000,00 zt brutto kazda™;

2) ,,W przypadku Wykonawcow wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzieleni
zamowienia, warunek zostanie uznany za spetniony, jezeli spetni go co najmniej
jeden z Wykonawcow sktadajacych oferte lub wykonawcy spetnia go lacznie”.

3) ,,Zamawiajacy nie dopuszcza taczenia powierzchni obiektow i czasu trwania
kontraktow w ramach r6znych wykazywanych ustug.”

4) ,,Przy Umowach wieloletnich, dluzszych niz 11 m-cy, wartos¢ Umowy musi by¢

proporcjonalna do okresu trwania Umowy.”



21. Wykreslenie postanowienia SWZ:
,»W przypadku Wykonawcow wystepujacych wspdlnie Zamawiajacy uzna warunek za
spetniony, jezeli Wykonawcy wykazg wiecej niz 2 wykonane ustugi kazdorazowo na
obiekcie o powierzchni uzytkowej co najmniej 10.000 mz, ktérych sumaryczna warto$¢
brutto przekroczy 3.000.000 brutto, a czas trwania kazdej z umow bedzie wynosit
minimum 11 miesiecy.
W przypadku ustug nadal wykonywanych Wykonawcy moga wykazaé ushugi, ktore
faktyczne wykonujg przez okres minimum 11 miesigcy liczac do dnia sktadania ofert.
Powyzsze korekty oznaczaja, ze Wykonawcy dzialajac w ramach konsorcjum moga
wykazaé¢ np. w sumie 4 ustugi, kazda z nich §wiadczona przez okres minimum 11
miesi¢cy, kazda z nich na obiekcie o powierzchni uzytkowej minimum 10.000 m2 gdzie
kazda z uméw jest o wartosci 750.000 zt”.

22. Biorgc pod uwage wyzej przytoczone okolicznos$ci zarzut naruszenia art. 112 ust. 11 2

pkt 4, art.117 ust. 1, w zw. z art. 16 pkt 1 Ustawy Pzp jest w pelni uzasadniony.

Zalaczniki: Signature Not Verified

1/ Odpis KRS;

2/ Potwierdzenie wniesienia wpisu od odwotania;

3/ Dowod przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu.



		2024-07-29T21:05:26+0200




