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Warszawa, dnia 16.02.2023 r.

Wszyscy Wykonawcy

dotyczy: postepowania na , Ustugi dostarczenia i uruchomienia symetrycznych tgczy
internetowych w Biurze i Oddziatach PFRON” — numer sprawy ZP/03/23.

ZMIANA SWz
Uprzejmie informujemy, ze do Zamawiajgcego wptynat wniosek o wyjasnienie tresci
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w postepowaniu prowadzonym w trybie w trybie
podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 1) ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022r., poz. 1710 ze zm.) na ustuge dostarczenia i
uruchomienia symetrycznych tgczy internetowych w Biurze i Oddziatach PFRON.
Ponizej Zamawiajgcy zamieszcza wyjasnienie.

Pytanie 1.

Zgodnie z § 4 ust. 16 wzoru Umowy, za termin zapfaty wynagrodzenia naleznego Wykonawcy
uwaza sie dzien obcigzenia rachunku Zamawiajgcego. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze postanowienie
to w obecnym brzmieniu jest niezgodne z powszechng zasadg oraz linig orzecznictwa Sadu
Najwyzszego (por. uchwata SN z dn. 4 stycznia 1995 r. sygn. CZP 164/94), w mys| ktérych za
dzien spetnienia Swiadczenia pienieznego w postaci bezgotowkowej uwaza sie dzien uznania
rachunku bankowego wierzyciela (tu Wykonawcy), a nie dzien obcigzenia rachunku bankowego
dtuznika (tu Zamawiajgcego). Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wyrazi zgode na zmiane
powyzszego zapisu i uzna dniem zapfaty dzief uznania rachunku bankowego Wykonawcy?
Odpowiedzi:

Zamawiajgcy nie zmieni zapisow SWZ w tym zakresie.

Pytanie 2.

Zamawiajgcy w par. 6 ust. 10 wzoru umowy zastrzega sobie prawo dochodzenia
odszkodowania przewyzszajgcego wysokosc¢ zastrzezonych kar umownych. Wykonawca
zwraca uwage, ze jest w stanie ponies¢ koszty rzeczywistych strat jakie ponidst Zamawiajgcy,
czyli faktycznych wydatkdw poniesionych przez Zamawiajgcego, nie moze natomiast ponosié¢
odpowiedzialnosci za wszystkie korzysci jakie moégt utraci¢ Zamawiajacy. Ponoszenie przez
Wykonawce takich kosztéw moze spowodowaé nierentownosc projektu, a dla Zamawiajacego
moze stac sie bezpodstawnym wzbogaceniem. Czy wobec powyzszego Zamawiajacy uzupetni
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zapis powyzszego paragrafu poprzez dodanie zdania: "(...) do wysokosci rzeczywiscie
poniesionej szkody, przy czym catkowita odpowiedzialno$é Wykonawcy z kontraktu nie moze
przekroczy¢ 100% catkowitej wartosci zamowienia."?

Odpowiedzi:

Zamawiajgcy nie zmieni zapisow SWZ w tym zakresie.

Pytanie 3.

Zamawiajgcy w par. 7 ust. 1.2.5 wzoru umowy ogranicza maksymalng wysokos¢ kar umownych
do 50% wynagrodzenia brutto. Natomiast w par. 6 ust. 9 wzoru umowy zastrzega, ze moze
odstgpi¢ od Umowy, jezeli suma kar umownych naliczconych Wykonawcy przekroczy 10%
wynagrodzenia brutto. Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zmiane par. 7 ust. 1.2.5 i zwiekszenie
10% na 50%?

Odpowiedzi:

Zamawiajgcy nie zmieni zapisow SWZ w tym zakresie.

Pytanie 4.

Zamawiajgcy w par. 6 ust. 2 Projektowane Postanowienia Umowy (PPU) okresla, ze ,W
przypadku wezwania Wykonawcy do zaptacenia kary, kary umowne bedg ptatne w terminie 14
dni od dnia dostarczenia Wykonawcy wezwania do zaptaty lub not obcigzeniowych. Zaptata kary
umownej moze by¢ rowniez egzekwowana przez potrgcanie roszczen Zamawiajgcego z
odsetkami ustawowymi z wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, na co Wykonawca wyraza
zgode, z zastrzezeniem bezwzglednie obowigzujgcych przepiséw prawa. W przypadku
potracenia kary z naleznosci Wykonawcy, Zamawiajgcy wystawi Wykonawcy note obcigzeniowa
wraz z oswiadczeniem o potrgceniu.” Wykonawca zwraca uwage, iz kary umowne winny by¢
dochodzone po wuprzednio przeprowadzonym procesie reklamacyjnym. Natomiast
nieprawidtowosci dotyczace ptatnosci zawsze sg regulowane fakturami korygujgcymi lub tez
notami ksiegowymi po rozpatrzeniu ztozonej reklamacji. Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na
usuniecie w par. 6 ust. 5 oraz 6 oraz zmiane umowy poprzez dodanie zapisu o tym, ze kary
umowne bedg naliczane po zakonczeniu procedury reklamacyjnej, poprzez wystawianie not
ksiegowych lub faktur korygujacych, przy czym postepowania reklamacyjne wynikte w toku
realizacji umowy bedg prowadzone na zasadach i warunkach okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie reklamacji ustug telekomunikacyjnych z dnia 24
lutego 2014r. (Dz. U. z 2014r. poz. 284)?

Odpowiedzi:

Kary umowne naliczane bedg w przypadku niedotrzymania parametréw tacza badz jego
dostepnosci. Sposdb przeprowadzenia testu obydwu tych parametrow jest opisany na stronie
pro.speedtest.pl (PRO Speed Test - pomiary jakosci ustugi dostepu do Internetu) zatwierdzony
przez Prezesa UKE. Zamawiajgcy nie zmieni zapisow SWZ-w tym zakresie.

Pytanie 5.

Zamawiajgcy w par. 6 ust. 8.1 Projektowane Postanowienia Umowy (PPU), naktada na
Wykonawce kare umowng za niedostepnos¢ miesieczng ustug w wysokosci wyrazonej jako
0,2% tacznego maksymalnego wynagrodzenia brutto wymienionego w Paragrafie 4 ust. 1
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Umowy. Wykonawca podkresla, ze z uwagi na specyficzny charakter umowy w sprawie
zamowienia publicznego, nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Prezesa UZP wyrazonym w
Raporcie Urzedu Zamoéwien Publicznych, dotyczgcym stosowania kar umownych w
zamowieniach publicznych z dnia marca 2018 r[1]. iz ,bardzo wazne jest wywazenie intereséw
obu stron stosunku zobowigzaniowego wynikajagcego z umowy w sprawie zamodwienia
publicznego. Z jednej strony zamawiajgcy, uwzgledniajgc funkcje, jaki kary umowne majg
realizowaé¢ przy wykonywaniu przedsiewzie¢ publicznych, powinni tak ksztattowac
postanowienia umowne dotyczace tego zagadnienia, aby odpowiednio zabezpieczy¢ interes
publiczny i witasciwg realizacje zamdwienia publicznego. Z drugiej za$ strony powinnos¢
zamawiajgcych do nalezytego zabezpieczenia interesu publicznego nie moze prowadzi¢ do
przerzucenia na wykonawcéw odpowiedzialnosci za zdarzenia, ktére pozostajg poza ich
kontrolg, czyli na ktérych powstanie nie majg oni wptywu. Niedopuszczalne jest rowniez
ksztattowanie wysokosci kar w sposob catkowicie dowolny, bez jakiegokolwiek racjonalnego
powigzania z uszczerbkiem po stronie zamawiajgcego. W tym kontekscie kary umowne powinny
by¢ okreslone w wysokosci adekwatnej do ewentualnej szkody —tak aby spetniaty swoje funkcje,
ale nie zniechecaty do udziatu w zamowieniach publicznych. (..) Zbyt represyjne reguty
odpowiedzialnosci w karach umownych mogg zniecheca¢ do skfadania ofert i mogg stanowic
przyczyne matego zainteresowania wykonawcdéw ubieganiem sie o uzyskanie zamdwienia
publicznego, co wptywa na konkurencyjnos$é postepowan oraz niekiedy koniecznos$é ich
uniewaznienia. W takim przypadku wykonawcy na etapie sformutowania warunkéw umownych
majg petne prawo kwestionowaé czynnosci podjete przez zamawiajacych jako naruszajgce
zasade proporcjonalnosci udzielania zamoéwien publicznych, a przez to niezgodne z ustawg
Prawo zamoéwien publicznych”.

Stanowisko Prezesa UZP znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Krajowe] Izby odwotawczej,
w ktérym podkresla sie, iz ,,nie mozna akceptowadé takich mechanizméw, ktdre pozbawia
wykonawecy przychodu z tytutu $wiadczonej ustugi. Kara umowna powinna mie¢ wysokos¢,
ktora bedzie odczuwalna w stopniu dyscyplinujgcym strone umowy, ale nie w stopniu
prowadzgcym do razgcego wzbogacenia jednej strony kosztem drugiej, a wrecz czynigcym
niecelowym jej wykonywanie”[2].

Majgc powyzsze na uwadze, zwracamy sie z uprzejma prosbg o modyfikacje zapisu tak, aby
kara umowng za niedostepnosé miesieczng ustug w wysokosci wyrazonej jako 0,2% byta
liczona oddzielnie dla kazdej z ustug/lokalizacji PFRON, w oparciu o ,Miesieczne stawki brutto
z tytutu ustugi utrzymania i serwisu taczy internetowych za poszczegdlne Lokalizacje PFRON”
okreslone w par. 4 ust. 2 Projektowane Postanowienia Umowy (PPU).

Odpowiedzi:

Zamawiajgcy uwaza zapisane kary umowne za adekwatne.

Zamawiajgcy nie zmieni zapisow SWZ w tym zakresie.

Pytanie 6.
Zamawiajgcy w par. 6 ust. 9 Projektowane Postanowienia Umowy (PPU) stwierdza, ze ,Strony
postanawiajg ograniczy¢ odpowiedzialno$¢ Wykonawcy z tytutu kar umownych do 50%



wynagrodzenia wskazanego w Paragrafie 3 ust. 1 Umowy.” Wykonawca zwraca sie do
Zamawiajgcego o modyfikacje zapisu do postaci ,Strony postanawiajg ograniczyé
odpowiedzialnos¢ Wykonawcy z tytutu kar umownych do 50% wynagrodzenia wskazanego w
Paragrafie 4 ust. 1 Umowy”, bowiem to Paragraf 4 odnosi sie do wynagrodzenia i ptatnosci.
Odpowiedzi: Zamawiajacy informuje, ze dokonuje zmiany w SWZ w Paragrafie 6 Kary
umowne ust. 9 Zatacznika nr 7 do SWZ.

Byto:

,9. Strony postanawiajg ograniczy¢ odpowiedzialnos¢ Wykonawcy z tytutu kar umownych do
50% wynagrodzenia wskazanego w Paragrafie 3 ust. 1 Umowy.”

Jest:
,9. Strony postanawiajg ograniczy¢ odpowiedzialno$¢ Wykonawcy z tytutu kar umownych do
50% wynagrodzenia wskazanego w Paragrafie 4 ust. 1 Umowy.”
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