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ODWOLANIE

1. Dziaftajgc w imieniu Odwotujgcego, na podstawie udzielonego mi petnomocnictwa [ktére wraz z
dowodem uiszczenia optaty skarbowej oraz wydrukiem komputerowym informacji z Krajowego

Rejestru Sadowego stanowig zatgczniki od 1 do 3 do niniejszego odwotfania], na podstawie art.
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7.

513 pkt 1 i 2 w zwigzku z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z pdzn. zm.) [dalej: ,,ustawa Pzp”] wnosze
odwotanie na niezgodna z przepisami ustawy czynnos$¢ Zamawiajgcego, podjeta w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia oraz na zaniechanie czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia,

do ktérej Zamawiajacy byt obowigzany na podstawie ustawy.

Przedmiotem zamodwienia jest ,Budowa i modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie Gminy

Czermin” (numer referencyjny: RB.271.1.2024).

Ogtoszenie o zamdéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 23
stycznia 2024 r. pod numerem 2024/BZP 00060760/01.

Czynnosci lub zaniechania czynnosci Zamawiajgcego, ktérym Odwotujacy zarzuca niezgodnosé z

przepisami ustawy, to:
1) czynnos$¢ uniewaznienia postepowania;
2) czynnos$¢ odrzucenia oferty Odwotujgcego.

Czynnosciom i zaniechaniom czynnosci przez Zamawiajagcego Odwotujacy stawia zarzut
naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy Pzp (a w dalszej konsekwencji réwniez naruszenia art.
255 pkt 2 ustawy Pzp) poprzez odrzucenie oferty Odwotujgcego (a w dalszej kolejnosci réwniez
uniewaznienie postepowania), podczas gdy Odwotujacy dotgczyt do oferty kompletne
przedmiotowe $rodki dowodowe, wobec czego oferta Odwotujgcego nie podlega odrzuceniu (a w

dalszej kolejnosci réwniez postepowanie nie podlega uniewaznieniu).
Wskazujgc na powyzsze, Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania oraz:
1) nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci uniewaznienia postepowania;

2) nakazanie Zamawiajagcemu dokonania ponownego badania i oceny ofert, w tym

uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego;

3) obcigzenie kosztami postepowania Zamawiajgcego oraz zasgdzenie od Zamawiajgcego na
rzecz Odwotujgcego kwoty 10.000 zt stanowigce]j koszty poniesione z tytutu wpisu, a takze
kwoty wskazanej przez Odwotujgcego na rozprawie wedtug przedtozonych na niej

dokumentéw.
UZASADNIENIE
l.
OKOLICZNOSCI FAKTYCZNE

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pod nazwg: ,Budowa
i modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Czermin” (numer referencyjny:
RB.271.1.2024).
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Wartos¢ zaméwienia jest mniejsza niz progi unijne. Postepowanie jest prowadzone w trybie

podstawowym w wariancie bez negocjacji (art. 275 pkt 1 ustawy Pzp).

8. Zamodwienie stanowi jedng catos¢ (nie jest podzielone na czesci), ale w ramach jednej czesci

Zamawiajgcy wyodrebnit trzy etapy:
1) Etap 1- modernizacja o$wietlenia ulicznego;

2) Etap 2 — budowa linii oswietlenia ulicznego zgodnie z opracowanymi dokumentacjami

projektowymi;

3) Etap 3 — zaprojektowanie i budowa sieci osSwietlenia ulicznego zgodnie z Programem

Funkcjonalno-Uzytkowym.

9. W rozdziale IV punkt 9 specyfikacji warunkéw zamdwienia Zamawiajacy wskazat przedmiotowe

srodki dowodowe, ktdore wykonawcy musieli ztozy¢ wraz z oferta:

LZamawiajgcy wymaga ztoZenia wraz z ofertq przedmiotowych Srodkéw dowodowych,
dotyczgcych opraw oswietleniowych oraz stupdw, ktére bedq przeznaczone do realizacji

przedmiotu umowy, tj.

a) Kart katalogowych i innych dokumentéw (np. certyfikatu, jesli z opisu wynikajgcego z kart
katalogowych nie wynika spetnianie ktdregos z parametréow), potwierdzajqcych, iz oferowany
przedmiot zamdwienia charakteryzuje sie wszystkimi wymaganymi przez Zamawiajgcego
parametrami technicznymi zawartymi w OPZ. Karty katalogowe winny zawierac szczegdtowy

opis techniczny oferowanych urzqgdzen.

b) obliczeri parametrow fotometrycznych dla sytuacji oswietleniowych okreslonych w OPZ,
dokumentujgcych spetnienie wymagar normatywnych dla tych sytuacji. Obliczenia winny by¢
wykonane w ogdlnodostepnym programie Dialux EVO. Obliczenia nalezy zatqczy¢ do oferty w

formacie plikéw EVO oraz pdf.

c) opisu zaoferowanego systemu zdalnego zarzgdzania z informacjq iz, system zarzqdzania jest
systemem funkcjonujgcym na terenie Unii Europejskiej w ktérym zaimplementowana jest
odpowiednia ilos¢ opraw oswietleniowych LED (potwierdzajgcq wymagane minimum 15 tys.
opraw) z mozliwoscig zdalnego zarzgdzania, oraz instrukcji obstugi zdalnego nadzoru oprawy
oswietleniowej (monitorowania) przez siec internetowq z poziomu przeglqdarki — bez koniecznosci

instalowania dodatkowego oprogramowania.

Z powyziszego opisu/instrukcji musi wynikaé, ze system spetnia wymagania okreslone w OPZ

dotyczqgce zdalnego systemu zarzqgdzania.

UWAGA: W przypadku braku ztozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych lub jezeli ztozone
przedmiotowe srodki dowodowe bedq niekompletne, Zamawiajgcy nie przewiduje wezwania do
ztozenia lub uzupetnienia przedmiotowych srodkéw dowodowych o ktorym stanowi art. 107 ust 2

Pzp. Zamawiajgcy odrzuci oferte na podst. art. 226 ust 1 pkt 2 lit. c) ustawy Pzp.
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Zamawiajgcy moze zqdac od wykonawcdw wyjasnien dotyczqcych tresci przedmiotowych srodkéw

dowodowych”.

10. Juz w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze nigdzie w opisie przedmiotu zamoéwienia nie zostata
narzucona przez Zamawiajgcego konkretna moc oswietleniowa dla opraw dla | etapu zamdwienia.

Tej informacji nie ma ani w opisie technicznym przedmiotu zamdwienia, ani w przedmiarze.

Jedyne miejsce, w ktérym znajduje sie wzmianka na temat mocy opraw dla | etapu zaméwienia,
to plik znajdujacy sie pod Sciezkg Zatacznik nr 1 do SWZ > Zat nr 1 do OPZ zestawienie montazowe

Czermin.xIsx. Jest to plik w formacie .xlsx (przeznaczony do odczytu w programie typu Excel).

Znajduje sie w nim kolumna ,Maksymalna moc jednostkowa opraw wynikajaca z obl. osw. [W]”
(skrot ,obl. osw.” oznacza w kontekscie tego zamowienia ,obliczenia oswietleniowe”). W
kolumnie wypetnione sg dane dotyczace poszczegdlnych miejscowosci i stacji — pojawiajg sie dwie
wartosci: 42 Wi 55 W.

Powyzsze oznacza, ze wymogiem Zamawiajgcego byto, zeby moc jednostkowa opraw wynikata z
obliczen oswietleniowych, przy czym nie mogta by¢ wyzsza niz odpowiednio (w zaleznosci od

konkretnej miejscowosci i stacji) 42 Wi 55 W.

11. W postepowaniu oferte ztozyt miedzy innymi Odwotujacy. Do oferty dotgczyt wszystkie wymagane

przez Zamawiajgcego przedmiotowe $rodki dowodowe.

W tym Odwotujacy przedstawit karty katalogowe potwierdzajgce, ze oferowany przedmiot
zamoéwienia charakteryzuje sie wszystkimi wymaganymi przez Zamawiajgcego parametrami

technicznymi zawartymi w opisie przedmiotu zamdwienia.

Odwotujacy przedstawit réwniez obliczenia parametréw fotometrycznych dla sytuacji
oswietleniowych  okreslonych w opisie przedmiotu zamdwienia (plik: ,Systuacje
oswietleniowe.pdf”). Obliczenia zawierajg w sobie miedzy innymi podsumowanie ze wskazaniem
opraw, jakie nalezy zastosowaé wraz ze szczegdtowymi informacjami na ich temat, w tym
oznaczeniem producenta, oznaczeniem nazwy handlowej oprawy oraz ich parametrow, w tym

moc oswietleniowa.

Przyktadowo na stronie numer 17 (wg numeracji dokumentu .pdf) znajduje sie podsumowanie, w
ktérym wskazano, ze nalezy zamontowac oprawe wyprodukowang przez podmiot Schréder o
nazwie handlowej ,IZYLUM 1 /5399 / 25 LEDs 510mA NW 740” oraz wymieniono parametry tych

opraw, w tym moc oswietleniowg 39,5 W.

12. Pismem z dnia 26 lutego 2024 r. Zamawiajgcy poinformowat Odwotujgcego o odrzuceniu jego

oferty oraz o uniewaznieniu postepowania:

,Oferta nr 2: Wykonawca LIGHT ON Sp. z 0.0. 01-581 Warszawa, ul. Zygmunta Krasiriskiego 18/97
zatgczyt do oferty przedmiotowe srodki dowodowe, ale sq one niekompletne. W zatgczonych

dokumentach brakuje kart katalogowych potwierdzajgcych moce opraw oferowanych dla | etapu
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zamdwienia tj. modernizacja oswietlenia ulicznego. W pliku stanowigcym zatgcznik do oferty pn.
Karty, instrukcje, pozostate przedstawiono karty katalogowe rodziny oferowanych opraw LED
jedynie dla etapu Il zamdwienia. W zwigzku z powyzszym w/w Wykonawca zostat odrzucony na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 2 lit. c.

(..)

Ponadto dziatajgc na podstawie przepisu art. 260 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. — Prawo
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2023r., poz. 1605 t.j.) Zamawiajgcy - Gmina Czermin informuje o

uniewaznieniu niniejszego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Uzasadnienie prawne:

Art. 255 pkt. 2) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1605 t.j.): Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamadwienia, jezeli: wszystkie

ztozone wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferty podlegaty odrzuceniu;
Uzasadnienie faktyczne:

W niniejszym postepowaniu wptynety 3 oferty, ktére w wyniku stwierdzonych uchybien zostaty

odrzucone”.
.
OKOLICZNOSCI PRAWNE
13. Zgodnie z normg prawng wynikajgcg z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy Pzp:
,Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli: (...)
zostata ztozona przez wykonawce: (...)

ktory nie ztozyt w przewidzianym terminie oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub
podmiotowego srodka dowodowego, potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia lub spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu, przedmiotowego Srodka dowodowego, Iub innych

dokumentow lub oswiadczen”.

14. W niniejszym stanie faktycznym Zamawiajgcy odrzucit oferte Odwotujgcego, gdyz stwierdzit, ze
Odwotujacy nie przedstawit kart katalogowych potwierdzajgcych moce opraw oferowanych dla |

etapu zamowienia (modernizacja o$wietlenia ulicznego).

15. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przepisach powszechnie obowigzujgcego
prawa brak jest definicji legalnej pojecia , karta katalogowa”. W praktyce przyjmuje sie, ze kartg

katalogowg jest dokument potwierdzajgcy parametry techniczne produktu.

W tym zakresie warto wskaza¢ na wyrok Krajowej Izby Odwotawcze] z dnia 15 lutego 2021 r., sygn.
akt KIO 3112/21: ,Po pierwsze nalezy stwierdzic¢, ze w obrocie prawnym nie ma legalnej definicji

karty katalogowej. Niemniej w praktyce utarto sie jaki zakres karty katalogowe posiadajq to jest
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16.

17.

18.

19.

w szczegdlnosci wskazujg, obrazujg podstawowe parametry techniczne, technologiczne

produktu”.

W zwigzku z faktem, ze brak jest przepisdw powszechnie obowigzujgcego prawa normujacych, jak

powinna wyglgdac¢ karta katalogowa, to wykonawcy majg w tym zakresie pewng swobode.

Ta swoboda moze zostaé ograniczona poprzez postanowienia dokumentacji zamowienia, w ktérej
dany zamawiajgcy moze postawic¢ szczegdtowe wymagania dotyczgce formy, jakg ma miec karta

katalogowa.

W niniejszym stanie faktycznym Zamawiajacy wskazat wyfacznie, ze karty katalogowe maja
potwierdza¢, iz oferowany przedmiot zamdwienia charakteryzuje sie wszystkimi wymaganymi
przez Zamawiajacego parametrami technicznymi zawartymi w OPZ. A ponadto karty katalogowe

winny zawierac szczeg6towy opis techniczny oferowanych urzadzen.

Poza tymi wymaganiami Zamawiajgcy nie postawit zadnych szczegétowych wymagan co do formy
kart katalogowych. Zamawiajacy nie okredlit, jak doktadanie ma wygladad karta katalogowa, czy

tez nie zastrzegt, ze musi koniecznie pochodzi¢ od producenta.

Przeciwnie — Zamawiajacy przewidziat nawet, ze zamiast karty katalogowej mozna ztozy¢ inny
dokument (np. certyfikat, jesli z opisu wynikajgcego z kart katalogowych nie wynika spetnianie

ktéregos z parametréw).

LZamawiajgcy wymaga ztoZenia wraz z ofertq przedmiotowych Srodkéw dowodowych,
dotyczgcych opraw oswietleniowych oraz stupdw, ktére bedq przeznaczone do realizacji

przedmiotu umowy, tj.

a) Kart katalogowych i innych dokumentdéw (np. certyfikatu, jesli z opisu wynikajgcego z kart
katalogowych nie wynika spetnianie ktdregos z parametréw), potwierdzajqcych, iz oferowany
przedmiot zamdwienia charakteryzuje sie wszystkimi wymaganymi przez Zamawiajgcego
parametrami technicznymi zawartymi w OPZ. Karty katalogowe winny zawierac szczegdtowy

opis techniczny oferowanych urzqdzen”.

W ofercie Odwotujgcego znajdujg sie obliczenia parametréw fotometrycznych dla sytuacji
oswietleniowych, ktére zawierajg w sobie miedzy podsumowania wskazujgce oprawy, jakie nalezy
zastosowacé, wraz ze szczegdétowymi informacjami na ich temat, w tym oznaczeniem producenta,

oznaczeniem nazwy handlowej oprawy oraz ich parametréw, w tym moc oswietleniowa.

Odwotujacy — wbrew twierdzeniom Zamawiajgcego — potwierdzit wiec moc oswietleniowg

zaoferowanych opraw.

To, ze nastgpito to w dokumencie stanowigcym obliczenia parametréw fotometrycznych dla
sytuacji oswietleniowych, a nie w odrebnym dokumencie, nie ma zadnego znaczenia. Dokument
ten (majacy tacznie 55 stron) zawiera bowiem w sobie zaréwno obliczenia fotometryczne, jak i

karty katalogowe opraw.
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Znajdujg sie tam bowiem wszystkie informacje, ktére zwyczajowo zawiera karta katalogowa, to
znaczy wskazanie producenta, nazwy handlowe] produktu oraz jego parametréw, w tym mocy

oswietleniowe;j.

N
Schréder

Producent Schréder P 3I9.5W

Numer artykutu 558782 D ampa 6975 Im

Mazwa artykutu [ZYLUM 1 /5359 /25 Doprawa 5966 Im
LEDs 510maA NW 740
39.5W / n 85.54 %
Embellishment plate
{ 558782 AGRM

Wyposazenie 1% 25
LH351C@510mA NW
740

20. Warto rowniez wskazac, ze sam Zamawiajgcy wyraznie zaznaczyt, ze wymaga przedstawienia kart
katalogowych i innych dokumentéw (np. certyfikatu, jesli z opisu wynikajgcego z kart

katalogowych nie wynika spetnianie ktéregos z parametréow).

Zamawiajacy przewidziat wiec mozliwos¢, ze z karty katalogowej moze nie wynikac informacja na
temat spetnienia ktérego z parametrow. W takiej sytuacji dopuscit przedstawienie innych
dokumentdéw. Jako przyktad takiego dokumentu zostat wskazany certyfikat, natomiast jest to

wskazanie wytgcznie przyktadowe.

Za dopuszczalng wiec nalezy uznac sytuacje, w ktérej informacje, ktére zwyczajowo zawiera karta
katalogowa (w tym informacja na temat mocy oswietleniowej), zostang zawarte w innym

dokumencie, w tym w obliczeniach oswietleniowych.

21. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamodwienia nie
wskazat konkretnej mocy oswietleniowej opraw. Zamawiajacy zaznaczyt, ze moc oSwietleniowa
opraw ma wynikaé¢ wtasnie z obliczenn oswietleniowych (przy czym zaznaczyt tez, ze nie moze

przekraczaé okreslonej wartosci).
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22.

23.

Skoro moc oswietleniowa ma wynikac z obliczen oswietleniowych, to Odwotujgcy, przygotowujac
oferte, musiat przygotowa¢ w pierwszej kolejnosci obliczenia o$wietleniowe, zeby te moc
oswietleniowg ustali¢. Z tego powodu tatwiej byto mu karte katalogowa zawrze¢ od razu w
obliczeniach oswietleniowych, zeby od razu potwierdzi¢, ze oprawy, ktére oferuje, faktycznie maja

taka moc oswietleniowa, jaka wyszta z obliczen.

Zawarcie obliczen oraz kart katalogowych w jednym dokumencie (jednym pliku .pdf) nie

powoduje jednak, ze cze$é tego dokumentu przestaje miec¢ walor karty katalogowe;j.

Odwotujacy chciatby podkredli¢, ze dziatanie Zamawiajgcego cechuje sie nadmiernym, niczym

nieuzasadnionym formalizmem.

Odwotujacy przedstawit bowiem Zamawiajgcemu wszystkie dokumenty wymagane przez
Zamawiajgcego, w tym przedstawit karty katalogowe (zawarte wewnatrz dokumentu .pdf

zawierajacego obliczenia oswietleniowe), z ktdrych wynika moc oswietleniowa opraw.

Jedynym ,,uchybieniem” Odwotujgcego jest fakt, ze informacje dotyczagce mocy oswietleniowej
opraw nie znajdujg sie w wyodrebnionym dokumencie zatytutowanym ,Karta katalogowa”, a

wewnatrz innego dokumentu (obliczen oswietleniowych).

Zamawiajacy pod wzgledem merytorycznym otrzymat wiec wszystkie dokumenty i informacje,
ktérych wymagat w tresci dokumentacji zaméwienia. Zamawiajagcy ma jednoznaczng informacje
na temat mocy oswietleniowej zaoferowanych opraw. Tym samym oferta Odwotujgcego spetnia
wszystkie merytoryczne wymagania Zamawiajgcego, a i tak zostata odrzucona z powodu

nadmiernego formalizmu Zamawiajgcego.

Takie dziatanie stoi réwniez w sprzecznosci z podstawowymi zasadami udzielania zamdwien
publicznych, w tym z zasadg przejrzystosci (art. 16 pkt 2 ustawy Pzp), zasadg proporcjonalnosci

(art. 16 pkt 3 ustawy Pzp) oraz zasadg efektywnosci (art. 17 ust. 1 ustawy Pzp).
.

KWESTIE FORMALNE

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu zamoéwienia oraz poniést szkode w wyniku naruszenia
przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp. Odwotujgcy jest zainteresowany uzyskaniem

zamodwienia i w tym celu ztozyt oferte.

Gdyby Zamawiajgcy nie dokonat czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego, to oferta
Odwotujacego bytaby w postepowaniu jedyng ofertg niepodlegajgca odrzuceniu. W konsekwencji
postepowanie nie podlegatoby uniewaznieniu, a Odwotujacy miatby duzg szanse na ostateczne

uzyskanie zamdwienia.

Tym samym w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy Odwotujgcy ponidst

szkode.
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24. Zamawiajgcy poinformowat Odwotujgcego o odrzuceniu jego oferty (a takze o uniewaznieniu

postepowania) w dniu 26 lutego 2024 r. przy uzyciu srodkdw komunikacji elektroniczne;.
Zgodnie z art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pzp:

,Odwofanie wnosi sie: (...)

w przypadku zamowien, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne, w terminie:

5 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego

whniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej”.

Termin 5 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci Zamawiajgcego stanowigcej podstawe do

whniesienia odwofania przypadt w dniu 2 marca 2024 r. (sobota).
Jednoczesnie zgodnie z art. 509 ust. 2 ustawy Pzp:

sJezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na sobote lub dziert ustawowo wolny od

pracy, termin upfywa dnia nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy”.

Nastepnym dniem po sobocie (2 marca 2024 r.) oraz dniu ustawowo wolnym od pracy (3 marca
2024 r. — niedziela) byt dziern 4 marca 2024 r. (poniedziatek). Termin na wniesienie odwotania

zostat wiec zachowany.

25. Wopis od odwotania wynosi 10.000 zt zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegétowych rodzajéw kosztdw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z
2020 r. poz. 2437). Dowdd uiszczenia wpisu od odwofania stanowi zatgcznik numer 4 do

niniejszego odwoftania.

26. Zgodnie z art. 514 ust. 2 ustawy Pzp Odwotujacy przekazat Zamawiajgcemu odwotanie wniesione
w formie elektronicznej przed uptywem terminu do wniesienia odwofania za posrednictwem
poczty elektronicznej. Dowdd przestania odwotania Zamawiajacemu stanowi zatgcznik numer 5

do niniejszego odwotania.
27. Wykaz zatgcznikow:
1) Petnomocnictwo dla r.pr. Dawida Pantaka;
2) Dowadd uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa;
3)  Wydruk komputerowy informacji z Krajowego Rejestru Sgdowego;
4) Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

5) Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu.

Majgc powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie.
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r.pr. Dawid Pantak

/ dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym /
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