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Znak sprawy: RPoZP 9/2019

Dotyczy : przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustugi w zakresie ochrony obiektow i terenu
109 Szpitala Wojskowego z Przychodnig SP ZOZ

Pytania i odpowiedzi do SIWZ nr 2

1. W zwigzku z faktem, ze Zamawiajgcy w prowadzonym przez siebie postepowaniu bedzie badat
cene kazdej oferty przez pryzmat zawarcia w niej kosztow uwzgledniajgcych co najmniej minimalne
wynagrodzenie za pracg, prosze o udzielenie odpowiedzi, w jaki sposéb Zamawiajgcy weryfikowat bedzie,
czy wspomniane minimalne wynagrodzenie nie zostato pomniejszane przez wykonawcéw, w celu obejscia
obowigzujgcych przepiséw, o koszty korzystania przez pracownikow ze sprzetu lub wyposazenia
niezbednego do wykonania ustugi albo inne koszty, np. koszty szkolen?

Pytanie motywowane jest faktem, iz w zwiazku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie minimalnego
wynagrodzenia za pracg, obecnie wszystkie Oddziaty ZUS majg obowigzek badania sposobu
wynagradzania personelu, zatrudnionego przez przedsiebiorcow do $wiadczenia ustug. Za praktyki
naganne, zagrozone sankcjami, ZUS uznaje m.in. pomniejszanie minimalnego wynagrodzenia o roézne
koszty dodatkowe, w tym koszty korzystania ze sprzetu, wyposazenia niezbednego do wykonania ustugi
lub koszty szkolen. Weryfikacja powyzszych praktyk moze takze nastepowaé poprzez bezposrednie
zwracanie sig ZUS do Zamawiajgcych — jako Zleceniodawcow, wydatkujgcych $rodki publiczne, o
udzielenie informacji w zakresie sposobu $wiadczenia ustug na ich rzecz.

Odp. Zamawiajacy przy wyborze oferty kierowaé sie bedzie kryteriami okreslonymi w zapisach
SIWZ w Dziale XXI. Nadto w zataczniku nr 2 do SIWZ, zostata okreslona tabela, w ktorej wykonawca
zobowiazany jest wskaza¢ jednostkowe wartosci swojej oferty wraz z okresleniem wartosci za 36
miesigcy. Dodatkowo, majac jakiekolwiek watpliwoéci co do wysokosci zaoferowanej ceny
Zamawiajagcy ma do dyspozycji szereg zapisow w ustawie Prawo zamoéwien publicznych
umozliwiajagcych dogtebne wyjasnienie tej kwestii.

2. Majac na uwadze tre$¢ wzoru umowy wnosimy o zmiane o 50% wysoko$ci kar umownych
zastrzezonych w powyzszych przepisach

W doktrynie prawa zamoéwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej
przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez zamawiajgcego w
umowie razaco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania
uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z podzn. zm.), ktére moze byc
uzasadniong podstawg do zgdania uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w
trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamowien publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone
wadg uniemozliwiajacg zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko
powyzsze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r.
sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej
istoty ma charakter wytacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez
Zamawiajgcego zbyt wygérowanych kar umownych dla wykonawcéw stanowi zatem bezspornie razace
naruszenie prawa w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu
takiej umowy z zasadami wspdtzycia spotecznego i skutkowaé winno bezwzgledng niewaznos¢ czynnosci
prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mieé réwniez na
wzgledzie stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt | CSK
124/13, dotyczacego przestanek miarkowania kar umownych jako razgco wygérowanych. W uzasadnieniu
wyroku Sgd wskazat, iz ,kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzgcym wzbogaceniu wierzyciela, a
zatem przyznajgcym mu korzy$¢ majatkowa w istotny sposéb przekraczajaca wysokos$¢ poniesionej przez
wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umowne;j jest natomiast ochrona rownowagi intereséw stron i
zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu diuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.

Odp. Zgodnie z zapisami SIWZ. Zamawiajacy co do zasady okreslonej w ustawie Prawo zaméwien
publicznych, zabezpieczyt realizacje umowy w niniejszym postepowaniu karami umownymi,
wykazujgc tym samym nalezyta starannosé w prowadzeniu zaméwien publicznych. Zapisy umowne
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dotyczace kar umownych w swojej konsekwencii motywujg wykonawcéw do nalezytego wykonania
przedmiotu umowy lub jak najbardziej sumiennego i prawidiowego jego zrealizowania. Kara
umowna ustalona na poziomie 10% i 5%, w przewidzianych w zapisach wzoru umowy sytuacjach w
kontekscie warto$ci zamoéwienia klasuje sie na poziomie jak najbardziej przecigtnym.

Powyzsze odnajduje swoje odzwierciedlenie miedzy innymi w Raporcie stosowania kar umownych
w zamoéwieniach publicznych wydanego przez Urzad Zaméwier Publicznych z marca 2018 r. oraz
Wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 11 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt | ACa 1673/15),
wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 30 listopada 2016 r. (sygn. akt | ACa 491/16), wyroku
Sadu Okregowego w Szczecinie z 30 wrzesnia 2016 r. (sygn. akt VIl Ga 277/16) oraz w
uzasadnieniu wyroku Krajowej Izby Odwofawczej z 29 stycznia 2014 r. (sygn. akt KIO 69/14).

Juz tylko koricowo Zamawiajacy zwraca uwage na bardziej precyzyjne zadawanie pytan, z
powyzszego nie wynika czy wykonawca chce obnizenia, czy tez podwyzszenia kar umownych o
50%, nie okreslajac rowniez sytuacji.

3. Prosze o informacje, czy wskazany przez zamawiajgcego wymag zatrudnienia oséb na umowe o prace
oznacza, ze kazda roboczogodzina pracy oséb wykonujgcych czynnosci ochronne (za wyjatkiem grup
interwencyjnych) musi by¢ wypracowana w ramach umowy o prace Zamawiajgcy nie dopuszcza w tym
zakresie zawarcia z takimi osobami uméw cywilnoprawnych.

Odp. Zgodnie z SIWZ. Zamawiajacy nie dopuszcza |, aby osoby oddelegowane do wykonywania
opisanych ustug w zakresie ochrony obiektéw wykonywaly je na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, tym samym wskazane powyzej osoby musza by¢ zatrudnione na podstawie
umowy o prace, ktdra powinna by¢ realizowana zgodnie z zapisami ustawy Prawo pracy.

4. Czy zamawiajagcy dopuszcza realizacje ustugi przez osoby posiadajgce orzeczenie o
niepetnosprawnosci — zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pézn. zm.), a jedli tak, to
na jakich stanowiskach/posterunkach?

Odp. Zamawiajacy dopuszcza, pod warunkiem przestrzegania przepiséw prawa o zatrudnieniu
takich os6b w kontekscie przepiséw o ochronie 0séb i mienia a w relacji potrzeb Zamawiajgcego —
w Dziale XIlIl ust 1 pkt 2.3) Zamawiajacy wymaga od wykonawcy dyspozycji osobami wpisanymi na
liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, w korelacji z przepisami ustawy o ochronie
0s6b i mienia, a w szczegdlnosci z art. 26 ust 3 w zw z art. 33.

5. Czy kazda godzina wypracowana musi byé na umowe o prace, czy tez wystarczajgcym bedzie, ze
pracownik ma peten etat u Wykonawcy nie zaleznie od miejsca pracy w tym czesciowo u Zamawiajgcego.
Odp. Jak w pkt 3 niniejszego pisma.

6. Prosze o informacje, czy wskazany Zamawiajgcego wymaga zatrudnienia oséb na umowe o prace
oznacza, ze kazda roboczogodzina pracy oséb wykonujacych czynnosci ochronne (za wyjatkiem grup
interwencyjnych) musi by¢ wypracowana w ramach umowy o prace i Zamawiajgcy nie dopuszcza w tym
zakresie zawarcia z takimi osobami umow cywilnoprawnych.

Odp. Jak w pkt 3 niniejszego pisma.
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