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IR.271.25.2023.RS

Uczestnicy postepowania

Dotyczy: Postepowania przetargowego na realizacje zadania pn.: ,,Ustuga cateringowa -
przygotowanie oraz dostarczenie goracych positkéw dla dzieci uczeszczajacych do Szkoty
Podstawowej Nr 3 w Krosnie Odrzanskim”.

ZAWIADOMIENIE O ODRZUCENIU OFERTY

Zamawiajacy dzialajgc na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢c) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych zwanej dalej: ,ustawg”, informuje o odrzuceniu oferty ztozonej przez
Wykonawce firme ,F.H-U. ,JAR-MAR” Centrum Ksztatcenia ,Wiedza dla Wszystkich”, ul. Armii
Polskiej 13, 74-401 Myslibérz, ul. Diuga 13, 65-401 Zielona Gora.

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 07.09.2023 r. dziatajgc na podstawie art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), Zamawiajgcy wezwat wybranego
Wykonawce firme F,H-U ,JAR-MAR” Centrum Ksztatcenia ,Wiedza dla Wszystkich” z Zielonej Gory
do zlozenia wyjasnien w tym ziozenia dokumentéw w zakresie wyliczenia ceny (kosztéw) istotnych
czesci sktadowych zaoferowanej ceny lub kosztu w zwigzku z tym, ze cena catkowita ztozonej oferty
jest nizsza o co najmniej 30% od $redniej arytmetycznej cen wszystkich ziozonych ofert
niepodlegajgcych odrzuceniu nas podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10 ustawy Pzp. Zamawiajacy
wyjasnit, ze réznica pomiedzy ceng oferty, a Srednig arytmetyczng cen wszystkich ztozonych ofert
wynosi 61,82%. Cena ta wydaje sie razgco niska w stosunku do przedmiotu zamowienia i budzi
watpliwosci Zamawiajgcego, co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie
z okreslonymi wymaganiami SWZ. Zamawiajgcy poinformowat Wykonawce, iz wyjasnienia, aby
mogty by¢ uwzglednione muszg mie¢ charakter wyczerpujacy, konkretny, sprawdzalny, nadajacy sie
do weryfikacji, wskazujgcy na okolicznosci, ktére wplynely na wysokos¢ zaoferowanej ceny.
Zatgczone, na poparcie wyjasnien dowody winny potwierdza¢ realnos¢ wykonania przedmiotu
zamowienia za zaoferowang cene.

Wyjasnienia miaty zwiera¢ przykladowy 10 dniowy jadtospis z doktadnym wyliczeniem i kosztami
tj. wypisa¢ wymagane surowce, rowniez co do ilosci wskazanej w przedmiocie zamdwienia opisanego
w SWZ oraz co najwazniejsze, ich kosztu. Wyjasnienia powinny dotyczyé w szczegdlnosci:

1) zarzadzenia procesem produkcji Swiadczonych ustug,

2) kosztéw prowadzonej dziatalnosci w tym kosztéw administracyjnych,

3) zgodnosci przepisami dotyczacymi kosztow pracy, ktérych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny
nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r., poz. 2207) lub przepiséw odrebnych
wiasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane zamowienie,

4) zgodnosci z prawem w rozumieniu przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej;

5) zgodnosSci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego,
obowigzujgcymi w miejscu, w ktérym realizowane jest zaméwienie.
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6) Kosztami dowozu do miejsca dostarczenia positkdw.

W dniu 10.09.2023 r. Wykonawca ztozyt Zamawiajgcemu wyjasnienia dotyczace razgco niskiej ceny
na realizacje przedmiotowego zadania wraz z przyktadowym 10 dniowym jadtospisem. Zamawiajgcy
przeanalizowat przestawione wyjasnienia i stwierdzit, ze wyjasnienia Wykonawcy sg ogoélnikowe i nie
zostaly w zaden sposéb poparte formalnymi dowodami przekonujgcymi, ze zaproponowana cena nie
nosi znamion ceny razgco niskiej. Czynnik zakupu surowca dla 1500 positkbw pozwalajgcy
na negocjacje ceny od dostawcéw nie zostat w zaden sposob poparty dowodami umozliwiajgcymi
potwierdzenie kosztéw dostawy surowca po cenach negocjowanych w stosunku do cen rynkowych.

W przedstawionym menu nie wskazano réwniez ilosci wymaganego surowca oraz co najwazniejsze,
ich kosztu. Wykonawca, ktory sktada wyjasnienia w zakresie razgco niskiej ceny powinien bowiem
wskazac jakie czynniki spowodowaty obnizenie ceny, jak réwniez w jakim stopniu dany czynnik
wptynat na mozliwos¢ obnizenia ceny oferty. Wykazano koszty transportu bez wskazania marki
samochodu, rodzaju paliwa i jego kosztu, kosztéw pracy kierowcy czy ubezpieczenia.

W przedstawionych wyjasnieniach jak w pozostatych czesciach ztozonej oferty nie wykazano kierowcy
i kosztow jego pracy. Nigdzie nie wykazano jako pracownika, podano koszt amortyzacji sprzetu - nie
mamy jednak informacji z czego taki koszt wynika, w wyjasnieniach nie mamy zadnej informaciji
dotyczacej naczyn uzywanych do positkow, ani kosztéw ich mycia, brakuje szczegdétowe] informacji
o utylizacji resztek odpadéw po positkach. Wskazano koszty dzierzawy lokalu bez szczegétéw - czy
wykonawca ptaci tylko dzierzawe, czy tez dodatkowo media oraz podatek od nieruchomosci.
W wyjasnieniach wykazano pracownikéw oraz ich pobory - nie wskazano szczegdtowo kosztéw
pracodawcy zwigzanych z ich zatrudnieniem. Liczba pracownikow, ich sposéb zatrudnienia rézni sie
od liczby os6b wskazanych przez Wykonawce w zatgczniku Nr 7 do SWZ. Odpowiedz Wykonawcy
w prawie pomocy publicznej jest lakoniczna i nie pozwala Zamawiajgcemu oceni¢ czy Wykonawca
z niej korzysta i jakiej wysokosci.

Wykonawca w swoich wyjasnieniach nie wykazat zysku, a wiec czynnika najbardziej wptywajacego
na réznice w cenach ztozonych ofert. Czynnik ten jest okreslony przez kazdego z Wykonawcow
indywidualnie w zaleznosci od wiasnego doswiadczenia, zasobdw ludzkich, materialnych oraz
ewentualnego ryzyka finansowego podczas realizacji danej ustugi. Ziozenie oferty bez
przewidywalnego zysku w jakimkolwiek wymiarze, bytoby dziataniem na szkode firmy, co mogtoby
spowodowac powazne konsekwencje prawne i finansowe.

Wykonawca nie wskazuje, ze cena zaproponowana w ofercie pozwala na utrzymanie rentownosci
umowy i nie naraza firmy na starty. Wskazujemy przy tym na wyrok Sadu Okregowego w Katowicach
z dnia 30 stycznia 2007 r., Sygn. Akt XIX Ga 3/07, zgodnie z ktérym o cenie razgco niskiej mozna
mowi¢ wowczas, gdy oczywiste jest, ze przy zachowaniu regut rynkowych wykonanie umowy przez
Wykonawce bytoby dla niego nieoptacalne.

Wykonawca w udzielonych wyjasnieniach nie udowodnit Zamawiajgcemu, ze jego cena ofertowa jest
realna, wiarygodna, tzn. ze z tytutu realizacji zamowienia i pozyskanego za nie wynagrodzenia, przy
zachowaniu nalezytej starannosci nie bedzie ponosit strat (wyrok KIO z 9 marca 2015 r., KIO 343/15).
Zgodnie z doktryng za cene razgco niskg uznaje sie cene niepokrywajgcg wydatkow Wykonawcy
zwigzang z realizacjg zamowienia, nierealng, niewiarygodng, za ktérg nalezyte wykonanie zaméwienia
jest niemozliwe, a ciezar dowodu, ze cena zaproponowana w ofercie nie jest ceng razgco niskg
spoczywat na Wykonawcy. Udzielone wyjasnienia majg bowiem potwierdzi¢, iz ztozona oferta jest
rzetelnie przygotowana, a cena prawidlowo oszacowana. Udzielone wyjasnienia powinny by¢
wyczerpujace, konkretne i przekonujgce, w przeciwnym wypadku bedg one miaty charakter jedynie
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iluzorycznych i nie bedg stanowity wyjasnienia elementéw oferty, majgcych wptyw na wysokos¢ cen
(zob. wyrok KIO z dnia 14 maja 2013 r., sygn. akt: KIO 960/13).
Uzasadnienie prawne

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 Zamawiajgcy odrzuca oferte jezeli zawiera razgco niskg cene lub koszt
w stosunku do przedmiotu zamowienia. Zgodnie z art. 224 ust. 6 odrzuceniu, jako oferta z razgco
niskg ceng lub kosztem, podlega oferta Wykonawcy, ktéry nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym
terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub
kosztu.

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dziatajgc na podstawie art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamodwien
publicznych (Dz.U z 2022, poz.1710 ze zm.), w zwigzku z art. 226 ust.1 pkt 8 oraz art.255 pkt 3
ustawy Pzp, Zamawiajacy Gmina Krosno Odrzanskie informuje o uniewaznieniu ww. postepowania.

Uzasadnienie prawne:
Postepowania zostato uniewaznione na podstawie art. 255 ust.3 ustawy Pzp.
Uzasadnienie faktyczne:

W przedmiotowym postepowaniu w wymaganym terminie, tj. do dnia 22 sierpnia 2023 r. do godz.
11:00 ztozono 2 oferty. Oferty zostaty ztozone przez:

1. ,FIRMA CATERINGOWA Ireneusz Andrejczyk, ul. 11 Listopada 82/6, 74-100 Gryfino,
(cena ofertowa brutto: 259.920,00 z)

2. F.H-U. ,JAR-MAR” Centrum Ksztatcenia ,Wiedza dla Wszystkich”, ul. Armii Polskiej 13
74-401 Mysliborz, ul. Dtuga 13, 65-401 Zielona Gora,
(cena oferty brutto: 116.280,00 zt - oferta odrzucona),

Zamawiajgcy udostepnit przed otwarciem ofert informacje, ze na sfinansowanie zamodwienia zamierza
przeznaczy¢ kwote 140.000,00 zt.

Stosownie do art. 255 pkt 3 ustawy Pzp Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamoéwienia, jezeli cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza
kwote, ktérag zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, chyba ze
zamawiajgcy moze zwigkszy¢ te kwote do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty. Celem takiego
uregulowania jest ochrona zamawiajgcego przed roszczeniem o zawarcie umowy w przypadku braku
srodkow finansowych. Co do zasady przestanke uniewaznienia postepowania na podstawie art. 255
pkt 3 ustawy Pzp odnies¢ nalezy do kwoty, jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zaméwienia, udostepnionej na stronie internetowej prowadzonego postepowania bezposrednio przed
otwarciem ofert. W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy nie ma mozliwosci zwiekszenia
srodkow finansowych na realizacje zadania.

Pouczenie:

Na powyzsze czynnosci przystugujg srodki ochrony prawnej na zasadach przewidzianych w dziale
IX ustawy Prawo zamoéwieh publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.)

Signed by /
Podpisano przez:

Roman Jerzy
Sieminski

Date / Data:
2023-09-15 14:11
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