Beichatow, dnia 15.12.2021

Nasz znak: PZ.271.13.2021

ODPOWIEDZ NA ZAPYTANIE DO SWZ

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego na podstawie art. 275 pkt 1
(trybie podstawowym bez negocjacji) o warto$ci zaméwienia nieprzekraczajgcej progéw unijnych o jakich
stanowi art. 3 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien dalej ustawy PZP pn.: ,,Ustugi pocztowe-
Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym”.

W zwigzku ze ztozonym przez Wykonawce wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ Zamawiajgcy dzia-
tajgc na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z 11.09.2019 r. — Prawo zamowien publicznych, udziela odpowiedzi
na nizej wymienione pytanie:

Pytanie 1.

Zamawiajacy w Projektach uméw o $wiadczenie ustug pocztowych wskazal, ze: Strony zgodnie
oswiadczajg, ze zaplata wynagrodzenia nastapi w dniu obcigzenia rachunku bankowego
Zamawiajacego poleceniem zaplaty.

Pragniemy zwroci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaplaty nie pozwala Wykonawcy
swobodnie dysponowa¢ srodkami za wykonane ushigi — co jest niezgodne z orzecznictwem sadow
w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci platnosci za $wiadczone
ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwloke. Termin zaptaty naleznosci cywilnoprawnych
reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktory regulujac miejsce wykonania zobowigzania traktuje
takze o chwili spelnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na
orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowiazan cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaplata
dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in.
prawidlowe monitorowanie rozliczania stron.

Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscia dysponowania srodkami jest data ich wplywu na
rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiang okreslenia dnia zaptaty wedtug powszechnie
stosowanej formy w obrocie gospodarczym: "za dzien zaplaty przyjmuje sie dzien obcigzenia

rachunku Wykonawcy™?

Odpowiedz na pytanie 1:
Zamawiajacy pozostawia zapisy bez zmian.



Pytanie 2.

Zamawiajgcy w Projektach umow o $wiadczenie ustug pocztowych wskazuje kary umowne z
przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy.

Wykonawca wskazuje, iz postanowienia wzoru umowy w tym zakresie, w szczegolnosci wysokosci
kar umownych s3 sformutowane w sposéb naruszajacy naczelne zasady zamdéwien publicznych co

uniemozliwia de facto zlozenie oferty przez Wykonawce.

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze budzacym watpliwosci stwierdzeniem jest fakt —
wynikajgcy z treSci wzoru umowy, ze to Zamawiajacy jednostronnie stwierdza, czy zaszly
okoliczno$ci mogace stanowi¢ podstawe do natozenia kar (brak w umowie opisanego procesu
weryfikacji nalezytego wykonania umowy i sposobu wspolnej weryfikacji prawidlowosci wykonania
przedmiotu zamowienia), co swiadczy o tym, ze Zamawiajacy stawia si¢ na pozycji
uprzywilejowanej zaklocajac jedng z naczelnych zasad prawa wynikajacych, zardbwno z prawa
zamowien publicznych (rownosci stron postgpowania), jak i kodeksu cywilnego (réwnosci stron
stosunku cywilnoprawnego). Koniecznos$¢ zaplaty kar w wysokosci przewidzianej szczegoélnie w S
12 pkt. 1.1, ppkt. ¢) 1d) oraz S 12 pkt. 1.2, ppkt. a) wzoru umowy jest razgco wygorowana i wskazuje
na oczywistg dysproporcje pomi¢dzy ci¢zarem naruszenia obowiazkéw przez Wykonawce a
rozmiarem sankcji wymierzanej z tego tytutu. Jak wskazuje bowiem orzecznictwo np. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2014 roku (Sygn. akt: IV CSK 416/13) "w przypadkach duzej
dysproporcji migdzy wysokoscig zastrzezonej kary umownej a interesem wierzyciela chronionym za
pomocg kary umownej dopuszczalne jest — na podstawie art. 484 S 2 Kodeksu cywilnego —
zmniejszenie kary umownej przez sad, na zadanie diluznika. Zmniejszenie zastrzezonej kary
umownej opiera¢ si¢ moze na tacznym stosowaniu obu wskazanych w art. 484 S 2 Kodeksu
cywilnego podstaw miarkowania. Jest tak wtedy, gdy kara umowna po zmniejszeniu jej z powodu
wykonania zobowiazania w znacznej cz¢sci pozostaje nadal razaco wygorowana". W takiej sytuacji
dany wykonawca bedzie korzystal z mozliwosci miarkowania kary wskazanej w art. 484 S 2 kodeksu
cywilnego, zwlaszcza majac na uwadze, iz przy tak ogdélnym i niedoprecyzowanym sposobie
formutowania podstawy do skorzystania z kary umownej mozna przyjaé, iz Zamawiajacy bedzie
korzystat ze swojego uprawnienia w sytuacji zrealizowania przez wykonawce znaczacej czesci
przedmiotu zamowienia w danym okresie rozliczeniowym, czy wrecz w okresie trwania umowy.
Zasadnos¢ takiego stanowiska znowu znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. Zgodnie bowiem z
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 26 lutego 2014 roku (Sygn. akt : | ACa 710/13)
"mozliwos¢ miarkowania kary umownej ze wzgledu na wykonanie zobowiazania w znacznej czesci
powinna ogranicza¢ si¢ do przypadkow, gdy kara umowna ustalona jest w statej wysokosci bez

wzgledu na zakres uchybien dhuznika; jezeli zas strony w umowie zroéznicowaly kar¢ umownag w



zaleznosci od stopnia niewykonania zobowigzania lub rodzaju i wagi konkretnego uchybienia, to
dhuznik nie moze powolywac si¢ na wykonanie zobowiazania w znacznej cz¢sci jako na przestanke
miarkowania. Bedzie tak wowczas, gdy kara umowna ustalona jest w postaci stawki dziennej lub
tygodniowej. Z kolei przy przestance razgco wygérowanej kary umownej nalezy sie kierowaé
stosunkiem tej kary do naleznego uprawnionemu odszkodowania, ktére nalezaloby si¢ mu na
zasadach ogdlnych — a nie relacjg kary do swiadczenia gldwnego, do interesu wierzyciela oraz do
szkody". Zatem punktem wyjscia dla rozwazan nad dopuszczalna wysokoscig kary umownej
powinno by¢ okreslenie funkcji, jaka ta instytucja ma pelni¢ w obrocie gospodarczym. Celem
unormowania instytucji kar umownych byto zapewnienie stronie pewnosci poprawnego wykonania
zobowigzania wynikajgcego z umowy, a nie stworzenie jednemu z kontrahentéw okazji do
wzbogacenia si¢ kosztem drugiej strony. Kara stanowi bowiem odszkodowanie umowne,
odszkodowanie natomiast nie powinno przewyzsza¢ szkody ani stanowi¢ zrédia wzbogacenia sie
poszkodowanego. Relacja wysokosci kwot, ktérych zaplaty bedzie mogt zada¢ Zamawiajacy, do
rzeczywistej skali niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi wskazuje, ze kara umowna w
przedmiotowym zamodwieniu nie spelnia funkcji kompensacyjnej (jako ze znacznie przewyzsza
wysokos¢ ewentualnej szkody poniesionej z tego tytutu przez

Zamawiajacego), lecz stanowi przyczynek do wzbogacenia si¢ Zamawiajgcego. Co wiecej, ustalanie
wysokosci kary umownej powyzej putapu, ktorego wysokos¢ bylaby uzasadniona waga naruszenia
obowigzkéw Wykonawcy jest

bezprzedmiotowe, gdyz nie spowoduje juz dodatkowej motywacji u Wykonawcy. Kwesti¢ motywacji
jako jednego z czynnikéw branych pod uwage przy dokonywaniu oceny czy kara umowna ma
wygorowana wysokos¢, poruszyla takze Krajowa Izba Odwotawcza: ,,0 karze razgco wygoérowanej
mozna moéwi¢ w sytuacji, gdy jej wysokos¢ przekracza granice motywacji wykonawcy do realizacji
zamdOwienia 1 stanowi przyczynek dla zamawiajacego do wzbogacenia sie” (orzeczenie
KIO/UZP1839/09 z dnia 19 lutego 2012 roku). Kara umowna ustalona na zbyt wysokim poziomie
przestaje spetnia¢ funkcj¢ stymulacyjna (motywujaca diuznika do prawidlowego wykonania
zobowigzania), a staje si¢ zrodlem nadmiernej represji wobec Wykonawcy. Praktyke obcigzania
Wykonawey karg w wysokosci nieadekwatne] do stopnia niewywigzywania sie z obowiazkow
umownych, przy jednoczesnym braku wyznaczenia odpowiedniego terminu na usuniecie naruszen
zakwestionowala KIO w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2011 roku (sygn. akt KIO 1800/11):
»~Zamawiajacy w ogole nie uwzglednil mozliwosci niezwlocznego usunigcia ewentualnych usterek
przez Wykonawceg. Fakt ten sugerowalby, iz celem Zamawiajacego nie jest dazenie do nalezytego
wykonania umowy, a samo karanie Wykonawcy nawet za drobne i mozliwe niezwlocznie do
usuniecia usterki, co narusza art. 5 ke, art. 353 ' ke w zw. z art. 14 ustawy pzp”. Zgodnie z cytowanym

orzeczeniem, represyjny charakter kary umownej nie powinien dominowa¢ nad jej odszkodowawcza



funkcja. Ponadto wskazaé nalezy, ze wyrazona w art. 353 ' kc swoboda uméw (z ktérej Zamawiajacy
moglby wyciaga¢ bledny wniosek, ze wysokosé kary umownej mozna ustali¢ w dowolnej wysokosci),
nie ma charakteru absolutnego i doznaje ograniczen wynikajacych m. in. z wlasciwosci stosunku
prawnego, czy zasad wspolzycia spotecznego. Podkresli¢ nalezy, ze nawet podpisanie umowy, w
ktorej zastrzezono wygdérowane kary umowne, nie wylacza ochrony strony, ktéra w wyniku nalozenia
razaco wysokich kar zostalaby pokrzywdzona. Dlatego nawet zaaprobowanie zapisow umowy w
obecnym ksztalcie nie wyklucza mozliwosci miarkowania wysokos$ci kary umownej przez sad na
podstawie art. 484 S 2, jezeli tylko ma ona razagco wygoérowany charakter. Sama praktyka rynku
pocztowego wypracowala ponadto powszechnie przyjete i stosowane wysokosci kar, ktore operator,
nie chcgce straci¢ zaufania u obecnych oraz potencjalnych klientéw, jest w stanie respektowaé. Sg one
nizsze niz te zaproponowane przez Zamawiajgcego, mozna zatem stwierdzi¢, ze w warunkach
realizacji przedmiotowego zamoéwienia rowniez bylyby wystarczajace. Przewidziane w S 8 kary
umowne sa zdecydowanie nieadekwatne w kontekscie potrzeb i interesu Zamawiajgcego, charakteru
swiadczonych ustug, a takze ilosci czynnosci wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji
zamowienia. Przy tak znacznej ilosci, nienalezyte wykonanie jedynie kilku czynnosci (sktadowych
danej ustugi) pozbawialoby Wykonawce znacznej czg$ci naleznego wynagrodzenia, co jest powodem,
iz przedmiotowe zamowienie traci dla niego sens ekonomiczny i uniemozliwia mu zlozenie oferty w
przedmiotowym postepowaniu.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia rownej pozycji stron, zwraca si¢ o
powtdrng analiz¢ przedstawionych powyzej kwestii 1 rewizj¢ stanowiska Zamawiajgcego w zakresie
kar umownych poprzez:

_ ich wykreslenie i odwotanie do zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej wynikajacych z
przepisow ogo6lnych wskazanych w S 12 wzoru umowy, - badZ ograniczenie wysokosci kar
umownych co najmniej do poziomu 5% wartosci 1 kwot wskazanych we wzorze umowy, _ oraz
uwzglednienie we wzorze umowy postanowien dotyczacych koniecznosci przeprowadzenia

postgpowania wyjasniajgcego (z udziatem Wykonawcy) przed nalozeniem kary umowne;j.

Odpowiedz na pytanie 2:

Zamawiajacy pozostawia zapisy bez zmian.

Zamawiajacy troszczae si¢ o interesy wlasne oraz klientow ma prawo do ustalenia kar
umownych za naruszenie lub niewywiazanie si¢ przez Wykonawce z obowiagzkow ustalonych w
umowie.

Zamawiajacy ma na wzgledzie rowniez obowiazek stosowania si¢ do innych przepisow prawa,
ktore nakladaja na nim terminowe wywigzywanie si¢ z zadan, a ich niedotrzymanie wigzaloby
si¢ ze szkoda dla Zamawiajacego i jego klientow.

Ponadto we wspomnianym w zapytaniu do oferty § 12 nie wystepuja zapisy dotyczace kar
umownych. Powyzsze zapisy znajdujg si¢ w Zalaczniku 3 oraz 3a do oferty - § 9i § 17.



Pytanie 3.

W SIWZ - czes¢ XX, jako jedno z kryteriow kryterium, ktérym Zamawiajacy bedzie si¢ kierowat
przy wyborze oferty okreslono: ,,Gwarantowany termin w dniach zwrotu do nadawcy przesyiki
pocztowe] awizowanej, niepodjete) w terminie”.

Kryterium Zamawiajacego dla gwarantowanego terminu zwrotow przesylek w ocenie Wykonawcy
narusza przepisy Prawa pocztowego oraz Rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
29.04.2013r. w sprawie warunkéw wykonywania uslug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. z 2013 r. poz. 545, ktére m.in. obliguja go do $wiadczenia ushug
powszechnych w sposob jednolity w porownywalnych warunkach.

Rowniez akty prawne na ktére wskazuje sam Zamawiajacy tj. Rozporzadzeniu Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 29.04.2013r. w sprawie warunkow wykonywania ustug
powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1026) i Kodeks postepowania
administracyjnego nie precyzujg terminéw gwarantowanych dla zwrotu do nadawcy przesyiki
pocztowej awizowane] niepodjetej w terminie. Jednoczesnie Wykonawca informuje, ze
zobowiazanie operatora wyznaczonego do zwrotu do nadawcy przesyiki pocztowe] awizowanej
niepodjetej w terminie w gwarantowanym terminie w istotny sposob narusza zapisy art. 46 ust. 2 pkt.
1, ktory obliguje go do $wiadczenia ustug powszechnych w sposéb jednolity w porownywalnych
warunkach. Ponadto, doreczanie zwrot do nadawcey przesylki pocztowe] awizowanej niepodjetej w
terminie do Zamawiajacego nie jest przedmiotem postgpowania, a obowigzkiem ustawowym
Wykonawcy jako operatora wyznaczonego i dotyczy przesylek nadanych za jego posrednictwem.
Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do omawianego kryterium, ktérym Zamawiajacy bedzie si¢
kierowal przy wyborze oferty wymagania zawarte w SIWZ sa zdecydowanie wyzsze, niz w
przypadku wymogow nalozonych na operatora wyznaczonego — a w konsekwencji zdecydowanie
nadmierne i oderwane od warunkow rynkowych.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. 2013 r., poz. 545 — dalej
"Rozporzadzenie") zawiera jedynie wskazanie dotyczace czasu przebiegu przesylek pocztowych w
obrocie krajowym i terminu odbioru w placowce pocztowej dla przesylki rejestrowanej gdy
stwierdzono nieobecnos¢ adresata lub innych osob uprawnionych do jej odbioru. Okresla wiec
zdecydowanie nizsze niz SIWZ wymagania. Co prawda samo Rozporzgdzenie nie jest wigzace dla
Zamawiajacych, jesli chodzi o ustalenie warunkow, jakim

odpowiada¢ ma sie¢ wykonawcy, pozwala jednak na ustalenie, jakie wymogi uznawane sg za
proporcjonalne przez samego ustawodawce. Zgodnie zas z regulacjg europejska ustanowienie
operatora wyznaczonego stluzy zagwarantowaniu, by potencjalni ,,uzytkownicy korzystali z prawa

do ushug powszechnych obejmujacych ciagle swiadczenia ustug pocztowych o okreslonej jakosci we



wszystkich punktach na swoich obszarach" (art. 3 ust. 1 dyrektywy 97/67/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspolnych zasad rozwoju rynku
wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosei ustug, Dz. U. L 015, 21 stycznia
1998 r, p. 14 ze zm. — dalej ,.Dyrektywa Pocztowa™).

Krajowy ustawodawca okre§lajac wymogi dotyczgce operatora wyznaczonego wskazuje
jednocze$nie warunki $wiadczenia ustug pocztowych, ktore zapewniajg okreslong jakos¢. W
niniejszym postgpowaniu Zamawiajacy formuluje warunki zdecydowanie surowsze od warunkow
przewidzianych w Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w
sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego wobec
operatora wyznaczonego, co narusza zasade¢ proporcjonalnosci warunkéw postgpowania. Okreslone
warunki sg na tyle surowe, iz zdecydowanie ograniczaja konkurencj¢ w postepowaniu, a tym samym
stanowig warunek nadmierny i nieproporcjonalny. Pomimo obowigzku cigzgcego na Zamawiajacym,
zgodnie z przepisem art. 91 ust. 2a. Pzp.

Zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 12 [w tym jednostki sektora finanséw publicznych],
oraz ich zwiazki kryterium ceny mogg zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium
o wadze przekraczajgcej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu zamowienia standardy jakosciowe
odnoszace si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdéwienia oraz wykazg w zatgczniku do
protokotu w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty cyklu zycia,
z wyjatkiem art. 72 ust. 2 1 art. 80 ust. 3,, ktory uzasadnia dzialanie Zamawiajgcego, Wykonawca jest
zdania, ze zastosowanie kryterium odnoszgcego si¢ faktycznie tylko do malej czg¢sci zamowienia jest
nieproporcjonalne, a uzycie wagi 40%, w obliczu gdy faktycznie kryterium dotyczy maks. 1-3%
wartosci zamoOwienia — potwierdza t¢ nieproporcjonalnosc

W tresci dokumentu, dostepnego tu: https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/wzorcowedokumenty/pozacenowe-kryteria-oceny-ofert (str. 48) — publikacja przygotowana
na zlecenie i w konsultacji z Urzedem Zamowien Publicznych, jest okreslone:

47 VIII. Dobér kryteriow i ich wag.

Dobor odpowiednich kryteriow oceny ofert oraz ich wag ma, co prawda, istotne znaczenie dla wyboru
oferty najkorzystniejszej, jednak problem ten ani od wag si¢ nie zaczyna, ani na wagach si¢ nie
konczy. Tymczasem najczgséciej odbywa si¢ on na wyczucie, bez glebszego rozwazenia wszelkich
opcji i ewentualnych skutkow ich przyjecia.

Okreslenie niewtasciwych kryteriow lub ich wag powoduje wybor oferty, ktora jest najkorzystniejsza
z punktu widzenia tych kryteriow, lecz - biorge pod uwagg caloéé oferty i calo$¢ uwarunkowan —
najkorzystniejszg moze nie by¢.

Powyzsze oznacza, Zze zastosowanie takiego kryterium nie begdzie oznacza¢ wyboru

najkorzystniejszej do Zamawiajgcego oferty.



Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu kryterium wyboru w zakresie
rezygnacji z gwarantowanego terminu zwrotu do nadawcy przesylki pocztowej awizowanej
niepodjetej, a wniesienie kryterium zgodnego z Rozporzadzeniem Ministra Administracji i
Cyfryzacji z dnia 29.04.2013r. w sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013 r. poz. 545),albo zmiang wymienionego kryterium, na
kryterium ,,spoleczne", przez ktére nalezy rozumie¢ liczbg 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktérym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zaméwienia (dalej jako ,.kryterium spoteczne") oraz w zwigzku z powyzszym

dokona odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej Postepowania?

Odpowiedz na pytanie 3:
Zamawiajacy pozostawia zapisy bez zmian.

Pytanie 4.

W OPISIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA NA SWIADCZENIE USLUG POCZTOWYCH NA
TERENIE KODU 97-400 OD 1.01.2021 R. DO 31.12.2021 R., oraz w OPISIE PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA NA SWIADCZENIE USLUG POCZTOWYCH, W TYM KURIERSKICH W
OBROCIE KRAJOWYM I ZAGRANICZNYM OD 1.01.2022 R. DO 31.12.2022 R. Zamawiajacy
wskazuje: Odbior przesytek pocztowych, paczek, przesytek kurierskich przygotowanych do wystania
bedzie kazdorazowo potwierdzany przez przedstawiciela Wykonawey czytelnym podpisem i datg na
przygotowanym przez Zamawiajacego dokumencie stwierdzajgcym odbidr przesylek.

Wykonawca informuje, ze odbidr listow jest ushuga przewozows i podlega abonamentowej oplacie
miesi¢eznej uzaleznionej o zadeklarowanych dni odbioru w miesigcu. Wykonawca nie powinien
naliczy¢ za realizacj¢ odbioréw, czyli u wykonawcy za ustuge pod nazwa Poczta Firmowa podwojnej
oplaty, a miatoby to miejsce w sytuacji realizacji ustug pocztowych dla Zamawiajgcego w obu
zadaniach.

Czy Zamawiajgcy zmodyfikuje Formularz cenowy, poprzez dodanie pozycji umozliwiajacej wycene

ustugi Poczta Firmowa przez Wykonaweg w jednym z formularzy cenowych?

Odpowiedz na pytanie 4.

Zamawiajacy zmodyfikuje zapis w opisie przedmiotu zaméwienia czg¢sé I pkt 6 i czesé II pkt 6
poprzez uszczegolowienie: Dostarczenie do punktu pocztowego przesylek pocztowych, paczek,
przesylek kurierskich przygotowanych do wyslania, bedzie kazdorazowo potwierdzane przez
przedstawiciela Wykonawey czytelnym podpisem i data na przygotowanym _przez
zamawiajacego dokumencie stwierdzajacym dostarczenie przesylek przvgotowanych do

wyslania.




Pytanie 5.
W tresci Zalacznika nr 3 1 3 a do SIWZ Zamawiajacy wskazal, ze Wykonawca o$wiadcza, ze numer
rachunku bankowego wskazany na fakturach wystawionych w zwigzku z realizacja umowy jest
numerem zgloszonym do Urzedu Skarbowego i jest wlasciwym do dokonywania rozliczen na
zasadach podzielonej platnosci (split payment). Platnos¢ za Fakture Vat bedzie dokonana za
posrednictwem metody podzielonej platnosci (split payment).
Wykonawca informuje, iz rachunki bankowe widoczne na fakturach wystawianych dla klientow
umownych Poczty Polskiej SA sg rachunkami wirtualnymi i na dzien dzisiejszy nie ma uregulowan
z Ministerstwa Finanséw, aby je umieszcza¢ w wykazie podatnikéw VAT (na tzw. bialej liscie).
Wszystkie wirtualne rachunki tworzone sg do podstawowego rachunku bankowego

, ktéry jest zgloszony do Urzedu Skarbowego
oraz zostal umieszczony w wykazie podatnikoéw VAT. Jednoczesnie wyjasnia, ze
wpisujac w wykaz podmiotéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT spersonalizowany rachunek
bankowy, uzyskacie Panstwo wykaz z w/w podstawowym rachunkiem bankowym, natomiast
dodatkowy opis umieszczony pod lista rachunkoéw informuje, ze ,,podmiot moze posiadaé¢ inne
rachunki bankowe, ktore sa przyporzadkowane do rachunkéw wyswietlonych w wykazie”. Wplaty
naleznosci nalezy bezwzglednie uiszczaé na rachunek bankowy wskazany na fakturach - zgodnie z

umowa.

Odpowiedz na pytanie 5:

Zamawiajaey przyjmuje do wiadomosci i akceptuje informacje dotyczgce wirtualnego
rachunku bankowego utworzonego do podstawowego rachunku bankowego, ktory jest
zgloszony do Urzedu Skarbowego oraz zostal umieszczony w wykazie podatnikéw VAT i jest
wlasciwym do dokonania rozliczen na zasadach podzielonej platnosci (split payment).

Pytanie 6.

Zamawiajacy w tresci wzoru umowy (zatacznik nr 3 i 3 a do SIWZ) okreslit uprawnienie m. in. do
przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania przedmiotu zaméwienia.

Czynnosci kontrolne miatyby na celu weryfikacje spelniania przez Wykonawce wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o pracg¢ osoby/osob wykonujacych wskazane w umowie czynnoscei.
Na wstepie Wykonawca podkresla, ze przepisy ustawy Pzp nie precyzuja, w jaki sposéb zamawiajacy
moze kontrolowa¢ spetnienie wymagan przez wykonawceg, o ktérych mowa w art. 29 ust 3a ustawy
Pzp. Rowniez przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126) nie odnosza si¢ do kwestii sposobu dokumentowania
zatrudnienia osob, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp. Jednakze wskazania wymaga, iz

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (dalej GIODO) w pismie z dnia 23 wrzesnia 2016



roku, kierowanego do Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych wyrazil jednoznaczne stanowisko w
przedmiotowym zakresie. W pismie tym GIODO stwierdza, iz ,.przekazywanie zamawiajacemu
kopii uméw o pracg oraz zakresow obowiazkéw osob zatrudnionych u wykonawey jest
rownoznaczne z udostepnieniem szerokiego zakresu danych osobowych, ktére nie sa
zamawiajgcemu niezbgdne z punktu widzenia celu, jakim jest kontrola spelniania przez wykonawce
wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0sob wykonujacych czynnosci w
trakcie realizacji zaméwienia na roboty budowlane lub ustugi. Dostep do informacji stanowigcych
dane osobowe nie jest bowiem niezbedny dla weryfikacji spelnienia okreslonych warunkéw przez
wykonawcg. W opinii Generalnego Inspektora dla realizacji tego celu wystarczajace byloby
przedstawienie przez wykonawce stosownych o§wiadczen czy zaswiadczen lub zanonimizowanych
dokumentéw. Dla zamawiajgcego nie jest bowiem istotne kto konkretnie zatrudniony jest u
wykonawcy na podstawie umowy o prace, a jedynie sam fakt zatrudniania oséb w takiej formie —
dla potwierdzenia, ktorego nie jest konieczna zamawiajacemu znajomo$¢ imion, nazwisk i adreséw
pracownikéw czy wysokosci ich wynagrodzen. (...) W zwiazku z powyzszym, Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych stoi na stanowisku, iz z regulacji zawartych w art. 29 ust. 3a oraz 36
ust. 2 pkt 8a ustawy PZP nie mozna wywodzi¢ podstawy do przekazywania zamawiajacemu przez
wykonawce danych osobowych pracownikéw, a zarébwno dokumentowanie zatrudnienia osob, o
ktérych mowa w aft. 29 ust. 3a, jak i kontrola spelniania przez wykonawce wymagan, o ktérych
mowa w tym artykule moze odbywa¢ si¢ w sposob, ktory nie bedzie wigzal sie z przetwarzaniem
danych indywidualnych osob." Okreslajac uprawnienie w postaci mozliwosci przeprowadzenia
kontroli na miejscu wykonywania swiadczenia, Zamawiajacy nie przewidzial konsekwencji
wynikajgcych z obowigzku zapewnienia przez Wykonawce, bedacego operatorem pocztowym (oraz
Jednoczesnie operatorem wyznaczonym), warunk6w majacych na celu ochrong tajemnicy pocztowej.
Zgodnie bowiem z art. 41 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe tajemnica pocztowa obejmuje nie tylko
informacje przekazywane w przesytkach pocztowych, czy informacje dotyczace realizacji przekazow
pocztowych, ale réwniez dane dotyczace podmiotéw korzystajgcych z ustug pocztowych oraz dane
dotyczace faktu i okolicznosci $wiadczenia ustug pocztowych lub korzystania z tych ustug.
Uprawnienie do przeprowadzenia kontroli na miejscu wykonywania ustug pocztowych (czyli
przedmiotu zamowienia) wiaze si¢ z mozliwoécia ujawnienia danych, ktorych ochrona wynika z
tajemnicy pocztowe;.

Dodatkowo ustawodawca nalozyt na kazdego operatora pocztowego obowiazek do zachowania
nalezytej starannosci w zakresie uzasadnionym wzgledami technicznymi lub ekonomicznymi przy
zabezpieczaniu urzgdzen i obiektow wykorzystywanych przy swiadczeniu ustug pocztowych oraz
zbioréw danych przed ujawnieniem tajemnicy pocztowej (art. 41 ust. 6 ustawy Prawo pocztowe).

Na marginesie rozwazan nalezy podkresli¢ fakt, ze sam Zamawiajacy okreslit wéréd podstaw



swiadczenia ustug bedacych przedmiotem niniejszego postgpowania, przepisy ustawy Prawo
pocztowe.
Uwzgledniajgc powyzszg argumentacje, Wykonawca wnioskuje o rozwazenia zmiany uprawnienia
Zamawiajacego w zakresie kontroli na miejscu wykonywania $wiadczenia, na rzecz innych
dopuszczalnych form kontroli. Czy bioragc pod uwage specyfike przedmiotu zamoéwienia, tj.
swiadczenie ustug pocztowych przez operatora pocztowego (zobowigzanego m. in. do zachowania
tajemnicy pocztowej), Zamawiajgcy uwzgledni nastgpujace inne formy kontroli spetniania warunku
okreslonego w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, tj.:
W trakcie realizacji zamOwienia na kazde wezwanie zamawiajgcego, w wyznaczonym w tym
wezwaniu terminie, uwzgledniajacym czas niezbgdny do przygotowania zadanych dokumentow,
wykonawca przedlozy zamawiajgcemu dowody w celu potwierdzenia spelnienia wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o pracg przez wykonawce lub podwykonawce 0sob wykonujacych
wskazane czynnosci w trakcie realizacji zamowienia. Zamawiajacy moze zada¢ nastgpujacych
dokumentow:

a) oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawcey o zatrudnieniu na podstawie umowy o prac¢ 0sob
wykonujacych czynnoséci, ktorych dotyczy wezwanie zamawiajacego. Oswiadcezenie to powinno
zawiera¢ w szczegllnosci: doktadne okreslenie podmiotu sktadajacego o$wiadczenie, date zlo-
zenia oswiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem czynnosci wykonujg osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych oséb, rodzaju umowy o prace i wy-
miaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej do ztozenia o$wiadczenia w imieniu wykonawcy lub
podwykonawcy;

b) zaswiadczenia wlasciwego oddzialu ZUS, potwierdzajacego optacanie przez wykonawce lub
podwykonawce sktadek na ubezpieczenia spoteczne i1 zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podsta-
wie umoOw o pracg za ostatni okres rozliczeniowy;

¢) poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginalem odpowiednio przez wykonawce lub podwykonawce
kopii dowodu potwierdzajacego zgtoszenie pracownika przez pracodawce do ubezpieczen, zano-
nimizowanej w sposob
zapewniajacy ochrong danych osobowych pracownikéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.”?

Zmiana w zakresie uprawnien Zamawiajgcego, urealni mozliwos¢ ztozenia oferty w niniejszym

postepowaniu nie tylko przez operatora wyznaczonego, ale rowniez przez kazdego innego operatora

pocztowego.

Odpowiedz na pytanie 6:
Zapis pozostaje bez zmian. Ewentualne kontrole przeprowadzane na miejscu wykonywania



przedmiotu zamoéwienia zostanj wykonanie 2z nalezyty staranno$cia i szczegélnym
zachowaniem obostrzen oraz obowiazujacych przepiséw prawa.

Pytanie 7.

Zamawiajacy we wzorach umow okresla, iz ,,Termin platnosci faktury ustala si¢ na 21 dni od daty
otrzymania przez Zamawiajacego prawidlowo wystawionej faktury VAT, przelewem na konto
Wykonawcey." Wykonawca informuje, iz faktury za uslugi pocztowe wystawiane sa za
posrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego, ktorego wymogi okreslajg takie
kryteria jak termin wystawienia faktury, date wyslania faktury do klienta, jak rowniez termin
platnosci bedacy w scislej zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo obowigzujgcy
termin platnosci faktury okreslony jako 14 dni Od daty wystawienia faktury zostat wprowadzony ze
wzgledu na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz
zarzadzania platno$ciami wynikajagcymi z zawartych umoéw. Takie rozwiazanie daje mozliwos¢
oszacowania terminéw wplywu srodkéw oraz opdznien w ich platnosciach.

Czy ze wzgledu na obowigzujace regulacje wewnetrzne u Wykonawcey i ze wzgledu na fakt, iz
ponizsza propozycja zapewnia wystarczajgcy czas na dokonanie platnosci, Zamawiajacy dopuszcza
mozliwos$¢ zmiany terminu platnosci za zrealizowane ustugi pocztowe wg proponowanego zapisu:
,» lermin platnosci faktury VAT wynosi 21 dni kalendarzowych liczac od dnia wystawienia faktury,
pod warunkiem, ze dorgczenie przesylki z fakturg do siedziby Zamawiajacego, nastgpi w ciagu 4 dni
roboczych od dnia jej wystawienia. W przeciwnym wypadku termin platnosci faktury wynosi 14 dni

kalendarzowych liczgc od dnia dorgczenia Zamawiajacemu przesyiki z fakturg"?

Odpowiedz na pytanie 7:
Zamawiajacy pozostawia zapisy bez zmian.

Pytanie 8.

W Zaproszeniu do zlozenia oferty (Czg$¢ IV Opis przedmiotu zamowienia) Zamawiajacy okresla, iz
termin udzielenia odpowiedzi na reklamacj¢ nie moze przekroczy¢ 30 dni od dnia otrzymania
reklamacji. Zamawiajacy w zalaczniku nr 1 a — Opis przedmiotu zamdwienia, szacuje nadawanie
przesylek zarbwno w obrocie krajowym, jak i zagranicznym.

W przypadku reklamacji przesylek zagranicznych Wykonawca zobowigzany jest do udzielenia
odpowiedzi w terminie nie przekraczajacym 90 dni biorac pod uwage date ztozenia reklamacji przez
Zamawiajgcego. W przypadku reklamacji przesylek zagranicznych Nadawca moze zglosic
reklamacje nie pdzniej niz do 6 miesi¢cy od dnia nadania przesylki rejestrowane;.

Czy biorgc pod uwage migdzynarodowe przepisy taczace operatoréw pocztowych nalezacych do
Swiatowego Zwiazku Operatoréw Pocztowych Zamawiajacy dopusci zmiane terminu zgloszenia

reklamacji na: po uplywie 14 dni od dnia nadania przesylki rejestrowanej nie pozniej niz do 6



miesi¢cy w przypadku reklamacji przesylek zagranicznych?

Odpowiedz na pytanie 8:
Zamawiajacy pozostawia zapis bez zmian.

Pytanie 9.

informuje, iz od dnia 1 wrzesnia 2020r. obowiazuje nowy Cennik ushug
powszechnych w obrocie krajowym 1 zagranicznym. Zmiana przedmiotowego Cennika nastapita
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041), dalej ,.ustawy". Na podstawie art. 57 ust. 1 ustawy, operator
wyznaczony ustalajac zakres zmian oplat za ustugi powszechne, uwzglednia je projekcie zmiany
cennika przedktadanym Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej, dalej ,,Prezesowi UKE”.
Zmiany w cenniku dotyczyly obrotu zagranicznego i mialy na celu ujednolicenie cennika ustug
powszechnych w obrocie zagranicznym dla przesylek nierejestrowanych — analogicznie jak w
przypadku przesylek poleconych oraz uproszczenie cennika w obrocie zagranicznym.
Zmieniony Cennik ustug powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym na stronie podmiotowe;j

BIP Prezesa UKE, opublikowany zostat (https://bip.uke.gov.pl/cennik-uslug-powszechnych/zmiana-

cennikauslug-powszechnych-w-obrocie-zagranicznymp.html). Jednoczeénie Cennik ten zostal

opublikowany na stronie internetowej operatora wyznaczonego i udostepniony we wszystkich jego
placéwkach pocztowych. Tym samym, zmieniony Cennik ustug powszechnych w obrocie krajowym
i zagranicznym wszedl w zycie z dniem 1 wrze$nia 2020 roku.

Czy uwzgledniajac wskazana argumentacje, Zamawiajacy zmodyfikuje opis przedmiotu zamdowienia
poprzez zmiang nazewnictwa w pozycji 1, rozdziat Il Ustugi zagraniczne na terenie Europy i poza
Europg z: Przesylki zwykle-przesylki nierejestrowane niebedace przesytkami najszybszej kategorii,
na Przesylki zwykle (priorytetowe) przesyiki nierejestrowane bedace przesytkami najszybszej
kategorii?, jednoczesnie doprecyzujac stref¢ dorgczen wskazanych przesylek zagranicznych A, B, C,

D?

Odpowiedz na pytanie nr 9:

Zamawiajycy zmodyfikuje zapis opisu przedmiotu zamoéwienia poprzez usunig¢cie z tresci
pozycji w Czesci Il Rozdzial IT zwrotu’: ,, i poza Europg 2” i nadaje nowe brzmienie- ,,zagraniczne na
terenie Europy”.

Usuwa si¢ pozycje 1-6 w tabeli w Czesci II, Rozdzial I1.

1. do50g

2. ponad 50 g do
100g

3. |przesylki zwykfe - przesytki niereje- ponad 100 g do
strowane niebedace przesytkami 350g

4. |najszybszej kategorii. ponad 350 g do D+6
500¢




5. ponad 500 d do
1000g

6. ponad 1000 g do
2000g

Zapisy zostana zmodyfikowane ze wzgledu na obowijzujace zmiany w Cenniku uslug
powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym, dostepnym na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urz¢du Komunikacji Elektroniczne;j.

Pytanie 10.

Zamawiajgcy okreslit wymagania zwiazane z realizacja zamowienia w zakresie zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujgcych wskazane przez
zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia.

Wykonawca zwraca si¢ o doprecyzowanie postawionego wymogu, bowiem na podstawie art. 95
ustawy Prawo zamowien publicznych obowigzkiem Zamawiajacego jest okreslenie w ogloszeniu o
zamowieniu lub dokumentach zamowienia na ustugi lub roboty budowlane wymagan zwigzanych z
realizacjg zaméwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
stosunku pracy osob wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposdb okreslony w
art. 22 S 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ o doprecyzowanie postawionego wymogu w
zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy osob wykonujacych wskazane przez
Zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji niniejszego zamowienia, ale tylko w sytuacji, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 S 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

A contrario, Wykonawca wnosi o potwierdzenie stusznosci twierdzenia, ze wymoég postawiony przez
Zamawiajacego W niniejszym postgpowaniu nie dotyczy sytuacji, jezeli wykonanie okreslonych
przez Zamawiajacego czynnosci nie polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 S
1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Specyfika $wiadczenia ustug pocztowych nie uzasadnia realizacji czynnosci w ramach tych ustug
tylko 1 wylgcznie przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy, a uzasadnieniem wniosku
Wykonawcy o doprecyzowanie wymogu w tresci SWZ jest m. in. $wiadczenie ustug pocztowych
przez agentéw pocztowych. Na podstawie umowy agencyjnej, zawartej z operatorem pocztowym,
agenci pocztowi prowadza dzialalno$¢ jako przedsigbiorcy posredniczacy na rzecz operatora
pocztowego w zawieraniu z nadawcami umow o $wiadczenie ustug pocztowych lub zawierajgcy je
w imieniu operatora pocztowego (art. 3 pkt 3 ustawy Prawo pocztowe). Ponadto, placowka pocztowg

jest jednostka organizacyjna operatora pocztowego lub agenta pocztowego, w ktorej mozna zawrze¢

umowe o Swiadczenie ustugi pocztowej lub ktoéra dorgcza adresatom przesyiki pocztowe lub kwoty
pieni¢zne okreslone w przekazach pocztowych, albo inne wyodrebnione 1 oznaczone przez operatora

pocztowego miejsce, w ktorym mozna zawrze¢ umowe o $Swiadczenie ustugi pocztowej lub odebraé



przesylke pocztowg lub kwote pieniezna okreslong w przekazie pocztowym (art. 3 pkt 15 ustawy
Prawo pocztowe). Ustawodawca dopuscil tym samym $wiadczenie ustug pocztowych przez osoby, z
ktérymi operator pocztowy zawiera umowy cywilnoprawne. W obliczu specyfiki dziatalnosci
agentow pocztowych, wykonujacych czynnosei skladajace si¢ na $wiadczenie ustug pocztowych,
stawianie bezwzglednego wymogu realizacji wszystkich czynnosci w zakresie realizacji niniejszego
zamoOwienia (czyli takze czynnosci, ktérych wykonywanie nie polega na wykonywaniu pracy w
sposdb okreslony w art. 22 S 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy) przez osoby
zatrudnione w ramach stosunku pracy jest zdaniem Wykonawcy nieuzasadnione.

W zwiazku z wnioskiem o doprecyzowanie okreslonych przez Zamawiajacego wymagan zwiazanych
z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
stosunku pracy os6b wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji
zamOwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w
art. 22 S 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Wykonawca zwraca sie o
doprecyzowanie i uwzglednienie w tresci Umowy, stanowiagcej zalacznik nr X do Specyfikacji
Warunkéw Zaméwienia, wymagan w oparciu o pelne brzmienie przepisu art. 95 ustawy Prawo
zaméwien publicznych.

Zgodnie z powyzszym, tres¢ umowy powinna wskazywac, ze Wykonawca jest zobowigzany do
realizacji okreslonych czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, przez osoby zatrudnione na
podstawie stosunku pracy, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb
okreslony w art. 22 S 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Jednoczesnie, na podstawie art. 438 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, tresé umowy
powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli
spetniania przez wykonaweg lub podwykonawee wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie

umowy o prace.

Odpowiedz na pytanie 10:

Zamawiajacy zmodyfikuje zapisy umowy w § 17 poprzez zapis: ,, Wykonawca zobowigzuje si¢
do wyznaczenia do realizacji niniejszego zaméwienia — w zakresie zadan wlasciwych dla
dorgczycieli (listonoszy) — pracownikéw zatrudnionych na zasadach okre§lonych w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320).

§ 17 ust.2 zostaje zmodyfikowany o zapis Wykonawca zobowigzuje si¢ do skladania, na kazde
2adanie Zamawiajjcego oSwiadczen Wykonawcy lub pracownika potwierdzajacych realizacje
wymagania, o ktorym mowa w ust. 1.

Pytanie 11.

Zamawiajgcy zobowigzal wykonawce do $wiadczenia ustug na podstawie ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. Prawo pocztowe (dalej Ustawa), czyli takze zgodnie z przepisami wykonawezymi do Ustawy.

W zwigzku z powyzszym wykonawca zwraca si¢ o wyjasnienie, czy poprzez ustuge pocztowa



Zamawiajacy rozumie ustuge pocztowa okreslona w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy, zdefiniowang
ustawowo w nastepujacy sposob: Ustuge pocztowa stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub
zagranicznym, zarobkowe: realizowane lgcznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie,
dorgczanie przesylek pocztowych oraz drukéw bezadresowych?

Jezeli, jak wskazal Zamawiajacy, przedmiotem zamowienia sg ushugi pocztowe okreslone w Ustawie,
a ich $wiadczenie powinno by¢ realizowane na podstawie przepiséw Ustawy, czy Zamawiajacy
potwierdza, ze podstawg prawna, zgodnie z art. 14 Ustawy, $wiadczenia ustug pocztowych sa:

1. umowy o $wiadczenie ustug pocztowych zawierane miedzy nadawcami a operatorami pocz-
towymi,

2. umowy o wspdlprace zawierane mi¢dzy operatorami pocztowymi?

Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z ustawowa definicja zawarta w art. 3 pkt. 10) Ustawy,

nadawcg jest podmiot, ktéry zawart z operatorem pocztowym umowe o $wiadczenie ustugi

pocztowe;.
Przekladajac to na przedmiotowe zaméwienie Wykonawea wnosi o potwierdzenie, czy w wyniku
rozstrzygnigcia niniejszego postgpowania i wyboru najkorzystniejszej oferty, nadawcg przesylek
bedzie Zamawiajacy, tj. Gmina Belchatéw, ktory wybierze jednego operatora pocztowego i zawrze z
tym operatorem umowg o $wiadczenie ustug pocztowych?

Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czgsci zamdwienia podwykonawcy (art. 462 ustawy Prawo

zamowien publicznych). Uprawnienie to zostalo powtérzone przez Zamawiajacego we wzorze
umowy.
Niezaleznie od faktu realizacji ustugi pocztowej przez Wykonawce samodzielnie, czy tez z udzialem
podwykonawcdow, zasady swiadczenia ustugi pocztowej, zostaly okreslone w Ustawie (art. 2, art. 3,
art. 14). Wykonawca zwraca si¢ o wyjasnienie i doprecyzowanie oczekiwanego przez
Zamawiajgcego sposobu (procesu) $wiadczenia ustug pocztowych z udzialem podwykonawcow:

1. czy Zamawiajgcy wskazuje, ze ustuga pocztowa, bedgca przedmiotem niniejszego zamowie-
nia ma charakter ustugi pocztowej, zgodnie z definicja w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy i polega
na: wykonywanym w obrocie krajowym lub zagranicznym, zarobkowym: realizowanym
tacznie lub rozdzielnie przyjmowaniem, sortowaniem, dorgczaniem przesylek pocztowych
oraz drukow bezadresowych, od nadawcy do adresata (WERSJA nr 1)?

2. czy tez: czy Zamawiajacy dopuszcza w ramach niniejszego zaméwienia ustugi o roznym —
mieszanym charakterze, w sktad ktérych moga wchodzi¢: odbieranie przesytek od Zama-
wiajacego, ustuge przewozu przesylek do placéwki operatora wyznaczonego, nadawanie
tych przesylek w placowkach operatora wyznaczonego, a tym samym $wiadczenie ushugi
reprezentacji przy zawieraniu umowy, jak réwniez ustuge platnicza regulowana w art. 3 ust.

1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach platniczych (WERSJA nr 2)?



Nalezy tu podkreslié¢, iz nawet jesli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania przesylki u
operatora wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowang konstrukcje prawna, w ktorej wykonawca
zawiera w imieniu nadawcy umowg o $wiadczenie ustug pocztowych w placowce operatora
wyznaczonego, platno$¢ ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawcy, tym samym
koniecznym elementem takiej ustugi jest $wiadczenie ustugi platniczej.

Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z art. 99 i n. ustawy Prawo zamodwien publicznych z 2019 r.,
obowigzujacej od 1 stycznia 2021 r., jak réwniez w przepisach obowigzujacych do dnia 31 grudnia

2020r., Zamawiajacy jest zobowiazany do opisania przedmiotu zaméwienia w sposédb jednoznaczny

1 wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych 1 zrozumialych okreslen, uwzgledniajac

wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Zamawiajacy okresla przede

wszystkim w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy dostaw, ustug lub robot budowlanych.
Cechy te moga odnosi¢ si¢ w szczegolnosci do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji
wymaganych dostaw, ustug lub robét budowlanych lub do konkretnego procesu innego etapu ich
cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem, Zze sa one
zwiazane z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalne do jego wartosci i celéw. Ponadto w
przypadku zamowien przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych, opis przedmiotu zamdwienia
sporzadza sig, z uwzglednieniem wymagan w zakresie dostgpnosci dla 0s6b niepelnosprawnych.
Wykonawca wskazuje, ze w przypadku udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytanie i wyboru
sposobu $wiadczenia ustug pocztowych w niniejszym zamoéwieniu rowniez w WERSJI nr 2, w
zwigzku z niepelnym, a zatem nieprawidlowym opisem przedmiotu zamdwienia publicznego, w
przypadku braku okreslenia prawidlowego, zgodnie z art. 17 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, kierownik jednostki lub inna osoba dzialajaca w
imieniu jednostki zamdwienia publicznego popelnia delikt finansowy z zakresu zamowien
publicznych na podstawie tej ustawy, stanowigcy podstawe do ukarania w trybie przepisow ustawy
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Tym samym, jezeli Zamawiajgcy oczekuje i dopuszcza ustugi opisane w WERSII nr 2, to
Wykonawca wskazuje na konieczno$¢ zmiany tresci zaproszen, w czesci okreslajgcej przedmiot
zamoOwienia oraz dostosowanie dokumentacji postepowania do prawidtowego opisania przedmiotu

zamowienia.

Odpowiedz na pytanie 11:
1. Zamawiajacy potwierdza, ze Swiadczenie uslug pocztowych rozumiemy jako zawarcie
umowy o Swiadezenie uslug pocztowych mi¢gdzy nadawcami a operatorami pocztowymi.
2. Zamawiajacy potwierdza rowniez, Ze nadawcg bedzie Gmina Belchatéow, Gminny Osro-
dek Pomocy Spolecznej oraz Centrum Kultury i Sportu Gminy Belchatéw , a odbiorcy
wyznaczony operator pocztowy.



Pytanie 12:
Zamawiajacy w Zalacznikach nr 1, 1 a, pkt 38 wskazuje, iz nalepka adresowa ma zawieraé co
najmniej nastepujace dane:
1) dat¢ nadania przesyiki.
2) doktadne dane nadawcy przesylki, obejmujace pelny adres z kodem pocztowy
3) doktadne dane odbiorcy przesyiki, obejmujace pelny adres z kodem pocztowym oraz w przy-
padku przesylek zagranicznych, nazwe kraju,
4) wskazanie numeru telefonu do osoby, z ktéra mozna si¢ skontaktowaé w przypadku trudnosci
z dorgczeniem przesyitki,
5) wskazanie w jakich godzinach i w jakim terminie ma by¢ dostarczona przesylka,
6) piecze¢c nadawcy,
7) czytelny podpis osoby przyjmujacej przesytke w imieniu Wykonawcy,
8) numer umowy.
Czy Zamawiajacy zmodyfikuje pkt. 38 zgodnie ze wzorem etykiety adresowej wykonawcy poprzez
usunigcie ,,ppkt. 7) czytelny podpis osoby przyjmujacej przesytke w imieniu Wykonawcy™?

Wzor etykiety adresowej wykonawcy w obrocie krajowym:
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Odpowiedz na pytanie 12:
Zamawiajacy zmodyfikuje pkt 38 w Opisie przedmiotu zamdéwienia, poprzez usunigcie ppkt
7: ,,7) czytelny podpis osoby przyjmujacej przesylke w imieniu Wykonawcey” .

Pytanie 13:

Zamawiajacy w Zalaczniku nr 2 a Formularz cenowy Czgs¢ 11 wskazuje wymiary oraz wagi
przesytek kurierskich i przesylek w obrocie zagranicznym.
Wykonawca wnosi o weryfikacj¢, ewentualng zmiang oraz doprecyzowanie nazewnictwa w

przypadku przesylek zagranicznych, dotyczaca wag oraz wielkosci wskazanych w zatgezniku.

Odpowiedz na pytanie 13:
Zamawiajacy w zalaczniku nr 2a Formularz cenowy czesé 11 zmodyfikuje wymiary oraz wagi
przesylek kurierskich poprzez zastosowanie zapisow w tabeli:

16 Kurier do 5 kg 2

ponad 5 kg
do 10 kg

oraz zmiane nazewnictwa przesylek w obrocie zagranicznym:

5 Pr;esy%ka listowa do50g

priorytetowa,

nierejestrowana, 450

w obro_cie ggnfoo g £

zagranicznym
ponad 100g
do 350g
ponad 350g-
500g




ponad 500g-
1000g

ponad
1000g-
2000g

Zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 286 ust. 1 informuje, ze dokonuje modyfikacji zapisow SWZ.

Zmianie ulega:

1. Opis przedmiotu zamowienia dla czesci nr 1 - zatacznik nr 1
Po zmianie:

Opis przedmiotu zamoéwienia dla czesci nr 1 - zatacznik nr 1 Aktualizacja z dnia 15.12.2021

2. Opis przedmiotu zamoéwienia dla czescinr 2 - zatgcznik nr 1 a
Po zmianie:

Opis przedmiotu zaméwienia dla cze$ci nr 2 - zatacznik nr 1 a Aktualizacja z dnia 15.12.2021

3. Projekt umowy dla czesci nr 1 — zatgcznik nr 3

Po zmianie:
Projekt umowy dla cze$ci nr 1 - zatacznik nr 3 Aktualizacja z dnia 15.12.2021

4. Projekt umowy dla czesci nr 2 — zatgeznik nr 3 a
Po zmianie:

Projekt umowy dla cze$ci nr 2 - zatacznik nr 3 a Aktualizacja z dnia 15.12.2021

5. Formularz cenowy dla czescinr 2 - zatgcznik nr 2 a
Po zmianie:

Formularz ceowy dla czgs$ci nr 2 - zatacznik nr 2 a Aktualizacja z dnia 15.12.2021







