Ptock, 10.11.2023 r.

Do: Prezes Krajowej 1zby Odwotawczej

ul. Postepu 173, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Politechnika Warszawska, 00-661 Warszawa, Pl. Politechniki 1, Filia w Ptocku,
ul. tukasiewicza 17, 09-400 Ptock, Krajowy numer identyfikacyjny: 5250005834, e-mail:
zamowienia.plock@pw.edu.pl, tel.kom.: +48 243672221

Odwotujacy: Konsorcjum podmiotéw: Agencja Ochrony Des Dobrogoszcz Sp. z 0.0. z/s w
Ptocku (Lider Konsorcjum, NIP: 7743235299, KRS: 0000684329, adres: ul. Kwiatka 43/3, 09-
400 Ptock, telefon: 24 3672992, e-mail: sekretariat@des.plock.pl) i Przedsiebiorstwo Ustug
Handlu i Ochrony Des System Sp. z 0.0. (Cztonek Konsorcjum, adres: ul. Kwiatka 43/3, 09-400
Ptock) — reprezentowane przez Lidera w imiennie ktérego dziata i reprezentuje: Jacka Marka
Dobrogoszcz — Prezesa Zarzadu

dotyczy przetargu: ,Swiadczenie ustugi ochrony oséb i mienia (budynkéw i terenéw)
Politechniki Warszawskiej Filii w Ptocku” - BZP.261.46.2023

ogtoszenie  w  witrynie  TED:  https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:560096-
2023:TEXT:PL:HTML

Polska-Ptock: Ustugi ochroniarskie 2023/S 179-560096

ODWOLANIE

Dziatajac imieniem Odwotujgcego wnosimy odwotanie od niezgodnych z przepisami ustawy
czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego w postaci:

1. Wyboru jako najkorzystniejszej oferty BIURA OCHRONY | UStUG
DETEKTYWISTYCZNYCH ,, SPARTAN” S.C. (dalej jako: Spartan);

2. Zaniechania odrzucenia oferty BIURA OCHRONY | UStUG DETEKTYWISTYCZNYCH
» SPARTAN” S.C. pomimo tego, ze oferta zawierata razgco niskg cene i koszt, a
wyjasnienia Wykonawcy co do ceny byly nierzetelne, niewiarygodne i niepoparte
dowodami.

3. Zaniechania odrzucenia oferty Konsorcjum firm: Agencja Ochrony MK Sp. z 0.0. i
Agencja Ochrony Kowalczyk Security Sp. z 0.0. (dalej tez jako: Konsorcjum).

Zaskarzonym czynnos$ciom i zaniechaniem Zamawiajgcego zarzucam naruszenie art. 224 ust.
6 ustawy prawo zamdwien publicznych w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy prawo
zamoOwien publicznych oraz art. 224 ust. 5 ustawy prawo zamoéwien publicznych poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez Spartan i Konsorcjum firm: Agencja Ochrony MK
Sp. z 0.0. i Agencja Ochrony Kowalczyk Security Sp. z 0.0. w sytuacji, gdy:
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1) Wykonawecy to jest zardwno Spartan jak i Konsorcjum firm: Agencja Ochrony MK Sp. z
0.0. i Agencja Ochrony Kowalczyk Security Sp. z o0.0. ztozyli nierzetelne,
niewiarygodne wyjasnienia co do ceny, nie przedstawili dowoddw uzasadniajgcych
podniesione przez siebie twierdzenia w zakresie ceny oraz kosztu i tym samym nie
wykazali, ze ich oferty nie zawierajg razgco niskiej ceny i kosztu w stosunku do
przedmiotu zamdwienia i tym samym nalezy uznaé, ze ztozone przez obu
Wykonawcow wyjasnienia nie uzasadniajg ceny i kosztu wskazanych w ofercie;

2) cena ofert oraz koszty ofert byty razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamdwienia.

W zwigzku z powyzszym wnosze o:

I.  Uwzglednienie odwotania w catosci.

ll.  Nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci polegajacej na wyborze oferty
wykonawcy Spartan jako oferty najkorzystniejsze;.

. Nakazanie Zamawiajgcemu dokonania ponownej oceny ofert, odrzucenia oferty
Spartan i odrzucenia oferty Konsorcjum firm: Agencja Ochrony MK Sp. z o.0. i Agencja
Ochrony Kowalczyk Security Sp. z o0.0., wyboru oferty Odwotujgcego jako
najkorzystniejszej.

IV. Zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania w tym
kosztédw zastepstwa wg. norm przepisanych.

Odwotujacy posiada interes prawny we wniesieniu odwotania i moze ponie$¢ szkode w
wyniku naruszenia przepisdw przez Zamawiajgcego. Skutkiem zaskarzonych czynnosci i
zaniechan Zamawiajgcego jest bowiem pozbawienie Odwotujgcego mozliwosci realizacji
zamoOwienia publicznego w sytuacji, gdy Odwotujacy zgtosit oferte w sposéb prawidtowy,
ktéra stanowi oferte najkorzystniejszg dla Zamawiajgcego z ceng gwarantujacg nalezyte
wykonanie przedmiotu zamowienia. Gdyby nie naruszenia Zamawiajgcego oferta
Odwotujgcego zostataby wybrana jako najkorzystniejsza. Zgodnie z przepisami ustawy
Zamawiajgcy powinien byt bowiem odrzucié¢ oferty: Spartana i Konsorcjum - oraz wybrac jako
najkorzystniejszg oferte Odwotujgcego. Oferta Odwotujgcego zajeta trzecie miejsce w
rankingu ofert.

Naruszenia dokonane przez Zamawiajgcego uniemozliwity wiec wybér oferty Odwotujgcego.
Wskazanie przez Spartan i Konsorcjum zanizonej ceny uniemozliwito bowiem Odwotujgcemu
uzyskanie pierwszego miejsca rankingowego. Nalezy wiec uznaé, ze powyzsze uniemozliwia
wybor oferty Odwotujgcego i realizacji zamdwienia z zakresu ustug ochrony tj. przedmiotu
dziatalnos$ci Odwotujgcego.

Odwotujacy zostat powiadomiony o wyborze jako najkorzystniejszej oferty w dniu
08.11.2023r. (data ogtoszenia wyniku postepowania). Termin na ztozenie odwotania zostat
wiec zachowany.

Kopia odwoftania zostata przestana Zamawiajagcemu na dowdd czego sktadam potwierdzenie
jej przestania.
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw. Sad
Najwyzszy w uchwale z 18.09.2002. 11ICZP52/2002 (OSNC2003/6 poz 79), odnoszacej sie do
obowigzujgcej wowczas ustawy, ale w tej czesci dalej aktualnej stwierdzit, ze:” z przepiséow
tych wynikajg dwie podstawowe zasady prawa zamodwien publicznych: zasada réwnosci
(konkurencyjnosci) i zasada uczciwej konkurencji. Zdecydowanym celem powyzszych regulacji
jest wyeliminowanie z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego jakichkolwiek
elementdw, ktdre miatyby charakter watpliwy.

Zamawiajgcy w toku postepowania za najkorzystniejszg uznat oferte firmy Spartan.
Zamawiajgcy nieprawidtowo zaniechat odrzucenia oferty Konsorcjum firm: Agencja Ochrony
MK Sp. z 0.0. i Agencja Ochrony Kowalczyk Security Sp. z 0.0.

Ciezar dowodu w zakresie wykazania, ze cena lub koszt nie sg razgco niskie spoczywa na
wykonawcy. Wykonawca w ramach sktadanych wyjasnien powinien przedktada¢ dowody,
ktére w jego ocenie uzasadniajg przyjetg wycene przedmiotu zamdwienia.

Wskaza¢ nalezy, iz odrzucenie oferty Spartan uzasadnione jest tym, ze wyjasnienia ztozone
przez tego wykonawce nie uzasadniajg ceny i kosztu wskazanych w ofercie. Wykonawca ten
ztozyt nierzetelne, niewiarygodne wyjasnienia co do ceny, nie przedstawit dowodow
uzasadniajgcych podniesione przez siebie twierdzenia w zakresie ceny oraz kosztu i tym
samym nie wykazat, ze ich oferta nie zawiera razgco niskiej ceny i kosztu w stosunku do
przedmiotu zaméwienia. Wyjasnienia Spartan sg niezwykle lakoniczne, ogdlnikowe a tym
samym nawet przez to proces ich weryfikacji jest znaczaco utrudniony. Co wiecej,
Wykonawca nie przedstawit dowoddw na poparcie swoich lakonicznych wyjasnien co do
zaoferowanej ceny i sktadowych, ktdre skiadajg sie na okreslenie ceny zawartej w jego
ofercie. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Spartan w ramach swoich wyjasnierl wskazat de
facto na zamiar zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych i korzystania z dofinansowania w
zwigzku z tym. Okolicznosci wskazane w ramach wyjasnied powinny mieé charakter
obiektywny i weryfikowalny, a nie subiektywny i tak naprawde niesprawdzalny. Samo
przekonanie Wykonawcy o mozliwosci zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych jest
niewystarczajgce. Tym bardziej, ze Wykonawca swoich oswiadczen i twierdzen nie popart
zadnymi dowodami. Wykonawca Spartan w ramach swoich niezwykle lakonicznych wyjasnien
powotat sie na obiektywnie niesprawdzalny zamiar zatrudnienia oséb niepetnosprawnych i
jednoczesnie nie przedstawit jakichkolwiek dowoddéw potwierdzajgcych mozliwosc
korzystania z ulg na PFRON i faktyczng mozliwo$¢ zatrudnienia i zaangazowania pracownikéw
ochrony z orzeczeniem o niepetnosprawnosci do realizacji przedmiotowego zamdwienia.
Wykonawca Spartan nie uwzglednit kosztow majgcych wptyw na cene i ponoszonych w
zwigzku z realizacjg zamdwienia, chociazby kosztéw administracyjnych , kosztéw nadzoru,
dodatkowych kosztéw swiadczenia ustug ochrony, kosztow zatrudnienia pracownikéw
niepetnosprawnych.

Wskazac nalezy, iz odrzucenie oferty Konsorcjum firm: Agencja Ochrony MK Sp. z o.0. i
Agencja Ochrony Kowalczyk Security Sp. z 0.0. uzasadnione jest tym, ze wyjasnienia ztozone
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przez tego wykonawce nie uzasadniajg ceny i kosztu wskazanego w ofercie. Takze i ten
Wykonawca ztozyt nierzetelne, niewiarygodne wyjasnienia co do ceny, nie przedstawit
dowoddw uzasadniajgcych podniesione przez siebie twierdzenia w zakresie ceny oraz kosztu i
tym samym nie wykazat, ze ich oferta nie zawiera razgco niskiej ceny i kosztu w stosunku do
przedmiotu zamodwienia. W ramach swoich wyjasniert Konsorcjum Agencja Ochrony MK sp. z
0.0. ,Agencja Ochrony Kowalczyk Security Sp. z o.0. wskazato, ze przyjeto zatozenie
zatrudnienia do realizacji umowy 4,5 pracownikéw przy czym na kazdego pracownika
przewidziano dofinansowanie PFRON. Oznacza to, ze z zatrudnionych kazda osoba bedzie
posiadata stopien niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym. Ulga PFRON na takiego
pracownika daje dofinansowanie w wysokosci 1350 zt.. Potwierdzeniem otrzymywania
dofinansowan jest dokument WN-D za sierpieft 2023 r., przy czym z samego dokumentu nie
wynika  jednak jaka jest ilos¢ osob niepetnosprawnych posiadajgcych jednoczesnie
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci i wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw
ochrony. W art. 26 ust 3 pkt 7 ustawy o ochronie oséb i mienia wskazano, ze na liste
kwalifikowanych pracownikédw ochrony fizycznej wpisuje sie osobe, ktéra posiada zdolnos¢
fizyczng i psychiczng do wykonywania zadan, stwierdzong orzeczeniami lekarskimi i
psychologicznymi, ktérych waznos¢ nie uptyneta. Zakres badan na kwalifikowanego
pracownika ochrony obejmuje miedzy innymi ogdlne badanie stanu zdrowia, w tym ocene
narzadu stuchu i réwnowagi, ukfadu krazenia, uktadu ruchu, uktadu nerwowego oraz
specjalistyczne badania okulistyczne. Z powyzszego wynika, ze uzyskanie przez pracownika
niepetnosprawnego badan uprawniajgcych do wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw
ochrony jest sytuacjg wyjatkowa. Natomiast z wyjasnien ceny wynika, ze wszyscy
kwalifikowani pracownicy przeznaczeni do realizacji zadania majg orzeczenia o
niepetnosprawnosci. Oferent ujawnit jedynie informacje o $rednim stanie zatrudnienia
pracownikdéw niepetnosprawnych natomiast w zaden sposdb nie przedstawit dowoddw na to,
ze faktycznie bedzie dysponowat wskazang ilosScig pracownikdw ochrony z orzeczonym
stopnien niepetnosprawnosci dajgcym podstawe do uzyskania dofinansowania i jednoczesnie
bedgcymi pracownikami ochrony wpisanymi na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony.
Wykonawca nie przedstawit dowoddéw na faktyczng mozliwo$é zatrudnienia i zaangazowania
pracownikdéw ochrony z orzeczeniem o niepetnosprawnosci do realizacji przedmiotowego
zamoéwienia. Dlatego tez w tym zakresie wyjasnienia tego Wykonawcy sg nierzetelne i nie
powinny sie ostaé, lecz oferta powinna zosta¢ odrzucona.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze ztozone przez obu Wykonawcdw wyjasnienia nie
uzasadniajg ceny i kosztu wskazanych w ofercie.

Cena ofert oraz koszty ofert byly razgco niskie w stosunku do przedmiotu zaméwienia —
dotyczy obu wyzej wskazanych Wykonawcow.

Procedura wyjasniania watpliwosci zwigzanych z ksztattowaniem wynagrodzenia jest bardzo
specyficznym rozwigzaniem majgcym na celu wyeliminowanie z procedury ubiegania sie o
zamoOwienie publiczne ofert zawierajgcych cene na razgco niskim poziomie, a wiec cene
skalkulowang w sposdéb nieprawidtowy, nierealny w sposdb oczywisty i nieuwzgledniajacy
wszystkich czynnikéw cenotwaérczych (wyrok KIO 3 wrzesnia 2018 r., KIO 1589/18).

W zwigzku z powyzszym wnosze jak w petitum niniejszego odwotania.
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Dowody:

1) informacja z otwarcia ofert;

2) zawiadomienie o wyborze ofert;

3) pismo Odwotujgcego z 30.10.2023 r,;

4) wezwan Zamawiajgcego co do ztozenia wyjasnien w przedmiocie razgco niskiej ceny;

5) wyjasnien Spartan i Konsorcjum Agencja Ochrony MK Sp. z o.0. i Agencja Ochrony
Kowalczyk Security Sp. z 0.0. ztozonych jako odp. na wezwania Zamawiajgcego co do
ztozenia wyjasnien w przedmiocie razgco niskiej ceny;

6) pismo Odwotujgcego z 23.10.2023 r,;

7) dowdd uiszczenia wpisu (optaty);

8) SWz;

9) Ogtoszenie o zamoéwieniu;

10) formularz ofertowy Odwotujgcego wraz z zatgcznikami;
11) formularz oferty Spartan wraz z zatgcznikami;

12) formularz ofertowy Konsorcjum Agencja Ochrony MK Sp. z o.0. i Agencja Ochrony
Kowalczyk Security Sp. z 0.0. wraz z zatgcznikami

- na okolicznos¢/fakt: ztozenia przez Spartan i Konsorcjum Agencja Ochrony MK Sp. z o0.0. i
Agencja Ochrony Kowalczyk Security Sp. z 0.0. nierzetelnych wyjasnien co do zaoferowanej
ceny, razgco niskiej ceny zaoferowanej przez w/w Wykonawcow, podstaw do odrzucenia ofert
w/w  Wykonawcdéw, okolicznosci uzasadniajgcych wybdor ofert Odwotujgcego  jako
najkorzystniejszej.

Zatgczniki:

1) informacja z otwarcia ofert;

2) zawiadomienie o wyborze ofert;

3) pismo Odwotujgcego z 30.10.2023 r.;

4) wezwania Zamawiajacego co do ztozenia wyjasnien w przedmiocie razgco niskiej ceny;

5) wyjasnienia Spartan i Konsorcjum Agencja Ochrony MK Sp. z o0.0. i Agencja Ochrony
Kowalczyk Security Sp. z 0.0. ztozonych jako odp. na wezwania Zamawiajacego co do ztozenia
wyjasnien w przedmiocie razaco niskiej ceny;

6) dowdd uiszczenia wpisu (opfaty);
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7) dowdd przekazania odwotania zamawiajgcemu wraz z zatgcznikami;

8) dokument potwierdzajgcy umocowanie do reprezentowania odwotujgcego: informacja z
KRS;

9) SWZ;

10) Ogtoszenie o zamdwieniu;

11) formularz ofertowy Odwotujgcego wraz z zatgcznikami;

12) formularz oferty Spartan wraz z zatacznikami;

13) formularz ofertowy Konsorcjum Agencja Ochrony MK Sp. z o.o0. i Agencja Ochrony
Kowalczyk Security Sp. z 0.0. wraz z zatgcznikami

Signature Not Verified
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