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Dokument podp'fé y przez
Lodz, dnia 7 grudfil 2025 ke 16 cer
Do: Prezes Krajowej I1zby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Szpital Wielospecjalistyczny im. dr. Ludwika Blazka w
Inowroclawiu
ul. Poznanska 97, 88-100 Inowroclaw
KRS: 0000002494, NIP: 5562239217
tel: 52 354 55 87
e-mail: zam.pub@szpitalino.pl
adres strony internetowej Zamawiajacego;
https://nowa.szpitalino.pl/

Odwolujacy: Naprzod Marketing spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia
z siedzibg w Lodzi
ul. Traktorowa 126 lok. 201, 91-204 £L6dz
KRS: 0000619424, NIP: 945194929
Tel. +48 426405777
FAX: +48 422572816
e-mail: przetargi@rekeep.pl

reprezentowana przez pracownika — Zakline Pasternak
adres do doregczen — jak adres Odwotujacego

Dotyczy: postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na uslugi o wartosci zamdwienia rownej
lub przekraczajacej progi unijne pn.: ,, Ustuga kompleksowego utrzymania porzqdku, czystosci i
dezynfekcji, transportu wewnegtrznego oraz czynnosci pomocniczych przy pacjencie w
pomieszczeniach Szpitala Wielospecjalistycznego im dr. Ludwika Blazka w Inowroctawiu”,
ogloszonego w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 27 listopada 2023
roku pod numerem publikacji ogtoszenia 00718707-2023, numer wydania Dz. U. S.: 228/2023
numer referencyjny: D-44/2023.

ODWOZLANIE

Dzialajac w imieniu Odwotujacego — Naprzod Marketing spotka z ograniczong
odpowiedzialnos$cig z siedziba w Lodzi na podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z art. 513 pkt 112 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1129 z p6zn.
zm. - zwanej dalej ,,Pzp”’), niniejszym wnosz¢ odwotanie na:

I. niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ zamawiajacego, podjeta w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia tj.:

1. okreslenie pozacenowego kryterium oceny ofert - pod-certyfikaty 2 1 3 - tematyki
przeprowadzonych szkolen i czegstotliwosci szkolen

II. zaniechanie czynno$ci przez Zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, do
ktérej Zamawiajacy byl obowigzany na podstawie ustawy tj.
1. brak zawarcia w projekcie umowy na ustugi stanowigcym Zalacznik nr 14 do SWZ,
obligatoryjnego postanowienia dotyczacego tego jaka aczng maksymalng wysokos$¢ kar
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umownych, moze dochodzi¢ Zamawiajacy od Wykonawcy

2. brak zawarcia w projekcie umowy na ustugi stanowigcym Zatacznik nr 14 do SWZ
postanowien okreslajagcych minimalng warto$¢ lub wielko$¢ $swiadczenia Wykonawcy
pomimo mozliwos$ci jego ograniczenia;

III. zamawiajacemu zarzucam naruszenie:

1. art.240 ust. 1i2 Pzp w zw. z art. 241 ust. 1 Pzp w zw. z art. 242 ust. 1 Pzp. w zw. art.
16 pkt 1-3 Pzp poprzez okreslenie w rozdziale 5 "OPIS KRY TERIOW OCENY OFERT,
WRAZ Z PODANIEM WAG TYCH KRYTERIOW, I SPOSOBU OCENY OFERT"
SWZ kryterium Jako$¢ - 40% - podkryterium 2 tematyka przeprowadzonych szkolen - 4
pkt i 3 - czestotliwo$¢ szkolen - 5 pkt tacznie 9 pkt podczas gdy podkryteria te
pozostawiaja zamawiajgcemu nieograniczong swobod¢ wyboru najkorzystniejszej oferty
oraz nie umozliwiaja weryfikacji 1 poréwnania poziomu oferowanego wykonania
przedmiotu zaméwienia na podstawie informacji przedstawianych w ofertach ponadto sa
nieprzejrzyste, nieproporcjonalne oraz nie zapewniaja zachowania uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania wykonawcow.

2. art. 436 pkt 3 Pzp poprzez brak okreslenia w zalaczniku nr 14 do SWZ - projekcie
umowy na uslugi lacznej maksymalnej wysokosci kar umownych, ktérych moze
dochodzi¢ Zamawiajacy od Wykonawcy

3. art. 433 pkt 4 Pzp w zw. z art. 455 ust. 1 pkt 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1-3 Pzp poprzez
zaniechanie okreslenie minimalnego progu wykonania umowy pomimo mozliwosci
zmniejszenia zakresu $wiadczenia Wykonawcy, co w efekcie swiadczy o naduzyciu przez
Zamawiajacego dominujacej pozycji organizatora przetargu przez narzucenie
wykonawcom skrajnie niekorzystnych warunkéw umowy, w sposob sprzeczny ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem instytucji minimalnej warto$ci zamowienia;

I1I. Wobec powyzszego wnosz¢ o uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajacemu:

1. w zakresie zarzutu nr 1 - usuniecie z treSci dokumentow zamowienia zapisow (w tym
przedmiotowych S$rodkéw dowodowych) dot. podkryterium 2 i 3 w ramach
kryterium - Jako$¢ 40% i nakazanie wprowadzenia zamiast nich Kkryteriow
zgodnych z Pzp

proponujemy nastepujaca modyfikacje rozdziatu 5. SWZ:

""1. Przy wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajgcy bedzie kierowal si¢ kryterium:

1. Cena — 60%
2. Certyfikat ISO 9001- 20%
3. Certyfikat 1SO 14001 — 20%

1. Kryterium nr I - Cena 60%



C = ( Cenamin : C/bad ) x 100 x 60%

gdzie:

C —ilos¢ punktow uzyskana za cene

C/min — to cena najnizsza wsrod ofert waznych,

C/bad — to cena oferty danego wykonawcy (oferta badana).

Kryterium nr 2 - Certyfikat ISO 9001- 20%

Wykazanie si¢ i zalgczenie do oferty certyfikatu 1SO 9001 poswiadczajgcy, ze Wykonawca, ktory
bedzie realizowatl zamowienie, posiada wdrozony i certyfikowany System Zarzgdzania Jakoscig 1SO
9001 z zakresu ustug utrzymania czystosci w szpitalu oraz z zakresem czynnosci pomocniczych przy
pacjencie i transportu wewngtrzszpitalnego wystawiony przez jednostke akredytowang — 20 pkt
Brak certyfikatu w ofercie- 0 pkt.

Kryterium nr 3 - Certyfikat ISO 14001

Wykazanie sie i zalgczenie do oferty certyfikatu ISO 14001 poswiadczajgcy, ze Wykonawca, ktory
bedzie realizowal zamdwienie, posiada wdroZony i certyfikowany System Zarzgdzania
Srodowiskowego ISO 14001 z zakresu ustug utrzymania czystosci w szpitalu oraz z zakresem
czynnosSci pomocniczych przy pacjencie i transportu wewngtrzszpitalnego, wystawiony przez
jednostke akredytowang — 20 pkt

Brak certyfikatu w ofercie- 0 pkt."

2. wzakresie zarzutu nr 2 — wprowadzenia do § 9 Zalacznika nr 14 do SWZ — projektu
umowy na ushugi ustepu 9 o nastepujacej tresci: ,, 9. Lgczna maksymalna wysokos¢
naliczanych kar umownych w miesigcu nie moze przekroczy¢ 10% wartosci miesiecznego
wynagrodzenia ryczaftowego okreslonego w § 6 ust. I Umowy”

3. w zakresie zarzutu nr 3 — zmiang¢ treSci § 6 ust. 2 Zalacznika nr 14 do SWZ -
projektu umowy na uslugi ustepu i nadanie mu nastepujacej tresci: "W przypadku
ograniczenia (zmniejszenia) zakresu i rodzaju ustug zdrowotnych swiadczonych przez
Zamawiajgcego (np.: zamkniecie Oddziatu) strony przewidujq mozliwos¢ zmniejszenia
przez Zamawiajgcego zakresu ustug, objetych przedmiotem umowy za powiadomieniem
pisemnym, z wyprzedzeniem jednomiesiecznym. Zmiana wynagrodzenia okreslonego w
ust. 1 nastgpi - na podstawie kalkulacji ustug i wykazu powierzchni do utrzymania
porzgdku i czystosci, stanowigcych odpowiednio zatgczniki nr 8 i nr 4 do umowy - w
formie aneksu do umowy. Jednakze w przypadku ograniczenia (zmniejszenia) zakresu i
rodzaju ustug opisanego wyzej minimalne wynagrodzenie ryczaltowe wyplacone

Wykonawcy z tytulu realizacji umowy w danym miesigcu bedzie tacznie nie nisze nig
90% kwoty wskazanej w § 6 ust. 1 Umowy na ustugi”

4. wnosze¢ o zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego zwrotu kosztow
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postepowania odwolawczego, w tym wpisu od wniesionego odwolania;

5. oswiadczam, ze Odwolujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu
odwolania, bowiem Odwotujacy jest Wykonawca, ktory wykonuje ustugi w przedmiocie
calodobowego zywienia min. pacjentow szpitali w catej Polsce, i w zwigzku z tym jest
zainteresowany zawarciem umowy na ktorej tres¢ sktada odwotanie, jednoczesnie nie
uptynat jeszcze termin ztozenia ofert, Odwolujagcy ma mozliwos¢ ztozenia oferty i1
uzyskania zamowienia, wobec czego jest zainteresowany tym, aby postepowanie zostato
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp w zwigzku z czym posiada interes
prawny 1 faktyczny aby zatacznik nr 14 do SWZ wzér umowy na ustugi byt zgodny z
obowigzujagcym prawem.

UZASADNIENIE

W dniu 27 listopada 2023 r. Zamawiajacy wszczat postgpowanie na udzielenie zamowienia
na ustugi pn. ,, Ustuga kompleksowego utrzymania porzqdku, czystosci i dezynfekcji, transportu
wewnetrznego oraz czynnosci pomocniczych przy pacjencie w pomieszczeniach Szpitala
Wielospecjalistycznego im dr. Ludwika Blazka w Inowroclawiu” ogloszonego w Suplemencie do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej pod numerem publikacji ogtoszenia , numer wydania ,
numer referencyjny: .

Odwotujacy sktada odwotanie na tres¢ ogloszonego przez Zamawiajacego SWZ oraz
Zalacznika nr 14 do SWZ — projektu umowy na ustugi.

Uzasadnienie zarzutu nr 1

Zamawiajacy w rozdziale 5. Opis kryteriow oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteriow
1 sposobu oceny ofert SWZ wskazal, ze kryteriami oceny ofert beda Kryterium - Cena 60 % oraz
kryterium Jakos$¢ - 40 %. Zamawiajacy zastrzegl sposob oceny Kryterium 2 - Jako§¢ w SWZ w
nastepujacy sposob:

" Kryterium nr 2 — Jakos¢ 40%

Punkty uzyskane przez danego Wykonawce ( P iso = Pts = P cs)
J = x 100 x 40 %
Maksymalna ilos¢ uzyskanych punktow

gdzie:

P iso = llos¢ przyznanych za posiadanie Certyfikatow
P s =1los¢ pkt. Przyznanych za tematyke szkolen

P cs=1los¢ pkt. Przyznanych za czestotliwosé szkolen

Zamawiajgcy ponizej ustalil szczegolowy opis oceny poszczegolnych elementow jakosciowych i
przyznania punktacji:

"2.1. Podkryterium I - CERTYFIKATY (ocena od 0 do 15 pkt.):



.a.  posiadanie certyfikatu I1SO 9001:2015 — pkt. 10
.b. inne certyfikaty — za kazdy certyfikat zostanie przyznany 1 pkt (maksymalnie 5)
.c.  brak certyfikatow — 0 pkt

2.2. Podkryterium 2 — tematyka przeprowadzonych szkolen (ocena od 0 — 4 pkt.)

a. szkolenia 7 tematyki wymienionej ponizej uzyskajq 4 punkty :

a.1. Zapobieganie zakaZeniom szpitalnym — 1 pkt

a.2. Prawa pacjenta — 1 pkt

a.3. Komunikacja interpersonalna — 1 pkt

a.4. Technologia pracy 1 pkt

b. szkolenia o tematyce dwoch z trzech pierwszych punktow wymienionych powyzej +
technologia pracy uzyskajg 3 pkt

c. szkolenia o tematyce jednej 7 trzech pierwszych tematow wymienionych powyzej +
technologia pracy uzyskajg 2 pkt

d. szkolenia tylko 7 zakresu technologii pracy uzyskajg 1 pkt

2.3. Podkryterium 3 — czestotliwosé szkolen (ocena maksymalna — 5 pkt.)

Punkty zostanqg obliczone w nastepujgcy sposob:

A- maksymalna ilosé szkolen w roku tj. najwieksza zaproponowana ilosé
5 — maksymalna ilos¢ punktow

B- ilos¢ szkolen przeprowadzonych w roku podana przez Wykonawce

C- ilosé pkt uzyskanych przez Wykonawce

A B

5 C
5xB

C= oo
A

Za powyzisze 3 podkryteria jakosci mozna uzyskac¢ maksymalnie 24 punkty.

Do oferty nalezy dotqczy¢ informacje o ilosci szkolen przeprowadzonych w ciggu roku i ich
tematyce zgodnie z wyznaczonym kryterium nr 2 dla podkryterium 2 i 3.

3. Za najkorzystniejszq zostanie uznana oferta z najwiekszq iloscig punktow:
P=C+J

gdzie:
P — oznacza sume punktow jakg uzyskuje badana oferta
C — oznacza ilos¢ punktow uzyskanych za ceng
J — oznacza ilos¢ punktow uzyskanych za jakosc¢"

W ocenie odwotujacego podkryterium 2 i 3 w ramach kryterium jako$ciowego pozostawiaja
zamawiajgcemu nieograniczong swobode wyboru najkorzystniejszej oferty oraz nie umozliwiaja
weryfikacji 1 poro6wnania poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamowienia na podstawie
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informacji przedstawianych w ofertach, a takze sa nieprzejrzyste, nieproporcjonalne oraz nie
zapewniaja zachowania uczciwej konkurencji oraz roéwnego traktowania wykonawcow, poniewaz
pracownicy skierowani do realizacji zamowienia i1 tak musza posiada¢ wiedzg 1 by¢ przeszkoleni z
tematyki szkolen, ktorg w kryterium wymienit Zamawiajacy.

Te tematy sg podstawa jaka musi posiada¢ pracownik, ktory bedzie w sposob nalezyty
swiadczyt ustuge kompleksowego sprzatania.

Zamawiajacy daje mozliwo$¢ wygrania Wykonawcy, ktory nie zagwarantuje, ze ustuga bedzie
realizowana przez osoby posiadajagce podstawowa wiedze, poniewaz najkorzystniejsza oferta
Wykonawcy przyktadowo moze gwarantowac realizacje np. 2 z 4 szkolen natomiast w ramach innych
kryteriow bedzie ona korzystniejsza.

Wobec tego podkryteria te nie spetniajg warunkow okreslonych w art. 240 ust. 2 Pzp oraz art.
16 Pzp.

Uzasadnienie zarzutu nr 2

Zamawiajacy naruszyl art. 436 pkt 3 Pzp nie okreslajac w § 9 zalacznika nr 14 do SWZ -
projektu umowy na ushugi facznej maksymalnej wysokosci kar umownych, ktérych moga dochodzié¢
strony.

Jak podkresla si¢ w doktrynie ustalenie tego limitu jest elementem obligatoryjnym umowy
zawarte] przy zastosowaniu ustawy Pzp. Przepis nie powinien by¢ jednak rozumiany jako podstawa
do obowigzkowego wprowadzania do umowy w sprawie zamdwienia publicznego kar umownych,
lecz jedynie jako podstawa do okres§lenia w umowie ich limitu kwotowego.

Wobec tego wszystkie umowy zawierane w wyniku udzielenia zaméwienia publicznego
muszg wskazywaé limit kar umownych. W przypadku niezgodno$ci postanowien umowy z art. 436
pkt 3 Pzp postanowienia o karach umownych winny zosta¢ uznane za niewazne. (tak m. in w:
Forynski Radostaw, Tempinska Karolina, Obowigzek limitowania kary umownej w zamowieniach
publicznych: LEX, Dzierzanowski Wtodzimierz i in., Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz
LEX oraz Gawronska-Baran Andrzela i in., Prawo zamowien publicznych. Komentarz LEX)

Wobec powyzszego wnosz¢ jak w petitum niniejszego odwotania.

Uzasadnienie zarzutu nr 3

W § 6 ust. 1 zalacznika nr 14 do SWZ - projektu umowy na uslugi zastrzegl: ""2. W
przypadku ograniczenia (zmniejszenia) zakresu i rodzaju ustug zdrowotnych swiadczonych przez
Zamawiajgcego (np.: zamkniecie Oddzialu) strony przewidujq moZliwos¢ zmniejszenia przez
Zamawiajqgcego zakresu ustug, objetych przedmiotem umowy za powiadomieniem pisemnym, 7
wyprzedzeniem jednomiesigcznym. Zmiana wynagrodzenia okreslonego w ust. 1 nastgpi - na
podstawie kalkulacji ustug i wykazu powierzchni do utrzymania porzgdku i czystosci,
stanowigcych odpowiednio zalgczniki nr 8 i nr 4 do umowy - w formie aneksu do umowy.”

Zgodnie natomiast z art. 433 pkt 4 Pzp:



,, Projektowane postanowienia umowy nie mogq przewidywac:

[..]

4) mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej

wartosci lub wielkosci swiadczenia stron.”

Majac na wzgledzie powyzsze Zamawiajacy naruszyt tre$¢ art. 433 pkt 4 Pzp nie wskazujac
minimalnej wartosci lub wielko$ci $wiadczenia Wykonawcy o jakie moze Zamawiajacy ograniczy¢
zamoOwienie w trakcie jego wykonywania.

W zwigzku z powyzszym wnosze jak w petitum odwotania.

Zataczniki:

1. wydruk informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow dotyczacego Odwotujacego;
2. pelnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej;

3. potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania;

4. potwierdzenie przestania odwotania Zamawiajacemu w terminie.
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