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Prabuty, dnia 06.07.2023 r. 

 

Do 
Prezesa Krajowej Izby Odwoławczej 
Krajowa Izba Odwoławcza 
ul. Postępu 17A, 02-676 Warszawa 

 
Zamawiający: 
Miasto i Gmina Prabuty 
ul. Kwidzyńska 2, 82-550 Prabuty 
e-mail: przetargi@prabuty.pl 

 
Odwołujący: 
Jacek Lubiński prowadzący działalność gospodarczą pn.: 
Usługi transportowe Jacek Lubiński 
ul. Nowowiejskiego 27/26, 82-400 Sztum 
e-mail: kesicka79@wp.pl 
reprezentowany przez 
r.pr. Łukasza Mackiewicza, r.pr. Klaudię Przeradzką 
ul. Mickiewicza 3/2, 10-548 Olsztyn 
e-mail: mackiewicz@mpplegal.pl 

 

ODPOWIEDŹ NA ODWOŁANIE  

UWZGLĘDNIENIE ODWOŁANIA W CAŁOŚCI 

 

Działając w imieniu Miasta i Gminy Prabuty, ul. Kwidzyńska 2, 82-550 Prabuty, na podstawie art. 521 
ustawy Pzp wnoszę odpowiedź na odwołanie wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwoławczej przez 
firmę pn.: Usługi transportowe Jacek Lubiński, ul. Nowowiejskiego 27/26, 82-400 Sztum od czynności 
Zamawiającego w postępowaniu o udzielenia zamówienia publicznego w trybie podstawowym pn.: 
Dowóz uczniów do placówek oświatowych z terenu miasta i gminy Prabuty i informuję, że: 

 

ZAMAWIAJĄCY UWZGLĘDNIA WNIESIONE ODWOŁANIE W CAŁOŚCI 

 

UZASADNIENIE: 

Odnosząc się do żądań Odwołującego, odpowiednio: 

1. Dopuszczenia procedury samooczyszczenia w przypadku podlegania wykluczeniu z 
postępowania na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 6 pzp: 

Zamawiający usuwa przesłankę wykluczenia z art. 108. ust. 1 pkt. 6 z katalogu przesłanek 
uniemożliwiających dokonanie samooczyszczenia.  

W związku z powyższym pkt. 7.5 SWZ otrzymuje brzmienie: 

„Wykonawca nie podlega wykluczeniu  w okolicznościach określonych w art. 108 ust. 1 pkt. 1, 2 i 5 
ustawy Pzp, jeżeli udowodni Zamawiającemu, ze spełnił łącznie następujące przesłanki: 
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1) naprawił lub zobowiązał się do naprawienia szkody wyrządzonej przestępstwem, wykroczeniem lub 
swoim nieprawidłowym postępowaniem, w tym poprzez zadośćuczynienie pieniężne; 

2) wyczerpująco wyjaśnił fakty i okoliczności związane z przestępstwem, wykroczeniem lub swoim 
nieprawidłowym postępowaniem oraz spowodowanymi przez nie szkodami, aktywnie 
współpracując odpowiednio z właściwymi organami, w tym organami ścigania lub Zamawiającym; 

3) podjął konkretne środki techniczne, organizacyjne i kadrowe, odpowiednie dla zapobiegania 
dalszym przestępstwom, wykroczeniom lub nieprawidłowemu postępowaniu, w szczególności: 

a) zerwał wszelkie powiązania z osobami lub podmiotami odpowiedzialnymi za nieprawidłowe 
postępowanie Wykonawcy, 

b) zreorganizował personel, 

c) wdrożył system sprawozdawczości i kontroli, 

d) utworzył struktury audytu wewnętrznego do monitorowania przestrzegania przepisów, 
wewnętrznych regulacji lub standardów, 

e) wprowadził wewnętrzne regulacje dotyczące odpowiedzialności i odszkodowań za 
nieprzestrzeganie przepisów, wewnętrznych regulacji lub standardów.” 

2. Wskazania przesłanki wykluczenia z postępowania niezgodnej z brzmieniem art. 108 ust. 1 pkt 1 
lit. c) pzp:  

Zamawiający wprowadza przesłankę wykluczenia Wykonawców, zgodnie z art. 108 ust. 1 pzp. 

W związku z powyższym pkt. 7.1 ppkt. 1) lit. c) SWZ otrzymuje brzmienie:  

„o którym mowa w art. 228–230a, art. 250a Kodeksu karnego, w art. 46–48 ustawy z dnia 25 czerwca 
2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1133 oraz z 2021 r. poz. 2054 i 2142) lub w art. 54 ust. 1–4 
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia 
żywieniowego oraz wyrobów medycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 463, 583 i 974)” 

3. Wymagania podpisywania dokumentów podmiotowych podpisem kwalifikowanym: 

Zamawiający dopuszcza podpisywanie dokumentów składanych przez Wykonawców w 
postępowaniu również podpisem zaufanym lub osobistym. 

W związku z powyższym pkt. 15.5 ppkt. 3) lit. a) SWZ otrzymuje brzmienie: 

„Wykonawca przekazuje w postaci elektronicznej i opatruje kwalifikowanym podpisem 
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym” 

4. Sformułowania pozacenowego kryterium oceny ofert: czas podstawienie autobusu zastępczego w 
sposób powodujący brak realizacji zamówienia zgodnie ze złożoną ofertą: 

Zamawiający wprowadza najkrótszy czas do wyboru przez Wykonawcę 45 min. 

W związku z powyższym pkt. 20.1 ppkt. 2) SWZ otrzymuje brzmienie: 

„Kryterium „CZAS PODSTAWIENIA POJAZDU ZASTĘPCZEGO": 

Kryterium „Czas podstawienia pojazdu zastępczego” będzie rozpatrywany na podstawie czasu 
podanego przez Wykonawcę, liczonego jako czas od zatrzymania lub awarii pojazdu, w którym 
przewożone są dzieci do czasu podstawienia pojazdu zastępczego.  Maksymalny czas podstawienia 
pojazdu wynosi 45 min. od wystąpienia zdarzenia. 

Punkty w tym kryterium zostaną przyznane według zasady: 

Czas podstawienia pojazdu zastępczego do 45 min. - 40 pkt. 

Czas podstawienia pojazdu zastępczego od 46 do 60 min. - 20 pkt. 
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Czas podstawienia pojazdu zastępczego powyżej 60 min. - 0 pkt. 

W przypadku nie wskazania w ofercie czasu podstawienia pojazdu zastępczego, Zamawiający 
przyjmie, iż Wykonawca oferuje czas podstawienia pojazdu powyżej 60 min. i przyzna 0 pkt. Punkty 
zostaną przyznane na podstawie oświadczenia złożonego przez Wykonawcę na Formularzu ofertowym 
– Załącznik nr 1.” 

5. Sformułowania nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zamówienia uniemożliwiającego złożenia i 
skalkulowanie oferty: 

Zamawiający usuwa zapis pozwalający na zatrzymanie wadium w sytuacji, w której 
prezentowane pojazdy nie uzyskają akceptacji Zamawiającego z bliżej nieokreślonych przyczyn. 

W związku z powyższym pkt. 21.1 i 21.2 SWZ otrzymuje brzmienie: 

„21.1. Warunkiem podpisania umowy jest okazania/prezentacji pojazdów przeznaczonych do 
wykonania zamówienia, w liczbie wymaganej w opisie przedmiotu zamówienia (na każde zadanie 
odrębnie).  

21.2. Nie zaprezentowanie pojazdów stanowi podstawę do uznania przez Zamawiającego, że 
Wykonawca uchyla się od podpisania umowy (w myśl art. 263 ustawy Pzp).” 

6. Zaniechania wprowadzenia klauzul waloryzujących wynagrodzenie, podczas gdy czas trwania 
umowy przekracza 6 miesięcy. 

Zamawiający wprowadza klauzule pozwalające na waloryzację wynagrodzenia. 

W związku z powyższym §3 TOM III SWZ PPU otrzymuje brzmienie: 

1. Wykonawcy przysługuje szacunkowe miesięczne wynagrodzenie brutto za wykonaną usługę w 
wysokości wynikającej z oferty, z zastrzeżeniem § 2 ust. 2, 3 i 5, tj.: 

Zadanie …………. 
Nazwa trasy ……………… 

Trasa 
Odległość w 
km 

Liczba 
uczniów 

Cena brutto dowozu 
jednego ucznia w zł 

Łącznie (liczba uczniów x 
cena brutto) 

     

2. Uczniowie będą przewożeni na podstawie dokumentu przewozu jakim będzie uczniowski bilet 
miesięczny, wystawiony przez Wykonawcę. 

3. Zamawiający przekaże w formie elektronicznej do 31 sierpnia 2023 r. Wykonawcy imienną listę 
uczniów uprawnionych do przewożenia w miesiącu wrześniu 2023 r., z zastrzeżeniem że listy 
uczniów na kolejne miesiące roku szkolnego będą przekazywane Wykonawcy w formie 
elektronicznej, najpóźniej ostatniego dnia miesiąca poprzedzającego miesiąc dowozu. Listy 
uczniów będą podstawą do ustalenia wynagrodzenia Wykonawcy w danym miesiącu. 

4. Bilety miesięczne, wystawione na podstawie list uczniów, o których mowa w ust. 3, zostaną 
przekazane na podstawie protokołu odbioru bezpośrednio do placówek oświatowych. Protokół 
odbioru biletów miesięcznych zostanie, w imieniu Zamawiającego, sporządzony przez Dyrektora 
placówki i będzie stanowił podstawę do wystawienia faktury. 

5. Wynagrodzenie będzie płatne przelewem w terminie do 14 dni od daty złożenia faktury wraz z 
protokołem odbioru w siedzibie Zamawiającego. 

6. Ceny brutto dowozu jednego ucznia, o których mowa w ust. 1 będą podlegać waloryzacji, z 
zastrzeżeniem ust. 10 i 11, zgodnie z zasadami określonymi w ust. 7, 8 i 9. 

7. Ceny brutto dowozu jednego ucznia, o których mowa w ust. 1, mogą podlegać waloryzacji 
począwszy od 1 lutego 2024 r., na wniosek Wykonawcy, według wzoru określonego w ust. 8. 
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8. Waloryzacja ceny jednostkowej brutto, będzie następować, jeżeli podany przez Główny Urząd 
Statystyczny (GUS) w Dziedzinowej Bazie Wiedzy, w katalogu CENY, w Podstawowych 
Kategoriach Tematycznych – Wskaźniki cen konsumpcyjnych w podziale na towary i usługi – 
rocznie 
(http://swaid.stat.gov.pl/Ceny_dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_DBD_CEN_47.aspx) 
wskaźnik cen pozycji OGÓŁEM będzie powyżej +102,5 lub poniżej 97,5. 

Cena jednostkowa brutto zostanie zwaloryzowane na podstawie podawanego przez GUS w tabeli: 
Wskaźnik cen konsumpcyjnych w podziale na towary i usługi (dodatkowe przekroje) – rocznie – 
wiersz OGÓŁEM, według zasady:  

CENA BRUTTO DOWOZU JEDNEGO UCZNIA x W2023 

9. Łączna wartość korekt wynagrodzenia Wykonawcy wynikających z waloryzacji określonej w ust. 8 
nie przekroczy (+/-) 15 % szacunkowej wartości umowy. 

10. Przez łączną wartość korekt, o której mowa w ust. 9 należy rozumieć zsumowaną wartość wzrostu 
lub spadku wartości umowy. 

11. Zmiany wynagrodzenia, w oparciu o ust. 6 -9 wymagają wprowadzenia pisemnego aneksu do 
umowy. 

7. Wskazania w treści umowy zapisów utrudniających uczciwą konkurencję i równe traktowanie 
wykonawców tj.: §2 ust. 2 – 6 oraz §3 ust. 2 – 6 zastrzegających niczym nieograniczone prawo 
zmiany zakresu przedmiotu zamówienia przyznając zamawiającemu uprawnienie do 
jednostronnej zmiany: liczby biletów, przebiegu tras i godzin odjazdu/przyjazdu. 

Zamawiający wprowadza zmiany postanowień wzoru umowy poprzez wprowadzenie 
minimalnej wielkości świadczenia stron. 

W związku z powyższym §2 TOM III SWZ PPU otrzymuje brzmienie: 

1. Wykonawca zobowiązuje się świadczyć usługi dowozu uczniów na Zadaniu Nr ......., tj. na 
trasie/ach : ............................., zgodnie z ofertą Wykonawcy, która stanowi integralną część 
niniejszej umowy. 

2. Zamawiający zastrzega sobie prawo do zmiany liczby dzieci lub uczniów po zamknięciu rekrutacji 
do szkół i przedszkoli lub w wyniku innych nieprzewidzianych zdarzeń, w szczególności 
przeniesienia, zapisu lub odejścia ucznia ze szkoły, z zastrzeżeniem, że liczba biletów może ulec 
zmianie do 10% w stosunku do liczby biletów zawartych w ofercie Wykonawcy. 

3. Zamawiający zastrzega sobie prawo do zmiany godzin przyjazdu i odjazdu, po ostatecznym 
ustaleniu rozkładu zajęć w szkołach, z zastrzeżeniem, że liczba przyjazdów i odjazdów nie ulegnie 
zmianie w stosunku do oferty Wykonawcy. 

4. Zmiany, o których mowa w ust. 2 i 3 nie wymagają zmiany niniejszej umowy.  

5. Wykonawca zobowiązuje się do zapewnienia uczniom korzystającym z usług objętych przedmiotem 
umowy odpowiednich warunków bezpieczeństwa, w szczególności miejsc siedzących, higieny i 
należytej obsługi. 

6. Usunięcia przesłanek natychmiastowego odstąpienia od umowy wskazanych w §9 ust. 4 umowy.  

Zamawiający usuwa przesłanki natychmiastowego odstąpienia od umowy wskazane w §9 ust. 4 
TOM III SWZ PPU. 

7. Wskazania limitu kar umownych na poziomie 100% wartości wynagrodzenia.  

Zamawiający wprowadza limit kar na poziomie 20% wartości wynagrodzenia oraz prawidłowe 
zapisy zgodne z art. 484 §2 kodeksu cywilnego. 
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W związku z powyższym §7 TOM III SWZ PPU otrzymuje brzmienie: 

Strony ustalają, że obowiązującą ich formą odszkodowania będą kary umowne z następujących 
tytułów: 

1. Wykonawca zapłaci Zamawiającemu kary umowne: 

1) za każde niedowiezienie lub nieodwiezienie uczniów zgodnie z ustalonymi godzinami 
świadczenia usługi w wysokości 3 % miesięcznego wynagrodzenia z miesiąca, w którym 
niedowiezienie lub nieodwiezienia miało miejsce, 

2) za zwłokę w podstawieniu pojazdu zastępczego w czasie, o którym mowa w § 5 ust. 3 umowy, w 
wysokości 100 zł za każde 5 min opóźnienia ponad określony umową czas; 

3) w przypadku nie zatrudnienia do wykonywania czynności, o których mowa w § 8 ust. 1, osób na 
podstawie umowy o pracę lub nie przedstawienia Zamawiającemu dokumentów, o których 
mowa w § 8 ust. 4 w wysokości 1 000,00 zł. Kara będzie naliczana za każdy miesiąc, w którym 
Wykonawca nie wypełni zobowiązań, o których mowa w zdaniu poprzednim, 

4) w przypadku nie zapewnienia opiekuna na trasie, o której mowa w § 2 ust. 9 w wysokości 
500,00 zł za każdy potwierdzony przypadek. 

5) z tytułu odstąpienia od umowy z przyczyn niezależnych od Zamawiającego w wysokości 10 % 
łącznej wartości, zrealizowanego w okresie poprzedzającym odstąpienie od umowy, 
zamówienia, 

2. Łączna maksymalna wysokość kar umownych należnych Zamawiającemu nie przekroczy 20 % 
szacunkowego wynagrodzenia, o którym mowa w § 3 ust. 1. 

3. W przypadku gdy poniesiona szkoda przewyższa wartość zastrzeżonych kar umownych 
Zamawiający ma prawo dochodzenia odszkodowania uzupełniającego do wartości rzeczywiście 
poniesionej szkody. 

4. Gdyby kary umowne nie pokryły szkody wyrządzonej przez Wykonawcę, Zamawiający może żądać 
odszkodowania uzupełniającego na zasadach ogólnych. 

6. W przypadkach niewykonania lub nienależytego wykonania zobowiązań umownych nie objętych 
odszkodowaniem w formie kar umownych Zamawiający i Wykonawca ponoszą odpowiedzialność  
odszkodowawczą na zasadach ogólnych określonych w art. 471 Kodeksu cywilnego.  

 

Uwzględnienie odwołania Zamawiający przekazał się uczestnikom postępowania odwoławczego, 
Prezesowi Krajowej Izby Odwoławczej oraz zamieścił na stronie internetowej prowadzonego 
postępowania: https://platformazakupowa.pl/pn/prabuty. 

 
Z poważaniem: Burmistrz Miasta i Gminy Prabuty

      Marek Szulc  

 

 

 

 

 

 

Odpowiedź na odwołanie zawiera 5 kolejno ponumerowanych stron. 
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