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Gtuchotazy, dnia 05.06.2023r.
7ZP.271.1.10.2023.JSz

Informacja o uniewaznieniu postepowania

Dotyczy postepowania prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji pn.:

Unieszkodliwienie wyrobéw zawierajacych azbest z terenu gminy Gluchotazy w roku
2023

Dziatajac na podstawie art. 260 ust. 2 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych - dalej ustawa Pzp, Zamawiajacy zawiadamia o uniewaznieniu w/w postepowania.

Uzasadnienie prawne i faktycznie uniewaznienia postepowania.

Zamawiajgcy uniewaznil postepowanie na podstawie art. 255 pkt 6) ustawy Pzp.
Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, jezeli
postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgca zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Zamawiajacy, po otrzymaniu dofinansowania na realizacje zadania ze S$Srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie i
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu, w dniu
27.04.2023r. wszczat postepowanie pod nazwa: Unieszkodliwienie ~wyrobow
zawierajqcych azbest z terenu gminy Gtuchotazy w roku 2023r.

Zamawiajagcy w ogtoszeniu o zamoOwieniu i w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia
okreslit termin wykonania zaméwienia, zgodnie z art. 436 ustawy Pzp za pomoca daty
wykonani ustugi, poniewaz wskazanie daty wykonania umowy byto uzasadnione
obiektywna przyczyng. Data wykonania zamdwienia (zaméwienie nalezy wykona¢ w
terminie do 23.06.2023r.), wynikata z umowy dotacji nr 112/2023/G-16/0Z-Z0A/Dz
dnia 30.03.2023r. , na podstawie ktdrej uzyskanie efektu rzeczowego i ekologicznego
nalezato osiggnac¢ do dnia 30.06.2023r.

Dodatkowo, Zamawiajacy okre$lit termin realizacji przedmiotu zamoéwienia jako jedno z
kryteriow wyboru oferty najkorzystniejszej oferty. W ramach kryterium ,Termin
realizacji przedmiotu zamowienia” (T) oferta moze otrzymac do 20 pkt.

Zamawiajgcy wyznaczyt graniczny termin wykonania zamowienia na dzien 23.06.2023
r. Zamawiajgcy dopuscit realizacje przedmiotu zamoéwienia do nastepujacych dat:
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gdzie w przypadku zaoferowania przez Wykonawce terminu realizacji zamdwienia do
16.06.2023r. Wykonawca otrzymat w kryterium 20 pkt, a w przypadku zaoferowania
terminu 23.06.2023r. - 10 pkt.

Pierwotnie Zamawiajgcy ustalit termin otwarcia ofert na 09.05.2023r., a w zwigzku z
koniecznoscig udzielenia odpowiedzi na pytania Wykonawcéw termin sktadania i
otwarcia ofert zostat przesuniety na 11 maja 2023r.

W niniejszym postepowaniu zostato ztozonych 6 ofert. 5 z Wykonawcow wskazato
termin realizacji zamowienia do 16.06.2023r.

Zamawiajgcy niezwtocznie przystapit do badania ofert. W wyniku analizy ofert
Zamawiajacy poprawit oczywiste omyiki rachunkowe w dwéch ofertach i dwéch
Wykonawcow wezwat do ztozenia wyjasnien razaco niskiej ceny.

W dniu 22.05.2022r. Zamawiajacy wezwat Wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona do ztozenia aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych S$rodkow
dowodowych.

Pomimo uplywu terminu na ztozenie dokumentéw Wykonawca ich nie ztozyt, a w
odpowiedzi na wezwanie do uzupetnienia podmiotowych srodkéw dowodowych z dnia
31.05.2023r. Wykonawca poinformowal Zamawiajacego, iz nie bedzie uzupeiac
dokumentéw, a w zwigzku z krotkim terminem realizacji, nie bedzie mogt zrealizowac
zadania.

Zamawiajgcy zaznacza, zZe na etapie wezwania wykonawcy do ztozenia podmiotowych
srodkéw dowodowych termin wykonania zadania byt nadal aktualny.

Ponowna ocena ofert i wzywanie kolejnego Wykonawcy, ktérego oferta jest na dzien
05.06.2023r. oferta najwyzej oceniong w postepowaniu oraz dalsze prowadzenie
postepowania nie maja celu, poniewaz nie jest realnym wykonanie zamoéwienia w
ustalonym terminie.

Biorac pod uwage, iz Zamawiajagcy wyznacza Wykonawcy termin na zlozenie
podmiotowych Srodkéw dowodowych minimum 5 dni i zakladajac, ze termin ten
uptynie w dniu 12.06.2023r. to zdaje sie to bezcelowym dziataniem, skoro termin
zawarcia umowy, przy zatozeniu, ze Zamawiajacy dokona wyboru najkorzystniejszej
oferty, po uzyskaniu zgody Wykonawcy (na podstawie art. 252 ust. 2 ustawy Pzp) w
dniu 13.06.2023r. , przypadnie najwcze$niej na dzien 20.06.2023r. , czyli po uptywie
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zakladanego i wskazanego przez Wykonawce w ofercie, terminu wykonania
zamOwienia.

Majac na uwadze powyzsze, Zamawiajacy odstgpit od czynnosci wezwania kolejnego
Wykonawcy do ztozenia podmiotowych Srodkéw dowodowych, poniewaz uznat, Ze na
obecnym etapie postepowania termin okre$lony na realizacje zamdwienia jest juz
nierealny. Swiadczenie bedace przedmiotem umowy byloby niemozliwe do wykonania
w wyznaczonym terminie. W przedmiotowej sytuacji dosztoby do zawarcia umowy o
Swiadczenie niemozliwe, przy czym niemozliwo$¢ ta - wykonanie zamdwienia w
terminie do dnia 16.06.2023r., istniataby juz od chwili zawarcia umowy. W dniu
zawarcia umowy mingtby juz termin na jej wykonanie.

Zgodnie z trescig ustawy Prawo zamoéwien publicznych termin realizacji zamoéwienia
jest jednym z najistotniejszych elementéw SWZ i ogtoszenia o zamodwieniu, a zarazem
jednym z najistotniejszych wymagan Zamawiajacego, poniewaz niejednokrotnie
decyduje o tym, czy Wykonawca zainteresowany wykonaniem zadania bedzie ubiegat
sie o udzielenie zamowienia. Termin realizacji okre$lony przez zamawiajagcego w SWZ
pozwala wykonawcy oceni¢, czy zdota on wykona¢ zamowienie zgodnie ze wszystkimi
wymaganiami wskazanymi w dokumentacji wtasnie w tym terminie oraz oszacowac
wptyw terminu na naktady jakie bedzie musiat ponie$¢, by go dotrzymac. Termin
realizacji zaméwienia ma wiec wptyw zaréwno na potencjalny krag zainteresowanych
wykonawcow, jak i na wysoko$¢ zaoferowanych cen.

Zamawiajacy, co prawda przewidziat w projekcie umowy stanowigcym zatgcznik do
SWZ, mozliwo$¢ zmiany terminu realizacji zamowienia w okres$lonych przypadkach, ale
zaden z tych przypadkow nie dotyczyt zmiany terminu realizacji zamowienia w sytuacji
nierozstrzygniecia postepowania w zatozonym terminie.

Zamawiajacy zapoznat sie rowniez wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej sygn. akt KIO
170/23 z dnia 03.02.223r. gdzie KIO stwierdzita, iZ opisanie dnia realizacji zamdéwienia
poprzez wskazanie konkretnego dnia, nie stanowito podstawy do uniewaznienia
postepowania, a przepisy ustawy Pzp nie zakazujg zmiany terminu wykonania umowy.

PowyzZszy przypadek odnosi sie jednak do sytuacji kiedy termin wykonania zamoéwienia
nie stanowi kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty. W takiej sytuacji termin
realizacji zamo6wienia, nie ma wptywu na postepowanie zamawiajgcego w trakcie oceny
ofert. Nie moze zatem spowodowac takiej wady postepowania, ktora swiadczytaby o
nieprawidtowym wyniku postepowania. Zmiana w tym zakresie nie podlega zakazowi
dokonywania zmian umowy. Dopuszczalna bytaby zatem zmiana wzoru umowy po
wyborze najkorzystniejszej oferty, tak aby juz zawarta umowa zawierata realny termin
jej wykonania.
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Jak wskazuje orzecznictwo, na przytoczonym przyktadzie mozliwa jest zmiana terminu
realizacji zaméwienia okreslonego we wzorze umowy, jeszcze przed zawarciem umowy,
w przypadku:

a) uplywu terminu realizacji zaméwienia okreslonego przez zamawiajacego,

b) uptywu terminu rozpoczecia realizacji zamoéwienia,

c) gdy termin realizacji zaméwienia nie stanowi kryterium oceny ofert w
postepowaniu.

Z uwagi na powyzsze (pkt c) to jest ustanowienie przez Zamawiajacego jednym z
kryteriow wyboru ofert- terminu realizacji zaméwienia, Zamawiajacy nie moze jako w
celu dalszego prowadzenia postepowania usung¢ wade postepowania, to znaczy zmienic
termin realizacji zamoOwienia , tak aby zamo6wienie stato sie realne do wykonania.

Zamawiajgcy podkreSla rowniez, iz zgodnie z treScia SWZ, termin wykonania
zamoOwienia zostal okreslony konkretng datg poniewaz jak wynikato z umowy dotacji
nr 112/2023/G-16/0Z-Z0OA/D z dnia 30.03.2023r. , uzyskanie efektu rzeczowego i
ekologicznego nalezalo osiggna¢ do dnia 30.06.2023r. Wiec dodatkowo mozliwos¢
zmiany terminy wykonania zaméwienia uzalezniona bytaby od wyrazenia zgody przez
instytucje dofinansowujace niniejsze zamdwienie.

[stotno$¢ przyjecia jako kryterium wyboru oferty, terminu realizacji zamowienia
podkres$la Uchwata z dnia 09.07.2019r., KIO/KD 47/19 oraz informacja o wyniku
kontroli UZP/DKD/KND/19/19, gdzie w analizowanym przez KIO postepowaniu,
kryterium oceny ofert w postaci terminu realizacji zamdwienia uniemozliwito
Zamawiajacemu dokonanie zmian umowy w zakresie terminu jej wykonania w trybie
art. 144 ust. 1 pkt 3 Pzp2004 (aktualnie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp).

Krajowa Izba Odwotawcza uznata, Ze zawarcie umowy przewidujacej termin wykonania
umowy inny niz wskazany w ofercie Wykonawcy stanowito niedozwolong zmiane
zakresu $wiadczenia wskazanego w ofercie w rozumieniu art. 140 ust. 1 Pzp2004.
Zamawiajacy nie przewidzial w SIWZ okolicznosci, ktére pozwalatyby na dokonanie
przedmiotowej zmiany. W tej sytuacji stwierdzi¢ nalezy, ze doszio do zarzucanego
Zamawiajagcemu naruszenia. Dokonana przez Zamawiajacego zmiana wprowadzita
warunki, ktore, gdyby byty postawione w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, to w
tym postepowaniu wzieliby lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjeto by
oferty o innej tresci.

Analizujac powyzsze, Zamawiajacy powziat decyzje, iz prowadzone postepowanie jest
dotkniete wadg, ktéra jest niemozliwa do usuniecia. Jej usuniecie, poprzez ustalenie
innego terminu realizacji zamowienia (realnego) stanowitoby naruszenie przepisow
ustawy Pzp.
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Podstawe uniewaznienia postepowania na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp stanowi
zaistnienie dwoch okolicznosci: 1) wada jest niemozliwa do usuniecia po jej
stwierdzeniu ze wzgledu na stan zaawansowania postepowania o udzielenie
zamoOwienia, 2) istotnos$¢ tej wady powoduje niemozliwo$¢ zawarcia niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

PowyZsze zmaterializowato sie w niniejszym postepowaniu.

Wyktadnia celowo$ciowa przepisu art. 255 pkt 6 ustawy Pzp prowadzi do wniosku, ze
niemozliwa do usuniecia wada- to kazda niedajaca sie usung¢ wada uniemozliwiajgca
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy. Konieczne jest wiec wystapienie
zwigzku przyczynowego pomiedzy zaistniala wada a niemozno$cig zawarcia umowy.
Stwierdzona przez Zamawiajagcego wada postepowania musi by¢ nie tylko niemozliwa
do usuniecia, ale skazywac¢ na dokonanie czynnosci lub zaniechanie jej dokonania w tym
postepowaniu z naruszeniem przepisu ustawy Pzp. Zamawiajacy na obecnym etapie
postepowania nie moze zmieni¢ terminu wykonania umowy, a zawarcie umowy
doprowadzitoby do tego Ze umowa bytaby niewykonalna juz od daty jej zawarcia,
poniewaz zawierataby wcze$niejszy termin wykonania, niz termin jej zawarcia.

Stwierdzona wada postepowania musi oddziatywa¢ na waznos$¢ zawieranej umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego. Musi by¢ to wada na tyle istotna, ze niemozliwe staje
sie zawarcie waznej umowy. Jezeli wady nie da sie usung¢ i oddziatuje ona na wazno$¢
umowy- Zamawiajacy obligatoryjnie uniewaznia postepowanie (KIO w wyroku z dnia
14.11.2019r., sygn.. akt KIO 2212/19).

Zaistniate przestanki zobowigzuja Zamawiajacego do uniewaznienia przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy
Pzp.

Zastepca Burmistrza Gluchotaz

/-/ Roman Sambor
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