Sygnity Business Solutions

Zielona Goéra, dnia 16 grudnia 2019 r.

Prezes
Krajowej Izby Odwotawczej
Ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa
Al. Jana Pawfa Il 70
00-175 Warszawa
Adres do korespondencji:
Ul. Poleczki 33
02-822 Warszawa
Tel. (+48 22) 595 00 01
email: info@arimr.gov.pl

Odwotujacy: Sygnity Business Solutions S.A.
ul. Dgbrowskiego 12
65-021 Zielona Gdra
e-mail: kontakt@sygnitysbs.pl

Dotyczy: postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Zakup i wdrozenie systemu informatycznego do Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w
ARIMR oraz jego utrzymanie i rozwdj do 2024 roku” nr sprawy: DPiZP.2610.36.2019, zwane dalej
»,Postepowaniem”.
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ODWOtANIE

Dziatajgc w imieniu Odwotujgcego, zgodnie z art. 180 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo

zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.) (,,PZP”), niniejszym wnosze odwotanie wobec

czynnos$ci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dalej jako ,Zamawiajgcy”, polegajgcych

na niezgodnym z przepisami PZP sporzadzeniu tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (,,SIWZ"),

w szczegblnosci w zakresie nieproporcjonalnego warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i

doswiadczenia, nieprecyzyjnego okreslenia przedmiotu zamodwienia oraz zbyt krétkiego terminu sktadania i

otwarcia ofert.

Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie nastepujacych przepiséw:

1)

2)

3)

art. 22 ust. 1a ustawy PZP poprzez ustanowienie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i
doswiadczenia w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia i powodujacy brak mozliwosci
oceny zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia,

art. 29 ust. 1i 2 ustawy PZP poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w zakresie wymagan dotyczgcych
integracji (pkt 12.2 oraz 12.8 Zatacznika nr 1 do Formularza oferty) w sposdb niejednoznaczny i
niewyczerpujacy, a w szczegélnosci w sposéb, ktory nie uwzglednia wszystkich okoliczno$ci mogacych
mieé wptyw na tresc oferty,

art. 43 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy PZP poprzez ustalenie zbyt krétkiego terminu sktadania ofert w
stosunku do zakresu obowigzkéw wynikajgcych z SIWZ niezbednych dla prawidtowego ztozenia oferty, a
przez to naruszenie zasady réwnego traktowania Wykonawcéw oraz zachowania uczciwej konkurencji.

Odwotujacy niniejszym wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1)

2)

dokonanie modyfikacji tresci Czesci Il SIWZ pkt. 1.2.1.1 poprzez dokonanie zmiany tresci warunku udziatu
w postepowaniu w tym zakresie i nadaniu mu nastepujgcego brzmienia:
»<Zamawiajgcy uzna, ze Wykonawca spetnia warunek udziatu we wskazanym zakresie, jezeli Wykonawca
wykazZe, Ze w okresie ostatnich 5 lat przed upfywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krdtszy — w tym okresie wykonat co najmniej jedng ustuge polegajgcqg na dostawie i
wdrozeniu zintegrowanego systemu informatycznego w obszarze Kadr i Ptac lub zintegrowanego
systemu informatycznego klasy ERP, w zakresie ktorego byt modut Kadr i Ptac. Wskazane ustugi
wdrozenia powinny obejmowac dostawe i wdrozenie systemu informatycznego o wartosci nie mniejszej
niz 1.500.000,00 PLN brutto (sfownie: jeden milion piecset tysiecy ztotych) i ktora spetnia warunki:
obstuguje pod wzgledem kadrowym i ptacowym minimum 1000 pracownikow oraz zapewniajq
jednoczesna prace uzytkownikéw na min. 100 stanowiskach komputerowych”,

dokonanie modyfikacji tresci pkt 12.2 oraz 12.8 Zatacznika nr 1 do Formularza Ofertowego w nastepujacy

sposéb:

a) usuniecie z tresci wymagania z pkt 12.2 ostatniego zdania o tresci: ,Zamawiajqcy zastrzega sobie
prawo zmiany zakresu integracji na skutek zidentyfikowanych potrzeb podczas Analizy
Przedwdrozeniowej” i zastgpienie go sformutowaniem: ,Prawo zmiany zakresu integracji na skutek
zidentyfikowanych potrzeb podczas Analizy Przedwdrozeniowej przystuguje Zamawiajgcemu pod
warunkiem uzyskania zgody Wykonawcy na dokonanie tej zmiany”.
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b) usuniecie z tresci wymagania z pkt 12.8 ostatniego zdania o tresci: ,Zamawiajqcy zastrzega sobie
prawo zmiany zakresu integracji na skutek zidentyfikowanych potrzeb podczas Analizy
Przedwdrozeniowej, a ostateczny zakres | opis mechanizmdéw zostanie opisany w Projekcie

2

Technicznym Systemu i zastgpienie go sformutowaniem: ,Prawo zmiany zakresu integracji na
skutek zidentyfikowanych potrzeb podczas Analizy Przedwdrozeniowej przystuguje Zamawiajgcemu
pod warunkiem uzyskania zgody Wykonawcy na dokonanie tej zmiany. Ostateczny zakres i opis
mechanizmdw zostanie opisany w Projekcie Technicznym Systemu”

lub
c) usuniecie z pkt 12.2 i 12.8 Zatgcznika nr 1 do Formularza Ofertowego ostatniego zdania w kazdym z
tych wymagan,

3) dokonanie zmiany terminu skfadania i otwarcia ofert i ustalenia go nie wczesniej niz w dniu 27 stycznia

2019r.

Interes prawny Odwotujacego

Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania. Wyzej wymienione postanowienia SIWZ mogg uniemozliwic¢
Odwotujgcemu udziat albo skuteczne konkurowanie w ogtoszonym przez Zamawiajgcego postepowaniu, co
moze pozbawié¢ Odwotujgcego mozliwosci ztozenia oferty iuzyskania zamdwienia. Taka sytuacja, a w
szczegblnosci naruszenie przez Zamawiajgcego wskazanych powyzej przepiséw PZP powoduje réwniez, ze
Odwotujgcy moze poniesé szkode polegajgcag na nieuzyskaniu przedmiotowego zaméwienia.

Termin

Informacja na tresci ogtoszenia i SIWZ zostata opublikowana w dniu 6 grudnia 2019 r., zatem uzna¢ nalezy, ze
odwotanie dotyczgce nieprawidtowosci w zakresie tresci SIWZ zostato wniesione z poszanowaniem terminu z
art. 182 ust. 2 pkt 1 PZP.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie na ,Zakup i wdrozenie systemu informatycznego do Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi w ARiIMR oraz jego utrzymanie i rozwdj do 20124 roku”. W dniu 6 grudnia 2019 r. w
Dz.U.U.E pod nr 2019/S 236-579132 zostato opublikowane ogtoszenie o zaméwieniu, za$ na stronie
internetowej Zamawiajacy opublikowat tres¢ SIWZ. Po uzyskaniu dostepu do tresci SIWZ Odwotujacy uznat, iz
niektére postanowienia SIWZ majg charakter dyskryminujacy, a przez to sprzeczny z trescig Prawa zamowien
publicznych i uniemozliwiajg mu skuteczne ubieganie sie 0 zamoéwienie. Majgc powyzsze na uwadze podnosi,
€O nastepuje.
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ZARZUT W ZAKRESIE WARUNKU UDZIALU W POSTEPOWANIU OKRESLONEGO W ROZDZIALE 11l PKT 1.2.1.1
SIwz

Jak wynika z tresci Ogtoszenia o zamdwieniu oraz Rozdziatu Ill pkt 1.2.1.1. SIWZ Zamawiajacy w zakresie wiedzy
i doswiadczenia (zdolnos¢ techniczna lub zawodowa) sformutowat warunek udziatu w postepowaniu, zgodnie
z ktérym wskazat, iz:

L<Zamawiajgcy uzna, ze Wykonawca spetnia warunek udziatu we wskazanym zakresie, jezeli Wykonawca
wykazZe, Ze w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krdtszy - w tym okresie wykonat co najmniej dwie ustugi polegajgce na dostawie i wdrozeniu
zintegrowanego systemu informatycznego w obszarze Kadr i Pfac lub systemu informatycznego klasy ERP, w
zakresie ktérego byt modut Kadr i Ptac. Wykazane ustugi wdrozenia powinny obejmowac dostawe i wdrozenie
systemu informatycznego o wartosci nie mniejszej niz 2.000.000,00 PLN brutto (stownie: dwa miliony ztotych)

kazda i ktdre ftgcznie spetniajq warunki: obstugujg podwzgledem kadrowym i ptacowym min. 4000

pracownikdow oraz zapewniajqg jednoczesnq prace uzytkownikdw namin. 100 stanowiskach komputerowych”.
Odwotujacy wskazuje w tej sytuacji, iz tak sformutowany warunek jest nieproporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia, a nadto biorgc pod uwage niewielkg na rynku liczbe zamoéwien obejmujacych facznie wszystkie
ww. elementy majacy charakter dyskryminujgcy z uwagi na to, ze uniemozliwia on ubieganie sie o to
zamoéwienie podmiotom posiadajgcym doswiadczenie wystarczajgce do prawidtowego wykonania
zamoéwienia.

Po pierwsze zwracamy uwage na to, iz po przeanalizowaniu rynku w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia
wedtug naszej wiedzy na ryznku w ciggu ostatnich kilku lat istnieje stosunkowo niewielka liczba wdrozen
systemow informatycznych klasy ERP lu ZSI obejmujgcego modut Kadr i Ptac. By¢ moze witasnie z tego wzgledu
chwile po opublikowaniu ogtoszenia o zamdwieniu Zamawiajacy zdecydowat sie na publikacje zmiany tresci
ogtoszenia i rozszerzeniu z 3 do 5 lat okresu, w ktérym Wykonawcy moga wykazywaé sie zdobytym
doswiadczeniem. Tym niemniej w naszej ocenie nawet taka zmiana jest niewystarczajaca, gdyz liczba
podmiotéw na rynku posiadajagch wymagane referencje jest bardzo ograniczona. Szczegdlna trudnosé¢ w
zakresie wymagan dotyczacych wiedzy i doswiadczenia w zakresie sformutowanym przez Zamawiajgcego
dotyczy wartosci i wolumenu wdrozen. O ile zrozumiate jest, biorgc pod uwage skale dziatalnosci
Zamawiajacego, stawianie podwyzszonych warunkdw w tym zakresie, to przy ich formutowaniu Zamawiajacy
winien kierowac sie réwniez realiami rynku. Podmiotéw o skali dziatalnosci Zamawiajgcego na rynku nie jest
duzo, a podmiotéw o odpowiedniej skali, ktére wdrazaty w ciggu ostatnich 5 lat rozwigzania informatyczne
spetniajgce w sumie wszystkie wymagane warunki jeszcze mniej. Biorgc pod uwage powyzsze Zamawiajacy,
ktory dba o zapewnienie odpowiedniego poziomu konkurencji, winien rozwazy¢ dostosowanie stawianych
przez siebie wymogéw do rzeczywistej sytuacji na rynku i okresli¢ ww. warunek udziatu w postepowaniu tak,
aby z jednej strony skala wymagania nie byta zbyt mata (po to, aby wybrany Wykonawca dawat rekojmie
nalezytego wykonania umowy), ale z drugiej strony aby wymagania nie byly zbyt wygdérowane (po to aby w
sposéb bezrefleksyjny nie wykluczyé z postepowania podmiotéw posiadajacych niezbedng wiedze i
doswiadczenie i moggacych zrealizowac przedmiot zamdwienia na warunkach konkurencyjnych w stosunku do
tych bardzo nielicznych podmiotéw posiadajgcych referencje o parametrach zgodnych z okreslonymi przez
Zamawiajgcego w aktualnej tresci SIWZ warunkami). W tym zakresie warto mieé¢ na wzgledzie orzeczenie
Krajowej Izby Odwotawczej, ktéra w tresci wyroku z dnia 4 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt: KIO 1859/19)
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wskazata: ,Zgodnie z art. 22 ust. 1a Pzp, zamawiajqgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcdw srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajgc
je jako minimalne poziomy zdolnosci. Za minimalne poziomy zdolnosci nalezy uzna¢ takie wartosci, wielkosci
lub wymagania, ktdre nie mogq utrudniac uczciwej konkurencji (umozliwiaé ubieganie sie o udzielenie
zamowienia publicznego tylko jednemu wykonawcy lub wgskiemu gronu wykonawcdw, podczas gdy
zamowienie mogliby nalezycie wykonac takze inni wykonawcy). Zamawiajgcy co prawda moze okreslac

warunki udziatu w postepowaniu w sposob odpowiadajgcy jego potrzebom, pod warunkiem Ze nie spowoduje

to wyeliminowania z ubiegania sie o0 zamdwienie wykonawcdow, ktorzy mogg to zamowienie wykonad. I1zba

oceniajgc zarzut naruszenia powyzej wskazanego przepisu wzieta pod uwage zasady wskazane w art. 7 ust. 1
Pzp. Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie dla przedmiotowej sprawy nalezy przypisaé zasadzie
proporcjonalnosci. Zgodnie z tq zasadq nakaz przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia w sposob proporcjonalny, z uwzglednieniem zachowania konkurencji wsréod wykonawcdw
ubiegajgcych sie o zamdwienie, nie jest tozsamy z nakazem dopuszczenia do zamdwienia wszystkich
podmiotdw, w tym niezdolnych do jego realizacji w nalezyty sposdb, lub dopuszczenia wszystkich rozwiqgzan
istniejgcych na rynku, w tym nieodpowiadajgcych potrzebom zamawiajgcego. Zamawiajgcy w zwigzku z tym,
przygotowujgc i prowadzqgc postepowanie moze stawiac okreslone wymagania - powinny one jednak byc
adekwatne do celdw tego postepowania. W tym kontekscie Izba oparta sie takze na orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory w jednym z przetomowych wyrokow ksztattujgcych te zasade zwrdcit
uwage na test proporcjonalnosci, ktorego przeprowadzenie ma wykazac, Zze podejmowane dziatania sq
niezbedne i adekwatne do wybranego celu (zob. wyrok z dnia 16 wrzesnia 1999 r. w sprawie nr C-414/97
Komisja Europejska przeciwko Hiszpanii). Jak stusznie wskazuje sie w doktrynie "zasada proporcjonalnosci
wymaga nie testu porownania dwoch sprzecznych interesow, lecz dwustopniowej oceny wprowadzonego
Srodka: Czy przyimowany srodek jest wtasciwy dla osiggniecia zaktadanego celu? Jesli srodek jest wiasciwy i
nadaje sie do realizacji celu, to czy nie wykracza poza to, co jest niezbedne, a tym samym czy nie jest on
nadmierny, czy inne srodki nie bytyby wystarczajgce do osiggniecia planowanego efektu? Czy zatozonego celu
nie mozna osiggnqgc za pomocq innych, mniej szkodliwych lub mniej ingerujgcych srodkdéw?". Zamawiajqcy jest
zobowiqgzany zatem zachowac niezbednqg rownowage miedzy interesem polegajgcym na uzyskaniu rekojmi
nalezytego wykonania zamdwienia a interesem potencjalnych wykonawcdw, ktorych nie mozna przez
wprowadzenie nadmiernych wymagarn z gory eliminowac z udziatu w postepowaniu. W zwigzku z tym na etapie

przygotowania postepowania zasada proporcjonalnosci przektada sie na obowigzek takiego opisania przez

zamawiajgcego warunkow udziatu w_postepowaniu, by byly one uzasadnione: wartoscig zamowienia,

charakterystykg, zakresem, stopniem ztozonosci lub warunkami realizacji zamdwienia, a takze by nie

ograniczaty dostepu do zamdwienia wykonawcom dajgcym rekojmie nalezytego jego wykonania. Ponadto w

ocenie Izby obowigzkiem zamawiajgceqgo przy ustalaniu wymagan stawianych wykonawcom nie jest wytgcznie

odniesienie sie do przedmiotu zamdwienia, ale rowniez ocena sytuacji rynkowej”.

Majgc powyzsze na uwadze wnioskujemy, aby po pierwsze ograniczy¢ liczbe wymaganych do wykazania
zamoéwien do jednego, a takze aby jednoczesnie zmniejszy¢ liczbe obstugiwanych przez system uzytkownikéw
(pracownikéow) do 1000, zas$ wartos¢ catego wdrozenia do kwoty 1.500.000 zt. brutto. Pragniemy réwniez
zaznaczyé, iz w zakresie zmniejszenia parametréw wymaganych dla oczekiwanej referencji nasze oczekiwanie
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wynika z tego, iz aktualne brzmienie warunku wydaje sie byé nieproporcjonalne do przedmiotu zamédwienia.
Jak wynika z tresci Rozdziatu | pkt 2.1.2. SIWZ jednym z elementéw przedmiotu zamdwienia jest: , dostarczenie
licencji Oprogramowania Standardowego uprawniajgcych Zamawiajgcego do korzystania z Oprogramowania
Standardowego na warunkach okreslonych w Umowie oraz ogdlnych warunkach producenta Oprogramowania
Standardowego w liczbie min. 200 jednoczesnych uzytkownikéow na System KiP oraz w liczbie min. 3000
jednoczesnych uzytkownikow na Portal Pracowniczy wraz z nosnikami instalacyjnymi”. Jesli zatem z tresci
opisu przedmiotu zamdwienia wynika de facto, iz wymaganie Zamawiajacego ogranicza sie do 3000
uzytkownikéw, natomiast w tresci warunku wymaganie odnosi sie do 4000 uzytkownikéw. Oznacza to, iz tak
sformutowany warunek jest nieproporcjonalny do przedmiotu zamodwienia. Zwracamy uwage, iz dla
stwierdzenia istnienia wymaganego poziomu doswiadczenia wydaje sie ograniczenie liczby uzytkownikéw do
poziomu 1000, z uwagi na to, iz juz taki wolumen uzytkownikéw pozwala z jednej strony na weryfikacje
poziomu kompetencji zespotu Wykonawcy, jak i klasy infrastruktury (zwtaszcza oprogramownaia) uzytego w
ramach wdrozenia, a z drugiej strony nie powinien byé uznany za nadmierny. Jako ze z wolumenem
zamoéwienia dla organizacji czesto wigze sie tez warto$s¢ wdrozenia (chociaz oczywiscie nie jest ono
proporcjonalne do zmniejszajgcej sie lub zwiekszajgcej liczby uzytkownikdow) postulujemy réwniez o
nieznaczne zmniejszenie wartosci wymaganego wdrozenia do poziomu 1.500.000 zf brutto.

Biorgc powyisze pod uwage cafa tres¢ wymaganego Zamawiajgcego warunku udziatu w postepowaniu w
zakresie Rozdziatu lll, pkt 1.2.1.1. SIWZ powinna brzmie¢ w sposdb nastepujacy:

»Zamawiajgcy uzna, ze Wykonawca spefnia warunek udziatu we wskazanym zakresie, jezeli Wykonawca
wykaze, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krdtszy — w tym okresie wykonat co najmniej jedng usfuge polegajgcq na dostawie i
wdrozeniu zintegrowanego systemu informatycznego w obszarze Kadr i Ptac lub zintegrowanego systemu
informatycznego klasy ERP, w zakresie ktérego byt modut Kadr i Ptac. Wskazane ustugi wdrozenia powinny
obejmowac dostawe i wdrozenie systemu informatycznego o wartosci nie mniejszej niz 1.500.000,00 PLN
brutto (stownie: jeden milion piecset tysiecy ztotych) i ktora spetnia warunki: obstuguje pod wzgledem
kadrowym i ptacowym minimum 1000 pracownikow oraz zapewniajq jednoczesna prace uzytkownikow na
min. 100 stanowiskach komputerowych”.

ZARZUT W ZAKRESIE NIEPRECYZYJNEGO ZDEFINIOWANIA PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Jak wynika z tresci zatgcznika nr 1 do Formularza ofertowego w jego tresci sformutowane zostaty wymagania
w zakresie projektowanego Systemu. Wsréd wymagan znalazty sie réwniez dosy¢ szeroko opisane wymagania
Zamawiajgcego w zakresie integracji (pkt 12 tego Zatgcznika). W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje
jednak fakt zawarcia w tresci poszczegdlnych wymagan oprdcz konkretnych wymagan réwniez ogdlnych
klauzul wskazujgcych na mozliwos¢ dokonania zmian w zakresie juz postawionych wymagan na etapie
realizacji przedmiotu Umowy. W szczegdlnosci postanowienia te zostaty wskazane w tresci:

a) pkt12.2:,Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo zmiany zakresu integracji na skutek zidentyfikowanych

potrzeb podczas Analizy Przedwdrozeniowej”, oraz
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b) pkt 12.8:,Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo zmiany zakresu integracji na skutek zidentyfikowanych
potrzeb podczas Analizy Przedwdrozeniowej, a ostateczny zakres i opis mechanizmow zostanie opisany
w Projekcie Technicznym Systemu”.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz takie sformutowanie przedmiotu zamdwienia przez Zamawiajgcego sprzeciwia sie
tresci przepisu art. 29 ust. 1 ustawy w szczegdlnosci w zakresie, w jakim wprowadza niepewnos$é co do
rzeczywistego zakresu przedmiotu zamdwienia, co z kolei oznacza, iz w chwili ztozenia oferty Wykonawca nie
ma pewnosci co do tego, czy bedzie realizowat wymagania zdefiniowane przez Zamawiajagcego na etapie
postepowania o udzielenie zamdwienia, czy tez te, ktére powstang dopiero na etapie Analizy
Przedwdrozeniowej. Oczywiscie Odwotujgcy a priori nie neguje mozliwosci powstania sytuacji w ktorej
konieczna okaze sie modyfikacja tresci wymagan, ktéra moze by¢ wynikiem okolicznosci obiektywnych,
niezaleznych od Zamawiajacego, jak tez wynikiem pojawienia sie mozliwosci wykorzystania nowych, lepszych
rozwigzan spetniajgcych cele biznesowe Zamawiajgcego. Tym niemniej Odwotujgcy kwestionuje ww.
postanowienia w zakresie, w jakim mogtyby one by¢ narzucone jednostronnie przez Zamawiajgcego, w
szczegoblnosci z uwagi na to, iz taka sytuacja moze w sposob zupetnie nieuzasadniony powodowaé po stronie
Wykonawcy wzrost zarowno pracochtonnosci, jak i kosztéw niezbednych do realizacji przedmiotu zaméwienia.
Jako ze wzrostu tego nie da sie w chwili obecnej jakkolwiek oceni¢ konieczna wydaje sie w takiej sytuacji albo
rezygnacja przez Zamawiajgcego z ww. postanowien i pozostawienie wymagan sformutowanych w tresci SIWZ
jako ostatecznych, albo wprowadzenie w obu tych zapiséw stosownych klauzul, ktére umozliwig realizacje ww.
zmian na etapie Analizy przedwdrozeniowej, ale wytgcznie po uzgodnieniu ich zakresu z Wykonawca. Tylko
bowiem w takiej sytuacji Wykonawca bedzie miat pewnos¢, iz zakres przedmiotu zamdwienia nie zostanie
nadmiernie rozszerzony przez Zamawiajgcego, ktdry na pdzniejszym etapie prac dopiero zdefiniuje ostatecznie
swoje wymagania w zakresie integracji. Zwazywszy na poziom ryzyka, ktdrego nie da sie na tym etapie
jednoznacznie okresdlié¢, gdyz ilos¢ nowych wymagan, jaka moze pojawié sie w toku realizacji Analizy jest
nieznana, stad tez konieczne jest wprowadzenia mechanizmu, ktéry umozliwi Wykonawcy kontrole zaréwno
w zakresie ilosci prac do wykonania, jak i poziomu kosztéw. Zwrdcié nalezy przy tym réowniez uwage na to, ze
ewentualny wzrost pracochtonnosci niesprecyzowanej na etapie zawarcia umowy moze mieé réwniez wptyw
na mozliwos¢ materializacji innych ryzyk projektowych, w szczegdlnosci ryzyka terminowej realizacji
poszczegdlnych etapdw prac. Stad tez kwestia ta ma istotne znaczenie dla realizacji projektu i powinna zosta¢
wyraznie okreslona przez Zamawiajgcego juz w toku postepowania tak, aby zapewni¢ mozliwo$é zachowania
zasady uczciwej konkurencji poprzez takie sprecyzowanie opisu przedmiotu zamowienia, ktére doprowadzi do
tego, iz ztozone oferty bedg referowaty do porédwnywalnego przedmiotu zamdwienia. Na takie obowigzki
Zamawiajgcego w opisaniu przedmiotu zamowienia wskazuje nie tylko tresé przepisu, ale tez funkcjonujgca na
jego podstawie praktyka orzecznicza Krajowej Izby Odwotawczej. Dla przyktadu w jednym ze swoich wyrokéw
(wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 1 pazdziernika 2019 r., sygn. akt: KIO 1817/19) tak okreslita swoje
stanowisko w ww. kwestii: ,Izba stwierdzita, ze brak mozliwosci okreslenia liczby i zakresu ww. aktualizacji, do
ktorych przeprowadzenia zobowigzany bytby wykonawca w okresie realizacji umowy, stanowi o
niejednoznacznosci opisu przedmiotu zamdwienia. Brak wyczerpujgcego wskazania przez Zamawiajgcego
okolicznosci majgcych wptyw na sporzgdzenie oferty uniemozliwia rzetelne oszacowanie zamowienia przez
wykonawce. (..) W tym miejscu warto wskaza¢ na stanowisko Sqdu Okregowego Warszawa-Praga w
Warszawie wyrazone w wyroku z dnia 1 czerwca 2017 r., (sygn. akt IV Ca 487/17, ktéry stwierdzit, ze
,Sporzgdzenie petneqo i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamdéwienia jest obowigzkiem zamawiajgceqo i ma
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wplyw na ztozenie oferty. Zaniechanie wystarczajgceqo opisania przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci

odsytanie do informacji posiadanych przez inne podmioty, stanowi naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy Pzp.

Podstawowym dokumentem w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego jest bowiem SIWZ oraz
ogfoszenie o zamdwieniu zamieszczane w odpowiednim publikatorze. To na podstawie zapiséow tych
dokumentow wykonawcy przygotowujq sktadane nastepnie oferty. Ww. dokumenty sq wigzgce dla

wykonawcow, dlatego powinny by¢ wyczerpujgce, precyzyjne i czytelne, a postanowienia tych dokumentow

nie moqq stwarzaé¢ wykonawcom problemu z ich rozumieniem, czy tez uzyskaniem niezbednych informacji do

ztozenia oferty"”. Bez waqtpienia, dokumentacja postepowania opracowana przez Zamawiajgcego w
przedmiotowym postepowaniu, nie spetnia ww. wymagan”.
Biorgc pod uwage powyzsze uznac nalezy, ze stanowisko Odwotujgcego zastuguje na uwzglednienie.

ZARZUT W ZAKRESIE KONIECZNOSCI ZMIANY TERMINU SKEADANIA OFERT

Zgodnie z tresdcig przepisu art. 43 ust. 2 ustawy ,JeZeli wartos¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ogtoszenia dotyczqce zamdwien ust. 8, termin
sktadania ofert nie moze byc krotszy niz 35 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej”. Oznacza to, iz w sytuacji gdy Zamawiajacy wystat ogtoszenie o zamdwieniu w dniu
3 grudnia 2019 ri jednoczesnie wyznaczyt termin sktadania ofert w dniu 9 stycznia 2020 r. z formalnego punktu
widzenia dopetnit obowigzku wynikajgcego z tresci ustawy. Tym niemniej zwrdcié¢ uwage na fakt, iz oprdcz tego
Zamawiajgcego obowigzujg normy ogdlne wyrazone zwfaszcza w Rozdziale 2 ustawy ,Zasady udzielania
zamoéwien”. Jak wynika z tych przepisdw Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie w sposéb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rdwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci. W tym kontekscie zwrdci¢ nalezy uwage na to, iz przedmiotem
postepowania jest wdrozenie systemu informatycznego, dla ktdérego Zamawiajgcy sformutowat szereg
wymagan formalnych. Spetnienie tych wymagan na potrzeby ztozenia prawidtowej oferty powinno zostac
potwierdzone formalnie poprzez Odestanie do konkretnej dokumentacji oferowanego. Czestokro¢ oferowany
system stanowi¢ bedzie szereg standardowych produktéw, nierzadko bedacych licencjonowang wtasnoscia
podmiotéw zagranicznych. Oznacza to takze, ze dokumentacja takiego oprogramowania jest dokumentacjg w
jezyku obcym, ktéra wymaga przettumaczenia, a nastepnie zdiagnozowania konkretnych miejsc, w ktérych
potwierdzone zostanie istnienie funkcjonalnosci wymaganych przez Zamawiajgcego. Fakt ten generuje po
stronie Wykonawcéw bardzo duzg pracochtonnosé, ktérej wykonanie wigze sie z czasem niezbednym do jej
wykonania. Jesli do tego weimiemy pod uwage konieczno$¢ uwzglednienia odpowiedzi na pytania, czy
ewentualne modyfikacje, ale tez fakt, ze duza czes$¢ okresu zwigzanego z przygotowaniem oferty wypada w
czasie przerwy $wigteczno — noworocznej w czasie ktérej zazwyczaj istniejg dos¢ duze utrudnienia zwigzane z
organizacjg pracy (urlopy pracownikdw czy tez wydtuzenie terminéw realizacji ustug zewnetrznych, np.
ttumaczeniowych), zasadnym staje sie rozwazenie na ile fakt ten wptywa na realng mozliwos¢ ztozenia oferty.
Wydaje sie, iz w sytuacji w ktérej po stronie Zamawiajgcego nie istniejg zadne ograniczenia czasowe co do
wdrozenia nowego systemu (jego implementacja nie wynika z obowigzku natozonego na Zamawiajgcego
ustawg z okreslonym terminem jego wdrozenia) zasadnym jest rozwazenie, czy ustalenie terminu sktadania
ofert w sposdb nieuwzgledniajgcy realnych ram czasowych prowadzonego postepowania, a takze zakresu
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obowigzkéw natozonych przez Zamawiajgcego zwigzanych ze ztozeniem oferty w powyzszym zakresie nie
stanowi naruszenia podstawowych zasad udzielania zamoéwien. W ocenie Odwotujgcego w tym wypadku
niewatpliwie zasadnym jest dokonanie zmiany terminu sktadania ofert i wyznaczenia go nie wczesniej niz w
dniu 27 stycznia 2020 r., o co niniejszym Odwotujgcy wnosi.

W tej sytuacji z uwagi na okolicznosci przywotane powyzej odwotanie niniejsze nalezy uznac za uzasadnione.

podpis osoby uprawnionej

Zatgczniki:
Petnomocnictwo,

Odpis z KRS,
Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,

AN

Dowdd doreczenia kopii Odwotania Zamawiajgcemu.
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