Gdansk, dnia 10 lipca 2024 roku

, N
A
KOMENDA WOJEWODZKA
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
w Gdansku
ul. Sosnowa 2, 80-251 Gdansk

WT.2370.1.2024.36.AS
ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Dostawa samochodu z drabing mechaniczng o wysokosci
ratowniczej min. 30 m” (WT.2370.1.2024).

Dziatajgc na podstawie art. 260 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm., dalej jako ,uPzp”),
Zamawiajacy — Skarb Panstwa — Pomorski Komendant Wojewédzki Panstwowej
Strazy Pozarnej zawiadamia o uniewaznieniu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Dostawa
samochodu z drabing mechaniczng o wysokosci ratowniczej min. 30 m”
(WT.2370.1.2024).

Uzasadnienie faktyczne i prawne:

Zamawiajgcy uniewaznia Postepowanie na podstawie art. 257 uPzp, albowiem
z przyczyn od niego niezaleznych doszto do utraty gwarantowanego finansowania tego
Zadania w Postepowaniu, a ponadto spetnit on przestanke w postaci zawarcia
w ogfoszeniu informacji o mozliwosci uniewaznienia Postepowania z tego tytutu.

a) uzasadnienie faktyczne:

Zamawiajgcy w dniu 18 marca 2024 r. wszczgt postepowanie (zwane dalej
,Postepowaniem”) w trybie postepowania nieograniczonego na ,Dostawe samochodu
z drabing mechaniczng o wysokosci ratowniczej min. 30 m” (zwane dalej ,Zadaniem”).
W dniu 30 kwietnia 2024 r. odbyta sie czynno$¢ otwarcia ofert. Zamawiajgcy odnotowat
wptyw 2 ofert, tj. oferty ztozonej przez Rosenbauer Polska sp. z 0.0. z siedzibg
w Palmirach (zwanego dalej ,WWykonawcg Nr 1”) oraz oferty ztozonej przez FIRE-MAX
sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (zwanego dalej ,Wykonawcg Nr 2”). W toku badania
i oceny ofert, w dniu 8 maja 2024 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce, ktérego oferta
zostata najwyzej oceniona, tj. Wykonawcg Nr 1 do ztozenia w czasie nie krotszym niz
10 dni — zgodnie z dyspozycjg art. 126 § 1 uPzp, podmiotowych srodkéw dowodowych.
Wykonawca nr 1 wykonat zobowigzanie w dniu 20 maja 2024 r. Nastepnie, z uwagi na
niekompletnos$¢ ztozonych dokumentdéw, na podstawie art. 128 ust. 1 uPzp, w dniu 28
maja 2024 r. Zamawiajgcy wezwat tego Wykonawce do uzupetnienia podmiotowych



Srodkow dowodowych. Wykonawca Nr 1 uzupetnit ww. dokumenty w dniu 28 maja
2024 r.

Jednoczesnie Zamawiajgcy w dniu 24 maja 2024 r. zwrécit sie do Komend
Wojewddzkich PSP o przekazanie informacji w przedmiocie dotychczas realizowanych
umow z Wykonawcg Nr 1. Odpowiedz na ww. zapytania sptywaty do Zamawiajgcego w
terminie 28.05.-04.06.2024 r. Nadto Zamawiajgcy w dniu 11 czerwca 2024 r. zwrdcit
sie do CNBOP o udzielenie informacji w zakresie realizacji przez Wykonawce Nr 1
jednej z umow. Zamawiajgcy otrzymat odpowiedz w dniu 14 czerwca 2024 r.

Z uwagi na watpliwosci w zakresie spetnienia przestanki braku podstaw wykluczenia
z art. 109 ust. 1 pkt 7 uPzp, Zamawiajgcy w dniu 05 czerwca 2024 r. zwrdcit sie do
Wykonawcy o udzielenie wyjasnien w tym przedmiocie. Odpowiedzi udzielono w dniu
07 czerwca 2024 r. Tego samego dnia, tj. 07 czerwca 2024 r. Zamawiajgcy dokonat
czynnosci odtajnienia zastrzezonych informaciji, na ktérg Wykonawcy Nr 1 przystugiwat
Srodek zaskarzenia w terminie 10 dni od dnia przekazania informacji o ww. czynnosci,
tj. do dnia 17 czerwca br. Wykonawca Nr 1 nie zaskarzyt ww. czynnosci.

W dniu 14 czerwca 2024 r. Zamawiajgcy dokonat czynnosci wyboru najkorzystniejsze;
oferty, na ktérg Wykonawcom przystugiwat srodek zaskarzenia w terminie 10 dni od
dnia przekazania informacji o ww. czynnosci, tj. do dnia 24 czerwca br. wtgcznie. W tym
dniu do Zamawiajgcego wptyneto odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j
ztozone przez Wykonawce nr 2, a zatem Zamawiajacy nie zawart umowy w ramach
niniejszego Postepowania w miesigcu czerwcu 2024 r.

Wykonawca Nr 2 zarzucit Zamawiajgcemu: 1) zaniechanie odtajnienia wszystkich
dokumentow ztozonych przez Rosenbauer Polska sp. z 0.0. jako objete tajemnicg
przedsiebiorstwa oraz 2) zaniechanie odrzucenia oferty Rosenbauer Polska sp. z o.0.
jako oferty ztozonej przez Wykonawce podlegajgcego wykluczeniu z Postepowania.
Wobec wniesienia ww. odwotania, Zamawiajgcy w dniu 26 czerwca 2024 r. podjat
czynnosc¢ uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty i powrotu do etapu
badania i oceny ofert. Informacje o powyzszym przekazat Wykonawcom tego samego
dnia.

W dniu 28 czerwca 2024 r. Zamawiajgcy otrzymat z Krajowej Izby Odwotawczej dwa
wezwania, odpowiednio do udzielenia informacji i doreczeniu dokumentéw
Postepowania. Tego samego dnia Zamawiajgcy zostat poinformowany przez
Wykonawce Nr 2 o ztozeniu wniosku o umorzenie ww. postepowania, z uwagi na
uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty z dnia 26 czerwca 2024 r. Do
dnia dzisiejszego KIO nie podjeto decyzji o umorzeniu postepowania, a jednoczesnie
nie podjeto decyzji o0 wyznaczeniu terminu rozprawy.

W dniu 01 lipca 2024 r. do postepowania przytgczyt sie Wykonawca Nr 1 po stronie
Zamawiajgcego.

W dniu 08 lipca do Zamawiajgcego wptyneto odwotanie do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej ztozone przez Wykonawce nr 1 od czynnosci Zamawiajgcego polegajacej
na uniewaznieniu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty oraz ponownym
przeprowadzeniu czynnosci badania i oceny ofert.



b) uzasadnienie prawne:

Wobec powyzszego stanu faktycznego i niezaleznie od postepowania przed KIO,
Zamawiajgcy stanat przed koniecznoscig stwierdzenia, iz nie moze on zawrze¢ umowy
na realizacje Zadania w ramach Postepowania w terminie po dniu 01 lipca 2024 r.,
a zatem nie jest celowe dalsze prowadzenie niniejszego Postepowania, o czym
szczegotowo ponizej.

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki, a takze Komenda Wojewodzka
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku (dalej KW PSP Gdansk), jako panstwowa
jednostka budzetowa, tworzg sektor finansow publicznych (art. 9. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dalej jako uofp; t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270
ze zm.), ktéry jest Scidle regulowany w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych
(art. 3 uofp) oraz w zakresie okreslenia przeznaczenia wydatkéw publicznych. | tak,
zgodnie z art. 44 uofp, wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w:

1) ustawie budzetowej;

2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;

3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Przy czym plan finansowy obejmuje okres jednego roku (zob. m.in. art. 211 ust.1 uofp),
a zgodnie z dyspozycjg art. 46 uofp, jednostki sektora finansow publicznych mogag
zaciggac zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej
z planu wydatkéw.

Ponadto, na podstawie § 4 ust. 1 projektu umowy Postepowania, Zadanie nalezato
zrealizowa¢ w terminie do 180 dni od dnia zawarcia umowy, a zatem zawarcie tej
umowy po dniu 01 lipca 2024 r. wiaze sie¢ z jej realizacjg w roku 2025 r.

Tymczasem nabycie samochodu z drabing mechaniczng min. 30 m zostato ujete
w tegorocznym planie finansowym i tylko tegoroczny termin realizacji Zadania jest
mozliwy do zaakceptowania przez kierownika jednostki budzetowe;.

Powyzsze oznacza, ze Zamawiajgcy posiada aktualnie zagwarantowane srodki
finansowania na realizacje Zadania tylko w roku 2024 r., co wynika zaréwno z przepisow
uofp, przepiséw ustawy budzetowej na rok 2024 r. z 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. z 2024
r., poz. 122); podziatu srodkéw uzyskanych na realizacje Zadania, co wynika z tresci
pisma z dnia 12 lutego 2024 r. sporzgdzonego przez Magdalene Goldszmidt, Dyrektora
Wydziatu Finanséw i Budzetu, dziatajgc z upowaznienia Wojewody Pomorskiego; tresci
pisma Zamawiajgcego pn. ,Wykaz inwestycji budowlanych i zakupoéw inwestycyjnych
planowanych do realizacji w ramach budzetu Panstwa w 2024 r.” sporzgdzonego
w wyniku pisma z 12 lutego 2024 r. powyzej; jak rowniez z tresci zawartych umow z
innymi podmiotami, w tym jednostkami samorzadu terytorialnego w ramach tzw.
Funduszu Wsparcia PSP (tj. m.in. z Gming Miasta Reda, Gmina Miasta Wejherowo,
Starostwo Powiatowe Wejherowo) na dofinansowanie realizacji Zadania (w aktach
Postepowania).



Co wiecej, Zamawiajacy, w sytuacji braku wydatkowania ww. srodkéw w roku 2024 r.,
jest zobowigzany do ich zwrotu, odpowiednio, do budzetu panstwa i przekazujgcym
je innym ww. podmiotom. Nadto, na chwile obecng nie jest sporzgdzony plan finansowy
na rok 2025 r. ani nie istniejg inne dokumenty (w tym akty prawne), ktére dawatyby
Zamawiajgcemu uprawienie do dyspozycji sSrodkami na ww. Zadanie w roku 2025.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze od daty 01 lipca 2024 r. Zamawiajgcy nie
posiada zabezpieczenia ww. srodkéw na realizacje Zadania w Postepowaniu i nie ma
uprawnienia do zaciggniecia zobowigzania nie wynikajgcego z planu wydatkow na dany
rok.

Jak wyjasnia sie to w orzecznictwie (patrz:orz. RIO w Olsztynie z 7.3.2022 r.,
RIO.111.072-15/2022), wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w sytuacji, gdy zamawiajgcy nie ma jeszcze zagwarantowanych srodkéw na realizacje
zamowienia, a wiec nie ma zabezpieczonego planu finansowego nie jest sprzeczne
Z przepisami uPzp. Zamawiajgcy moze zatem wszczgC postepowanie 0 zamowienie
publiczne, nie majgc jeszcze zabezpieczonych srodkéw na realizacje zamowienia
publicznego, ale obowigzek ten zachodzi w chwili zawarcia umowy z wykonawcg
wybranym w postepowaniu. Wazne jest wobec tego, aby plan finansowy zostat
zabezpieczony przed podpisaniem umowy z wykonawcg, gdyz niedopuszczalne jest
zacigganie zobowigzan w sytuacji nieposiadania Srodkow na ich realizacje.

Podsumowujac, aktualnie brak jest podstaw do zawarcia umowy w ramach
Postepowania, a zatem i do kontynuowania tego Postepowania, albowiem po
dacie 01 lipca 2024 r. ww. zobowigzanie zmienitoby status na ,,przyszioroczne”,
a Zamawiajacy z przyczyn od siebie niezaleznych nie posiada zagwarantowanych
srodkébw na przyszty rok na to Zadanie. Zamawiajgcy posiada jedynie
zagwarantowane srodki na realizacje Zadania w biezagcym roku, jak réwniez
posiada dokumenty na ww. okolicznos¢ (j.w., w aktach Postepowania).

Wobec powyzszego zaciggniecie aktualnie ww. zobowigzania w ramach Postepowania
nie tylko bytoby nieprawidtowe i niedopuszczalne, ale takze narazatoby Zamawiajgcego
na zarzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Jednoczesnie Zamawiajgcy podnosi, iz przystuguje mu uprawnienie do dokonania
czynnosci uniewaznienia postepowania w kazdym jego momencie. Zgodnie bowiem
z utrwalonym stanowiskiem doktryny i judykatury: ,ustawa Prawo zamdwien publicznych
nie zawiera zadnych ograniczen co do terminu uniewaznienia postepowania
w przypadku, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1a [dzisiejszy art. 257 uPzp — przyp. autoral.
Zgodnie z art. 93 ust. 3 ZamPublU [dzisiejszy art. 260 ust. 1 uPzp — przyp. autora]
decyzja zamawiajgcego o uniewaznieniu postepowania moze by¢ podjeta w kazdym
czasie w toku postepowania, zaréwno przed uptywem terminu sktadania ofert, jak i po
uptywie tego terminu. Informacja zawarta w ogtoszeniu o zamdwieniu o mozliwosci
uniewaznienia postepowania na ww. podstawie ma na celu uprzedzenie wykonawcow,
iz taka mozliwos¢ zachodzi, a zatem powinni oni liczy¢ sie z tym faktem w toku catego
postepowania o udzielenie zamoéwienia” (wyr. KIO z 3.9.2010 r., KIO 1784/10, Legalis).



Wobec powyzszego Zamawiajgcy odstgpit od wykonania dalszych czynnosci
w Postepowaniu, w tym takich jak wybdr najkorzystniejszej oferty, bowiem wykonanie
ww. czynnos$ci pozostaje aktualnie niecelowe. Jak wypowiedziata sie Krajowa |zba
Odwotawcza w orzeczeniu z 03 wrzesnia 2010 r., sygn. akt KIO 1784/10, ,,Obowigzek
dokonania czynnosci badania i oceny ofert oraz wyboru oferty najkorzystniejszej nie jest
ograniczony w ustawie — Prawo zamowien publicznych jakimkolwiek terminem.
Zamawiajgcy powinien dokona¢ powyzszych czynnosci w czasie, ktory jest niezbedny
do rzetelnego przeprowadzenia wszelkich czynnoséci, stosownie do potrzeb danego
postepowania. Ponadto zamawiajgcy podjgt decyzje o uniewaznieniu postepowania,
w zwigzku z czym dokonanie czynnosci oceny ofert oraz wyboru oferty
najkorzystniejszej stato sie niecelowe".

Jednoczesnie Zamawiajgcy informuje, Zze niezwiocznie przystgpi do wszczecia
kolejnego postepowania dotyczgcego tego samego przedmiotu zamowienia, jednak
z terminem realizacji Zadania w roku biezgcym, o czym zostaniecie Panstwo
poinformowani osobnym pismem.

Wobec czynnosci Zamawiajgcego przystugujg Wykonawcom srodki ochrony prawnej
w terminach i zgodnie z zasadami okreslonymi w Dziale IX uPZP.

st. bryg. Jacek Niewegltowski
Pomorski Komendant Wojewoédzki PSP
Ipodpisano elektronicznie/
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