Komenda Wojewddzka Policji w todzi
Sekcja ds. Funduszy Pomocowych i Zaméwien Publicznych
91-048 t6dz, ul. Lutomierska 108/112
tel. 47 841-22-95 fax 47 841-20-80
zampub@ld.policja.gov.pl

t6dz, dnia 24.08.2023 .
FZ-2380/27/23/RK

WYKONAWCY,
KTORZY POBRALI SWZ

DOTYCZY: postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu podstawowego bez negocjaciji
na opracowanie wielobranzowej dokumentacji projektowej wraz z budowg obiektow w
ramach zadania inwestycyjnego pn. Posterunek Policji w Ujezdzie przy ul. Tomaszowskiej
1 — budowa nowej siedziby w formule ,zaprojektuj i wybuduj”.

Komenda Wojewddzka Policji w Lodzi, na podstawie art. 284 ust. 2 i 6 ustawy Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz.1710 ze zm.) udziela odpowiedzi na pytania:

Pytanie 1

Zamawiajgcy w § 23 ust. 1 wzoru umowy i Rozdziale 23 SWZ wskazat, ze Wykonawca jest zobowigzany
do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny catkowitej brutto
podanej w ofercie.

Wnosze o obnizenie tej wartosci do 2%. Zadana przez Zamawiajgcego wysoko$é zabezpieczenia
ustalona na maksymalnym ,podstawowym” poziomie 5% jest zbyt duza oraz nieadekwatna do skali
zagrozenia zwigzanego z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy oraz stanowi
nieuzasadnione znaczgce obcigzenie potencjalnych wykonawcéw. Majgc na wzgledzie: rodzaj
zamowienia oraz znaczng wartos¢ zamodwienia stanowigcego przedmiot postepowania, a takze
postuzenie sie przez Zamawiajgcego poza cenowym kryterium oceny ofert ,Okres gwarancji’, ztozenie
zabezpieczenia w wysokosci 5% ceny oferty brutto, moze pozbawi¢ mozliwosci ubiegania sie o
zamoéwienie podmioty zdolne do jego wykonania, posiadajgce stosowne kwalifikacje oraz
doswiadczenie, gdyz koszt =zlozenia zabezpieczenia w tak znacznej wysokosci, rowniez
w przedtuzonym okresie gwarancji’ stanowi istotny sktadnik cenotworczy i bezposrednio wplywa
na wzrost cen ofert potencjalnych wykonawcow.

PYTANIE 2

Whnosze o obnizenie wysokosci kar umownych, o ktérych mowa w § 25 ust. 2 pkt. 1-2 projektu umowy
i ustalenie ich poziomu z 0,5% na 0,02 % , § 25 ust. 2 pkt. 4 z 5.000 zt na 1.000 zt oraz obnizenie sumy
kar z20% na 10% wynagrodzenia umownego brutto. W Komentarzu UZP wskazano, ze ,ustalajgc gorny
limit kar umownych, zamawiajgcy powinien mie¢ na uwadze, ze wysokos¢ kary umownej nie powinna
prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia czy naruszenia zasady proporcjonalnosci, okreslonej w
art. 16 pkt 3 ustawy Pzp. Kara umowna, jako surogat odszkodowania, powinna zmierza¢ do naprawienia
szkody wyrzadzonej zamawiajgcemu z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania $wiadczenia
niepienieznego, natomiast nie powinna stanowic dla niego zrédta dodatkowego zysku”. W wyroku z dnia
19 lutego 2010 r. KIO 1839/09 Izba stwierdza: "Z karg razgco wygoérowang mamy natomiast do
czynienia, gdy jej wysokosé przekracza granice motywacji wykonawcy do realizacji zaméwienia i
stanowi przyczynek dla zamawiajgcego do wzbogacenia sie". Ponadto, ustalajgc maksymalng
wysoko$¢ kar umownych, zamawiajgcy powinien pamietaé, ze okreslanie restrykcyjnych lub
nieproporcjonalnych do wysokosci wynagrodzenia wykonawcy kar umownych moze powodowac, ze w
postepowaniu ztozona zostanie mata liczba ofert lub wykonawcy uwzglednia w cenie ofertowej
wysokos$¢ kar umownych, co powoduje albo wzrost ceny, albo nieuzasadniong rozbieznos¢ miedzy
cenami w sytuacji, gdy wykonawcy bedg odmiennie wycenia¢ samo ryzyko i jego podstawy (zob. ,Prawo
zamowien publicznych. Komentarz”, red. H.Nowak, M.Winiarz, www.uzp.gov.pl, s. 1155).

W wyroku z dnia 11 lipca 2014 r. KIO 1242/14 Izba stwierdza: "Przeznaczeniem kary umownej
nie jest wprowadzanie wyzysku strony umowy realizujgcej Swiadczenie niepieniezne i jej krzywdzenie,
tylko zapewnienie systemu kontraktowych zabezpieczen prawidtowej realizacji umowy. Ten za$ nie
moze prowadzi¢ do koniecznos$ci nieuzasadnionego ponoszenia nieproporcjonalnych obcigzen przez
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wykonawce". Co wiecej, w niektdrych orzeczeniach Izba podnosi, ze juz nawet przypisanie karze
umownej roli SciSle odszkodowawczej moze mieé nadmierny charakter: "Kary umowne dla
zamawiajgcego nie pei g roli scisle odszkodowawczej. Co do zasady ich znacznie wazniejsza, dla
zamawiajgcego, rolg jest ich funkcja stymulacyjna, dyscyplinujgca wykonawce do prawidtowego
wykonania zamowienia". (KIO 113/13 i KIO 117/13) Obnizenie ustalonych przez Zamawiajgcego we
wzorze umowy wysokosci kar umownych pozwoli Wykonawcom na dokonanie prawidiowej i
niezawyzonej wyceny ofert, bez zbednego ,doliczania” zawyzonego ryzyka, a jednoczesnie nie
uniemozliwi Zamawiajgcemu zachowania rygorystyczno — dyscyplinujgcego charakteru kar umownych
w powigzaniu z newralgicznym dla celéw spotecznych przedmiotem zamowienia.

ODPOWIEDZ 1 - 2
Zamawiajacy nie wyraza zgody:
- na obnizenie wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z 5 % na 2 % wartosci umowy
brutto;
- na dokonanie zmian w wysokosci kar umownych, o ktérych mowa:
e w§25ust. 1pkt. 1i2zwysokosci 0,5 % na wysokos¢ 0,2 % wynagrodzenia brutto;
o w§25ust. 1 pkt. 4 zwysokosci 5 000,00 zt na 1 000,00 zt za kazdy stwierdzony przypadek;
e w § 25 ust. 6 zwysokosci 20 % na wysokos¢ 10 % tgcznej wartosci brutto.

Pozostate zapisy SWZ pozostajg bez zmian.

Zastepca
Komendant Wojewddzki Policji w Lodzi

/-l insp. Tomasz Jedrzejowski

sporzgdzono 1 egz.
Zamieszczono na stronie internetowej prowadzonego postgpowania



