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Wszyscy Wykonawcy

Dotyczy zamowienia publicznego na zadanie pn.:

»Budowa oswietlenia solarnego na terenie Gminy Blizanow”

Gmina Blizanéw prowadzac postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie
z ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2019r. Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1605) (zwanej dalej: ,,Pzp”) w trybie podstawowym pn.: ,, Budowa oswietlenia solarnego
na terenie Gminy Blizanow”, dzialajac na podstawie art. 284 ust. 2 w zw. z art. 286 ust. 1 Pzp,
w zwigzku z otrzymanym wnioskiem z dnia 8 lipca 2024r., udziela wyjasnien w zakresie tresci
Specyfikacji Warunkow Zamowienia (zwanej dalej: ,,SWZ”), wskazujac ze w niniejszym
postgpowaniu  Zamawiajacy nie dostrzega wystgpienia uzasadnionych przypadkéw

przemawiajacych za zmiang tre§ci SWZ (na podstawie art.137 ust. 1 Pzp)

UZASADNIENIE

Wykonawca, pismem z dnia 8 lipca 2024r. zwrécil sie do Zamawiajacego z informacja, ze w
jego opinii opis przedmiotu zamdwienia narusza art. 99 ust. 4 Pzp, gdyz w sposob jednoznaczny
wskazuje na konkretnego producenta — firme¢ Photinus GmbH, Dr.-Walter-Zumtobel-Stralle 13
6850 Dornbirn, Austria oraz konkretny produkt — lampy serii Merkur. W konsekwencji
wykonawca wniost o skorygowanie opisu przedmiotu zamdowienia, w sposob umozliwiajacy
przedlozenie ofert rownowaznych. Pismem z dnia 9 lipca 2024r. inny wykonawca zajat tozsame
stanowisko.

Odnoszg si¢ do powyzszych stanowisk wykonawcow nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 99
ust. 1 Pzp przedmiot zamodwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i1 wyczerpujacy,
za pomoca dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wymagania
1 okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Okreslenie przedmiotu zamowienia

jest zarazem obowigzkiem, jak 1 uprawnieniem zamawiajgcego. Obowiazek przestrzegania

regul opisywania przedmiotu zamowienia nie stoi w sprzecznosci z okreslaniem przedmiotu

zamdOwienia w sposéb uwzgledniajacy potrzeby zamawiajacego. Dokonanie opisu przedmiotu




zamoOwienia powinno nastgpowaé przez wskazanie tych jego cech, ktore maja dla

zamawiajacego kluczowe znaczenie. Dla osiagnigcia powyzszego celu konieczne jest opisanie

przedmiotu zamoéwienia pod wzgledem wymagan wydajno$ciowych 1 funkcjonalnych

(Wyrok KIO z 9.09.2020 r., KIO 1862/20, LEX nr 3057442.). Na zamawiajagcym cigzy

obowigzek takiego opracowania dokumentacji przetargowej, aby wykonawca nie byt obcigzany
konsekwencjami jej nienalezytego sporzadzenia, w szczego6lnosci opis zamoOwienia nie

powinien by¢ ogdlny, szacunkowy i niedookreslony, wzajemnie niespdjny, przenoszacy na

wykonawcow sktadajacych ofertg ciezar jego dookreslenia. Zamawiajacy nie moze pozostawic

domys$lno$ci wykonawcy w zakresie przedmiotu zamoOwienia, poniewaz prowadzi to do

skladania ofert nieporownywalnych co do rozmiaréw $wiadczen i ich wyceny. Takie dzialanie

zamawiajacego mogloby by¢ uznane za naduzycie praw podmiotowych majacych
antykonkurencyjny charakter. Opis przedmiotu zamdwienia powinien wigc uwzgledniaé
wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, w tym takze
na umozliwienie oszacowania ceny oferty w stosunku do oznaczonego przedmiotu zaméwienia
(tak wyr. KIO z 25.11.2015 r., KIO 2479/15, Legalis/el.).

Majac powyzsze na wzgledzie wskazaé nalezy, iz zgodnie z wymogami okreslonymi

w art. 99 Pzp, opis przedmiotu zamowienia zostal w niniejszym postepowaniu sporzadzony w

sposOb jednoznaczny szczegdlowy 1 wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych i

zrozumialych okreé$len. Zamawiajacy wskazuje, iz w jego przekonaniu opis przedmiotu

zamoOwienia zostal sporzadzony w sposdb umozliwiajacy mu dopasowanie zamoOwienie do

obiektywnych potrzeb, gwarantujacych mu najwyzsza jakosé., wieksza uzytecznosé oraz

trwato$¢. Przedmiotem zamowienia jest bowiem budowa o$wietlenia solarnego — budowa 69

kompletnych latarni oswietleniowych solarnych o$wietlenia drogowego 1 ulicznego w

miejscowo$ciach Gminy Blizanow, a zatem inicjatywa zamoOwieniowa podejmowana jest w

interesie lokalnej spolecznosci 1 dotyczy bezpieczenstwa obywateli.

W opinii Zamawiajacego okreslona przez niego specyfikacja techniczna lampy z panelem

na slupie stanowi adekwatny opis wyznaczonego przez niego celu, jakim jest budowa

1 zapewnienie wysokiej jakos$ci o§wietlenia solarnego na terenie gminy. Zamawiajacy stol na

stanowisku, ze opis przedmiotu zamodwienia zawiera uzasadnione wymagania. za§ zadanie

Wykonawcdédw skorygowania opisu przedmiotu zamoOwienia zmierza wylacznie do ich

eliminacji, w celu usuniecia niedogodnosci wykonawcow 1 ulatwienie im dostepu do uzyskania

zaméOwienia. Racjonalnym jest za$§ dazenie przez Zamawiajacego do zagwarantowania

najwyzsze] jakosci materiatlow do budowy os$wietlenia w _gminie. Wykonawcy jednak nie

uwzglednili tych okolicznosci, a takze nie dowiedli okolicznosci przeciwnych. Zamawiajacy

podkresla przy tym, ze zgodnie z trescia SWZ umozliwil dopuszczenie materialow i/lub

rozwiazan rOwnowaznych (4.6 SWZ). Dopuszczenie rozwiazan rownowaznych pozwala na
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zlozenie oferty innym wykonawcom. Zatem Zamawiajgcy zapewnil moZliwosé udzialu

Wykonawcow , ktorzy Zlozyli zapytania.

W mysl art. 99 ust. 4 Pzp przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w sposob, ktory mogltby

utrudnia¢ uczciwa konkurencj¢ przez uprzywilejowanie lub wyeliminowanie niektorych

wykonawcow badz produktow. Przepis ten nie powoduje jednak, ze zamawiajacy musi opisaé

przedmiot zamdwienia tak, aby kazdy chetny moégt ztozyé oferte (J. E. Nowicki [w:] P.

Wisniewski, J. E. Nowicki, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, wyd. V, Warszawa

2023). W__ przypadku zobiektywizowanych potrzeb zamawiajacego dopuszczalne

jest takie opisanie przedmiotu zamdowienia, w ktoérym sprecyzowane istotne wymagania

ograniczaja liczbe potencjalnych rozwigzan nawet do jednego tylko producenta (tak wyr. KIO

7z 4.2.2010 r., KIO/UZP 1848/09, Legalis/el.).

Kazdy opis przedmiotu zamodwienia niesie za soba ograniczenie konkurenciji, posrednio lub

bezposrednio, preferujac  jednych wykonawcdéw 1  dyskryminujac innych. Natomiast

koniecznos$¢ zachowania naczelnych zasad Prawa zamowien publicznych w postepowaniu nie
moze by¢ traktowana jako zasada o charakterze absolutnym, ktéra uniemozliwia
zamawiajgcemu sporzadzenie opisu stosownie do swoich rzeczywistych potrzeb
(E. Wiktorowska [w:] A. Gawronska-Baran, A. Wiktorowski, P. Wojcik, E. Wiktorowska,

Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024). Nie ma bowiem

podstaw do wykladania zasady zachowania uczciwej konkurencji, rOwnego traktowania

wykonawcow oraz proporcjonalno$ci, jako konieczno$ci akceptacji przez zamawiajacego

kazdego $wiadczenia — w tym przedmiotu najtanszego. o niskiej jakosci, czy o minimalnych

parametrach, a nawet niezgodnego z uzasadnionymi potrzebami jednostki zamawiajace] —

wylacznie dlatego, ze zamdwienie moglby realizowaé szerszy krag wykonawcow (wyr. KIO

z3.10.2019 1., KIO 1828/19, Legalis/el.). Zasada przejrzystosci postgpowania wymaga bowiem

tego, aby wydatkujac $rodki publiczne zamawiajacy byt w stanie wykazaé ich celowosé

1 efektywnos$¢. Przedmiot zamowienia powinien odpowiada¢ potrzebom zamawiajgcego, jego
mozliwosciom finansowym, bra¢ pod uwage biezacy stan wiedzy (wyr. KIO z 28.1.2021 r.,

KIO 8/21, Legalis/el.).Zgodnie ze stanowiskiem KIO: ,,Zamawiajqcy ma prawo wymagac, aby

przedmiot zamowienia byl zrealizowany w jakosci wyzszej, niz standardowa, Ilub

0 _podwyiszonych parametrach, jezeli jest w stanie swoje wymagania usprawiedliwicé

obiektywnymi _okolicznosciami” (aktualny wyr. KIO z 2.4.2008 r., KIO/UZP 236/08,

Legalis/el.).

Wskazujac na powyzsze Zamawiajacy zwraca uwage, iz tworzac opis przedmiotu zamdwienia

dazyt do uzyskania ofert o najwyzszej jakosci, zapewniajacych trwalo$¢ lamp oraz

wykorzystanie  sprawdzonej  technologii, odpowiedniej dla  trudnych  warunkow

atmosferycznych. Zamawiajacy przystepujac do organizacji zamowienia mial bowiem




okreslone oczekiwania i wymagania co do parametréw technicznych lamp, ktoére uwaza za

w pelni uzasadnione oraz odpowiadajace najbardziej aktualnym rozwiazaniom technicznym.

Warto W tym miejscu wskazacd, V4 sam wykonawca zauwaza,

ze ograniczenie opisu parametréw lamp bvloby wystarczajace dla otrzymania produktu

Lbardzo dobrej jakosci”’, nie jednak ,, najwyiszej jakosci”. Wnioski wykonawcdw zmierzaja

wylacznie do zwiekszenia ilosci zlozonych ofert. Zamawiajacy nie znajduje jednak

uzasadnienia do sztucznego poszerzenia grona wykonawcOw, w zamian za obnizenie

okreslonych standardow jako$ci. Zamawiajacy jako dysponent Srodkéw publicznych, dazy do

ich celowego wydatkowania, poprzez szczegdlowe okreslenie parametrow technicznych lamp

solarnych, zmierzajacych do ograniczenia ryzyvka wyboru wykonawcy niezdolnego do

wykonania zamoéOwienia lub wykonawcy, ktory wykona zamoOwienie w sposOb nienalezyty.

Zaden z parametréw ujetych w opisie lamp nie jest chroniony prawami autorskimi lub

patentem, co stwarza mozliwos¢ zaoferowania produktdéw spelniajacych oczekiwania

Zamawiajacego. Brak dysponowania dana technologia przez danego Wykonawce nie jest

przestanka zawezajaca konkurencie.

Granice¢ dozwolonych dziatan Zamawiajacego w zakresie opisu warunkow umozliwiajacych
ubieganie si¢ o dane zamoOwienie stanowig zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow, przejrzystosci i proporcjonalnosci jako nadrzedne zasady
wyznaczone Prawem zamowien publicznych. W rozumieniu Pzp zasada roéwnego traktowania
sprowadza si¢ do konieczno$ci identycznego traktowania takich wykonawcow, ktorych

sytuacja jest taka sama lub bardzo podobna. Nie oznacza ona natomiast konieczno$ci

1dentycznego traktowania wszystkich wykonawcoéw znajdujacych sie na rynku lub aspirujacych

do wejscia na rynek. Wszyscy wykonawcy powinni mie¢ zapewniony rowny dostep do
istotnych dla postepowania informacji w jednakowym czasie, dokonywanie oceny warunkoéw

oraz ofert powinno nastgpowac¢ wedle wczesniej sprecyzowanych i znanych wykonawcom

kryteridw, na podstawie przedtozonych dokumentow.

Zgodnie ze stanowiskiem KIO, wyrazonym w wyroku z dnia 4 marca 2021 r., KIO 356/21:
,,nie oznacza to jednak, Ze zamawiajqgcy tylko wowczas dziata w granicach uczciwej konkurencji
oraz z zachowaniem wymogu proporcjonalnosci przy ustalaniu warunkow udziatu
w postepowaniu i okreslaniu regut umowy, gdy jego dzialania pozwalajq na uczestnictwo
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego wszystkim podmiotom wystepujgcym na
rynku. Jezeli zatem zamawiajqcy, okreslajgc warunki udziatu w postegpowaniu, nie czyni tego
w sposob, ktory wskazuje na konkretny produkt lub wykonawce, nie mozna uznac, iz narusza
zasady uczciwej konkurencji poprzez odniesienie sie¢ do przedmiotu zamowienia. Nie jest
obowigzkiem zamawiajgcego uwzglednianie doswiadczenia zawodowego i polityki

prowadzenia dziatalnosci komercyjnej wszystkich podmiotow dziatajqcych na rynku, czy tez
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mozliwosci pozyskania partnerow biznesowych do wspolnej realizacji danego zamowienia, ale
uwzglednienie wymagan gwarantujqcej sprawne wykonanie danego zamowienia, na miare

potrzeb i mozliwosci zamawiajqcego. Nie mozZna rowniez zapominac, ze obowigzkiem

zamawiajgcego jest uwzglednienie jego potrzeb zwiqgzanych z nalezytq realizacjg zamowienia,

ktore w obiektywny sposob doprowadzqg do wyboru wyvkonawcy gwarantujgcego nalezyte

wykonanie zamowienia, do ktorvch nawiqgzuje art. 112 Pzp, przy czym ustalane warunki

odzwierciedla¢ majq minimalne poziomy zdolnosci. Zamawiajqcy ma prawa okresli¢ warunku

udziatu w postepowaniu odnoszqce si¢ po pierwsze do przedmiotu zamowienia oraz w sposob

uwzgledniajgcy jego potrzeby i aby uzyskaé oczekiwany efekt, nawet jesli wyklucza to

mozliwos¢ dopuszczenia do realizacji zamowienia wszystkich wykonawcow dzialajgcych na

rynku. Prawem zamawiajgcego jest takie opisanie warunkow udzialu w postgpowaniu, ktore

zaspokoi potrzeby i oczekiwania zamawiajgcego w ramach realizacji przedmiotu zamowienia

w najszerszym kontekscie. Niewgtpliwie granice dozwolonych dziatan zamawiajgcego w tym

zakresie stanowig wspomniane wyzej zasady. O ztamaniu zasady konkurencji i rownego dostepu

do zamowienia nie moze przesqgdza¢ fakt, ze na rynku istniejg podmioty, ktorve w swietle danego

opisu _przedmiotu zamowienia czy przy przyjetych znaczeniach warunkow udziatu

W postepowaniu majg mniejsze szanse na uzyskanie zamowienia.” .

Podobnie KIO wypowiedziata si¢ w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2008 r., KIO/UZP 1024/08,

a takze w wyroku z dnia 2 maja 2022 r., KIO 786/22, wskazujac, ze: ,,Szeroko pojeta definicja

zachowania konkurencyjnosci nie moze przestoni¢ realizacji przez Zamawiajgcego

priorytetowych celow i potrzeb, nie chodzi o realizacje zamowienia w jakikolwiek sposob,

a_jedynie realizacje zamowienia w sposob zapewniajgcy osiggniecie i zaspokojenie

uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego.”.

W przekonaniu Zamawiajacego nie naruszy! on zasady uczciwe] konkurencji. Wykonawcy

jednoczes$nie nie wykazali potencjalnej mozliwosci wystapienia utrudniania konkurenciji.

Bowiem Wykonawcy podnoszone zarzuty oparli wylacznie na twierdzeniu, ze opis przedmiotu

zamOwienia preferuje okre§lone rozwiazania i w sposOb nieuzasadniony potrzebami

Zamawiajacego ogranicza konkurencje. Nie wykazali jednak, iz prawdopodobiehstwo

utrudnienia konkurenciji jest realne, tym bardziej ze Zamawiajacy dopuscil mozliwo$¢ uzycia

materiatéw i/lub rozwiazan rownowaznych. Wykonawcy nie uwzglednili takze, iz szczegdlowe

okre§lenie parametroOw technicznych lamp wynika z zamiaru zapewnienia przez

Zamawiajacego najwyzszej jako$ci lamp, gwarantowanej przez technologie, ktora funkcjonuje

w szerokim zakresie w Europie i na $wiecie i staje sie stopniowo popularna rOwniez w Polsce.

Zamawiajacy ma prawo wymagaé produktow najwyzej jakosci, ktére z powodzeniem

wykorzystywane sa w branzy. Zatem potrzeby Zamawiajacego sa uzasadnione. Nie ogranicza

to w zaden sposob mozliwoéci zaoferowania dowolnych lamp, dowolnego producenta pod




warunkiem spelnienia wymogdéw funkcjonalnych i jakoSciowych okre$lonych w Opisie

przedmiotu zamoéwienia (dalej: OPZ).

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego nie ma zapewni¢ udziatu w nim wszystkim
wykonawcom. Uzasadnione potrzeby podmiotu zamawiajgcego moga bowiem ograniczac krag
potencjalnych wykonawcéw oraz wplywac na zakres oferowanych przez nich ustug, dostaw
i robot budowlanych, jezeli wynikaja one z celu, dla ktérego podmiot zamawiajacy wszczyna
okreslone postgpowanie, cel ten jest nakierowany na realizacj¢ tychze potrzeb 1 w zaden inny
sposOb nie moze zostac osiggniety (zasada proporcjonalnosci), za§ wymagania zamawiajgcego
zwigzane s3 z istota przedmiotu zamoOwienia i jego indywidualnymi wlasciwosciami
pozwalajacymi na osiggniecie wskazanego wyzej celu (wyr. KIO z 7.10.2013 r., KIO 2184/13,
Legalis/el.).

Nie powinno przy tym umykaé¢ uwadze wykonawcow, ze uzasadnione potrzeby Zamawiajacego

decyduja i determinuja samo wszczecie postepowania, jego charakter, zakres przedmiotowy

oraz krag potencjalnych wykonawcoéw. To te potrzeby decyduja, wszakze, iz przedmiotem

zaméOwienia sa lampy o okre$lonych parametrach technicznych, a ich preferowanie ugadania

fakt. ze posiadaja najbardziej pozadane przez Zamawiajacego cechy jako$ciowe. ilosciowe,

ekonomiczne i organizacyjne. W przedmiotowym postepowaniu nie mamy zatem do czynienia

z dzialaniem majacym na celu ograniczenie konkurenciji, lecz z dzialaniem powodujacym

oslagniecie rzeczywistych potrzeb Zamawiajacego.

Za wyrokiem KIO z dnia 10 sierpnia 2022 r, KIO 1924/22, wskaza¢ nalezy,

ze: ,,Jo zamawiajgcy jest bowiem gospodarzem postepowania o udzielenie zamowienia.

To zamawiajgcy wie jaki cel chece osiggnac i charakteryzuje go, przygotowujgc opis przedmiotu

zamowienia. Celem tak przygotowanego opisu przedmiotu zamowienia jest umozliwienie
zaspokojenia potrzeb zamawiajgcego w warunkach konkurencji, nie zas umozliwienie wzigcia
udziatu w postegpowaniu wszystkim wykonawcom dziatajgcym w danej branzy”.

Zamawiajacy, korzystajac z przystugujacych mu uprawnien wskazal rozwiazania, ktére

preferuje. Zamawiajacy opisujac poszczegolne wymagania wzial pod uwage nie tylko wzgledy

funkcjonalne, ale takze zapewnienie wygody, komfortu uzytkownikéw oraz zapewnienie

wiekszego bezpieczenstwa oferowanych towarow. Przyjete przez Zamawiajacego Kryteria

zagwarantowaly jednocze$nie przejrzystos$¢ i obiektywnosé procedury udzielania zamoéwienia,

odyz zostaly okre$lone wprost 1 szczegdlowo w SWZ 1 OPZ.

Zamawiajacy ma "premiowac" dodatkowymi punktami rozwigzania, ktore wedtug jego sa
rozwigzaniami korzystniejszymi. Zamawiajacy dysponuje ponadto nie tylko swoboda
okreslenia kryteriow oceny ofert, lecz rowniez swoboda okreslenia ich wagi (znaczenia), pod

warunkiem, ze wagi przypisane poszczegdlnym kryteriom stuza identyfikacji (wyborowi)



oferty najkorzystniejszej w $wietle przyjetych kryteriow (wyr. KIO z 28.2.2022 r., KIO 361/22,
Legalis/el.).

Podsumowujac wskaza¢ nalezy, ze Zamawiajacy nie ma obowigzku dostosowywania wymagan

do wszystkich wykonawcdw zainteresowanych wzieciem udzialu w danym postepowaniu.

Okoliczno$é, ze wykonawcy nie posiadaja w swoijej ofercie przedmiotu zamowienia, ktéry

pozwolilby im na ubieganie sie o udzielenie zamowienia z powodu nie spelnienia wymagan

okreslonych przez Zamawiajacego w opisie przedmiotu zamoOwienia nie przesadza o tym,

ze Zamawiajacy naruszyl zasade uczciwe] konkurenciji i rOwnego traktowania wykonawcow
(tak m.in.: wyr. KIO z 24.3.2023 r., KIO 603/23, Legalis/el.; wyr. KIO z 2.5.2022 r.,
KIO 786/22, Legalis/el. oraz wyr. KIO z 25.5.2022 r., KIO 1194/22, Legalis/el.).

Produkt oferowany przez wielu dystrybutorow spetnia przestanki konkurencyjnos$ci, a rézne
warunki handlowe otrzymywane przez Wykonawcdéw nie ograniczaja konkurencji, lecz
potwierdzaja zasady dzialania wolnego rynku. W kontek$cie przetargu publicznego, zarzuty
dotyczace lepszych warunkéw handlowych przyznanych jednemu z Wykonawcow przez
dostawce sg bezzasadne. Relacje handlowe miedzy dostawcg, a Wykonawca moga si¢ réznic¢
w zalezno$ci od wielu czynnikéw, takich jak dlugo$¢ wspolpracy, wolumen zamowien,
terminowo$¢ ptatnos$ci oraz inne uzgodnione warunki.

Zasady konkurencyjnosci rynku pozwalajg dostawcom na ustalanie indywidualnych warunkow
handlowych z kazdym z Wykonawcow, co nie stanowi naruszenia przepisOw prawa zamowien
publicznych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 Pzp, zamawiajacy przygotowuje i1 przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamdOwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie Wykonawcow. Rozne warunki handlowe oferowane przez
dostawcow poszczegdlnym Wykonawcom nie s3 sprzeczne z zasadami uczciwej konkurencji,
o ile nie wynikaja z dziatan zamawiajacego majacych na celu faworyzowanie konkretnego
Wykonawcy. Zatem, odmienne warunki handlowe uzyskane przez Wykonawceg od dostawcy sa
zgodne z zasadami rynkowymi i1 wspieraja dynamiczny rozwdj rynku oraz zachecaja do
efektywnej rywalizacji.

W zwigzku z powyzszym, zréznicowanie warunkow handlowych uzyskiwanych przez
Wykonawcow jest naturalnym elementem funkcjonowania wolnego rynku i nie stanowi
naruszenia przepiséw prawa zamoéwien publicznych. Nie jest obowigzkiem Zamawiajacego
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu wszystkich wykonawcoéw dziatajacych na danym
rynku, a jedynie takich, ktorzy zaspokajaja obiektywne, niedyskryminacyjne i uzasadnione
potrzeby Zamawiajacego, pozwalajac na osiagnigcie zatozonego efektu (wyr. KIO z dnia

15 maja 2024 r., KIO 1382/24, Legalis/el.).



W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy podtrzymuje postanowienia SWZ i OPZ.

Powyzsze wyjasnienia sq wiqzqce dla Wszystkich Wykonawcéw zamierzajqcych wziqé
udziat w przedmiotowym postepowaniu.
Zamawiajqcy informuje, Ze niniejsze pytania i odpowiedzi stanowiq integralnq czes¢ SWZ.
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Zatqcznik nr 1 - Pismo z dnia 08.07.2024r.

W zwigzku zapytaniem ofertowym nr B.271.1.5.2024 z dnia 04-07-2024 r., pn.:

~Budowa oswietlenia solarnego na terenie Gminy Blizan6w”, uprzejmie informuje, ze
opis przedmiotu zamdéwienia w naszej ocenie narusza art. 99 ust. 4 Ustawa Pzp, gdyz w
sposob jednoznaczny wskazuje na konkretnego producenta - firma Photinus GmbH, Dr.-
Walter-Zumtobel-Strafie 13 6850 Dornbirn, Austria oraz konkretny produkt - lamp serii
Merkur. W zataczeniu przesytamy karte katalogowa jednego z produktéw serii MERKUR.
Niestety nie dysponujemy wszystkimi kartami z tej firmy. Jednak prosze uwaznie zwrodcic
uwage na szereg zapisoOw z zalaczonej karty katalogowej, ktore sa identyczne
(kopiuj/wKklej) z opisem przedmiotu zamdéwienia z Panstwa dokumentacji.
Jako lider polskiego rynku sprzedazy i produkcji lamp solarnych z catg odpowiedzialnoscia i
przekonaniem o$wiadczamy, ze tak opisany produkt, jak to jest okreslone w warunkach
przetargu, dotyczy wytacznie powyzej okreslonej lampy solarnej, co w efekcie bez zmian
zapiséw, doprowadzi do naruszenia konkurencyjnosci.

PowyzZsze stwierdzenie uzasadniamy nastepujacymi zapisami z opisu przedmiotu
zamOwienia:

1. Maskownica metalowa do wysoko$ci min. 2200mm - unikatowe rozwigzanie, stosowane
wylacznie przez austriacka firme, ktére jest bez znaczenia w zakresie gtéwnego przedmiotu
zamoéwienia, ale uniemozliwia zaproponowanie rozwigzan réwnowaznych, gdyz nie jest
mozliwym okres$lenia réwnowaznosci dla takiego zapisu.

2. Wymiary $cian prostopadios$cianu (stupa)- wysoko$¢ min. 4820 mm, szeroko$¢ min.
190mm - o ile wysoko$¢ minimalna jest warunkiem uzasadnionym, to dlaczego jest wskazana
minimalna szeroko$¢? Czyli de facto zastosowanie produktu o mniejszej szerokosci $cianki
bocznej, ale z zachowaniem kluczowych parametréw technicznych, takich jak np. moc paneli
PV, bedzie niedopuszczalne. Tym bardziej jest to niezrozumiate, Ze weZsza Scianka to przede
wszystkim wieksza estetyka lampy, gdyz jej obwdd nie sprawia wrazenia ,ciezkiej bryty”.

3. Wewnatrz stupa konstrukcja no$na - walec o $rednicy min. 121mm ze stali S235,
obustronnie ocynkowany o grubosci $cianki min. 3mm - kolejne unikatowe rozwigzanie
technologiczne stosowane wytgcznie w lampach firmy Photinus. Stup i jego konstrukcja ma
za zadanie przede wszystkim gwarantowaé, Ze cata konstrukcja nie ulegnie np. silnym
wiatrom w réznych strefach wiatrowych na terenie kraju. A to czy jest w sSrodku walec, czy
stozek, czy tez sg zastosowane inne rozwigzania technologiczne, o ile nie ma to wptywu na
bezpieczenstwo, czy wyglad lampy, nie ma racjonalnego wyttumaczenia, z wyjatkiem
wskazania $cisle okreslonego produktu. Tym bardziej zapis dotyczacy takiej konstrukcji ale
bez wskazania, Ze cato§¢ ma by¢ odporna na wiatry w Il strefie jest nieuzasadniony i
niezrozumiaty, gdyZ w Panstwa opisie fundamentu pojawia sie nastepujace wymaganie:
»Prefabrykowany, przeliczony do dziatania w min. II strefie wiatrowej”.

Czyli fundament ma by¢ dostosowany do konkretnej strefy wiatrowej, ale kluczowy element
lamp tj.stup juz nie? Innymi stowy chca Panistwo aby wiatr nie uszkodzit fundamentu, ale stup
moze sie wygigc¢. A dlaczego nie s3g dopuszczone stupy z aluminium, ktére konstrukcyjnie
speiniajg warunki dla nawet III strefy wiatrowej, sa duzo lzejsze i bardziej estetyczne?

4. Oprawa LED

a. montowana na szczycie stupa w obudowie prostopadto$ciennej rownej szerokosci stupa,
pod katem prostym w stosunku do stupa, zgodni ze wzorem rysunku pomocniczego - kolejny
absurdalny zapis. Dlaczego oprawa ma by¢ pod katem prostym? A co jak bedzie pod katem 15
stopni, co zdecydowanie poprawia doswietlenie powierzchni pod lampg?

b. wymiary obudowy - szeroko$¢ min. 190mm, dtugo$¢ min. 1100mm, wysoko$¢ 98mm -
ponownie zapisy skreslajace oprawy bardziej smukte i estetyczniejsze.

c. oprawa - ptytki LED (MPCB) - 2 sztuki min. 12 diod w kazdej (w przypadku awarii jednej
reszta funkcjonuje poprawnie) - a na jakiej podstawie Zamawiajgcy zweryfikuje, ze jak jedna
ptytka ulegnie awarii to druga bedzie dziata¢? Poza tym, czy jak ulegnie jedna ptytka awarii,
to oznacza, ze lampa dziata poprawnie i nie trzeba jej naprawia¢? Zapis nonsensowny, a
zwlaszcza, ze wskazano minimalng ilo$¢ diod, pytanie czy jak bedzie 10 diod to kluczowy dla



funkcjonowania lampy strumien $wietlny bedzie stabszy? Wiec skad akurat ta ilo$¢ 12 sztuk,
anienp. 14 lub 1227

Odpowiedz jest oczywista, zaréwno dwie ptytki jak i ilos¢ diod majg wykluczy¢ konkurencje.
5. Optyka - soczewki PMMA, mozliwo$¢ wyboru optyki z min. 5 rodzajow (dotaczy¢ krzywe
rozsytu) - czemu ma stuzy¢ wybor optyki? Wynika, Ze Panstwo nie wiecie co i jak chcecie
oSwietli¢? Jest to warunek uzasadniony wytgcznie, gdy chcecie oswietla¢ oprécz ciggow
pieszo-rowerowych i ulic ( tu optyka stosowane w 99% to tzw. rozsyt swiatta w postaci
tzw.,skrzydet nietoperza”), przejscia dla pieszych (rozsyt asymetryczny) lub obiekty
sportowe ( wskazany rozsyt punktowy). W zwigzku z czym wymieniony warunek ma na celu
jedynie utrudnienie lub wrecz odstapienie od ztozenia oferty konkurencyjne;j.

6. Modut Fotowoltaiczny: typ monokrystaliczny, silikonowy, nie dopuszcza sie paneli
elastycznych - dlaczego nie dopuszcza sie paneli elastycznych? Jest to nowsza technologia, o
zdecydowanie mniejszej masie, a takze wplywajaca na estetyke lampy, gdyz panele te sa
praktycznie niewidoczne dla os6b postronnych. Dodatkowo panele te majg lepszy
wspoétczynnik sprawnosci w dni pochmurne od wskazanych przez Panstwa paneli. Dlatego
zapis wykluczajacy tg technologie w efekcie bedzie szkodzit Zamawiajacemu, a niejako przy
okazji wyklucza oferty konkurencyjne, bazujagce na tym nowszym technologicznie
rozwigzaniu.

7. Akumulator:

a. montaz: akumulator w formie cylindrycznej, umieszczony bezposrednio pod stupem, pod
poziomem gruntu, w prefabrykacie betonowym - a jezeli akumulator bedzie miat ksztatt
prostopadio$cianu i do tego wieksza pojemnos$¢? Kolejny zapis stworzony wytacznie pod
firme Photinus

b. montaz/demontaz odbywa sie gorg przez stup lampy bez konieczno$ci wykonywania
wykopow oraz demontazu lampy - to jest wrecz wzorcowy przyktad opisu przedmiotu
zamOwienia jednoznacznie wskazujacy na okreslonego producenta. W ten sposéb wymiane
akumulatora dokonuje sie wytacznie w produktach firmy Photinus. S3 dostepne na rynku
lampy, ktére oferuja nawet bardziej dogodng forme wymiany akumulatora, ale taki zapis je
wyklucza.

Nasz firma dziata na rynku od 6 lat i w tym okresie staliSmy sie niekwestionowanym
liderem sprzedazy lamp solarnych w kraju - gcznie w ponad 400 gminach w Polsce s3
zainstalowane nasze lamp. Od 4 lat dysponujemy wtasnym produktem w postaci model
GUARD, ktérego karty katalogowe, zataczam do niniejszego pisma. Wymieniona lampa jest
zaprojektowana i produkowana w Polsce. Posiada najnowsze rozwigzania technologiczne i
konstrukcyjne, a ponadto jest bardzo popularna réwniez w Niemczech, gdzie jako firma
posiadamy filie. Jednoczesnie nasza lampa GUARD jest o wiele tanisza w stosunku do
produktéw firmy Photinus - cena zestawu réwnowaznego to ok 12 000 zt brutto/szt.

W zwiazku z powyzszym wnosimy o skorygowanie opisu przedmiotu zamoéwienia, w
sposéb umozliwiajacy przedtozenie Panstwu ofert réwnowaznych. Wprowadzenie
powyzszych zmian rozszerza mozliwosci przystapienia do zaméwienia podmiotéw, ktére
oferujg inng, nowsza technologie, niz okreSlona przez Panstwa w ogltoszeniu. Zmiana w/w
warunkéw zamowienia nie wptynie na zasadniczy cel zaméwienia jakim jest oSwietlenie
terenu zgodnie z pozostatymi okreSlonymi w Panstwa zapytaniu parametrami technicznymi
dla lamp solarnych LED.
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Zatqcznik nr 2 - Pismo nr 090724/01 z dnia 09.07.2024r.

Dotyczy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn.:

,Budowa oswietlenia solarnego na terenie Gminy Blizanow” Nr sprawy: B.271.1.5.2024

Wniosek o zmiang specyfikacji technicznej ze wzgledu na monopol jednej firmy.

Jestesmy firma zajmujaca si¢ dostawa i montazem lamp solarnych i hybrydowych juz ponad 20
lat. Dzialamy na rynku polskim i zagranicznym. Projektujemy, produkujemy i dostarczamy na
rynek rozne modele lamp solarnych i hybrydowych. Po przeanalizowaniu specyfikacji technicznej
ogloszonego przez Panstwa przetargu informujemy ze:
1. ) Jedynym na $wiecie producentem lamp solarnych, ktore speiniajg wszystkie wymagania
podane w Panstwa specyfikacji technicznej jest austriacka firma PHOTINUS

Photinus GmbH

Dr.-Walter-Zumtobel-Strasse 13

A-6850 Dornbirn

T+43 5572 90 80 05

H+43 664 392 34 91

c.bernatzik@photinus-lighting.at

www.photinus.at
2.) Jedynym przedstawicielem firmy Photinus GmbH w Polsce jest natomiast firma: Centrum
Biznesu Marcin Jakubiec, Moscienica , ktora sama bierze udzial w przetargach na oferowane
przez siebie lampy solarne tego producenta.
Przy poprzednich, podobnych przetargach prébowalismy uzyskaé oferte cenows od tej firmy ale
spotkalo sie'to z odmowa. Ale nawet gdyby taka oferta byla nam przedstawiona to i tak skoro
sami startujqg w przetargach jako przedstawiciel producenta to ich cena zawsze bedzie nizsza
wiec nasze szanse na wygranie przetargu spadaja do zera.

Zwracamy uwage na fakt, ze Zamawiajacy oglosil specyfikacje techniczng na planowane lampy
solarne w oparciu o monopol jednej firmy na $wiecie ( Photinus GmbH ) ktéra dysponuje taka
technologia wykonania i tylko ich lampy spelniajg wszystkie wymagania techniczne. Opis
wymagan technicznych przedstawiony przez Zamawiajacego jest tak precyzyjny, ze Zadna inna
lampa z rynku nie spelni tych wymagan. Nikt nie neguje zalozen technicznych takich jak:
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wysoko§¢ shupa, wymagana moc modutu ( lub modutéw ) PV, moc oprawy LED, pojemnosc i typ
akumulatora jaki ma by¢ w lampie, typ regulatora solarnego, bo te parametry decyduja
o prawidlowym dzialaniu lampy i widocznym efekcie §wiecenia co jest przeciez glownym
zadaniem lampy solarne;.

W Panstwa wymaganiach znajduja si¢ natomiast wymagania techniczne ktore nie maja wg nas
nic wspolnego z dzialaniem lamp a maja jedynie odstraszy¢ innych oferentow i uniemozliwi¢ im
przystapienie do przedmiotowego postepowania.

Ponizej przedstawiamy niektore z wymaganych przez Panstwa parametréw ktore wg nas stuza
jedynie ograniczeniu konkurencji i tamiq zasade réwnego traktowania wykonawcow:

- wysokos¢ stupa z obudowa oprawy: min. 4920 mm max. 5100. Prosimy o odpowiedZz czym
warunkujecie Panstwo max. wysokos¢ 5100 ? Czy w terenie otwartym lampa nie moze mie¢ np.
wysokosci 5 150 ? Komu i czemu bedzie przeszkadzac to ze lampa bedzie wyzsza o 5 cm na
dtugosci Sm ?

- oprawa skladajaca si¢ z plytek LED (MPCB) - 2 sztuki (min. 12 diod LED w kazdej - w
przypadku awarii jednej diody reszta funkcjonuje poprawnie). Prosimy o odpowiedZz dlaczego
ilos¢ plytek MPCB ograniczona jest do 2 szt. ? Czy wynika to z faktu ze tylko firma Photinus
GmbH oferuje takie rozwiazanie czy tez istnieje jakies inne logiczne wytlumaczenie nie zwiazane z
technologiq jednego producenta ?

- Moduly fotowoltaiczny: typ cel: monokrystaliczne, silikonowe, nie dopuszcza si¢ paneli
elastycznych; moc maksymalna laczna: min. 280 Wp, 2 panele o mocy min. 35 Wp z kazdej
strony stupa, tacznie 8 paneli fotowoltaicznych; sprawno§¢ moduhu: min. 20%; panele full black
bezbramkowe - bez widocznych bialych $ciezek pomiedzy cellami; polaczenie rownolegle paneli.
.Prosimy o odpowiedZ skad ograniczenie do 2 paneli po 35W na kazda strone stupa ? Jaki jest
powod nie dopuszczenia np. jednego panelu 70W albo 4 po 17.5W na jedng strone stupa ?
Odpowiedz nasuwa si¢ sama - bo takim rozwiazaniem dysponuje firma Photinus GmbH. Jakie
znaczenie do dziatania lampy ma kolor §ciezek miedzy modutami PV ? OdpowiedZz wg nas znowu
nasuwa sie sama - zadnego, ale takim rozwiazaniem dysponuje wiasnie tylko firma Photinus
GmbH wiec kazda inna firma konkurencyjna bedzie blokowana i nie bedzie mogla przystapi¢ do
tego postepowania wiec przy maksymalnym ograniczeniu konkurencji bedzie mozna sprzedac
lampy ( za publiczne pieniadze ) po znacznie wyzszej cenie jak to sie dzieje przypadku monopolu.

W zwiazku z powyzszym wnosimy o podanie niezwlocznie przez Zamawiajacego do publicznej
wiadomosci nazw i adresow co najmniej 3 roznych ( nie zwiazanych z soba ) producentow ktérzy
moga zaoferowac lampy spelniajace wszystkie Panistwa wymagania techniczne zawarte w opisie
przedmiotu zaméwienia albo o zmiane specyfikacji technicznej, na taka ktora bedzie zawiera¢
wylacznie parametry techniczne niezbedne do prawidlowego dzialania lamp a nie parametry
majace na celu odstraszanie firm konkurencyjnych.

Wedlug nas Zamawiajacy powinien okresli¢ tylko takie parametry jak:
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wymagang min. moc moduléw PV na kazdej ze stron lampy solarnej bez wskazywania na
ich ilo§¢ na kazdej stronie

wymagana min, wysokos¢ stupa

wymagane min. wymiary przekroju stupa

wymagana min. grubos¢ scianki stupa

wymagane min. wymiary fundamentu

wymagana min, dhugos¢ wysiegnika do oprawy LED

wymagana min. moc i barwe swiatla oprawy LED

wymagany min. strumien $wietlny oprawy LED

wymagana min. pojemno$¢ akumulatora wraz z okresleniem jego typu i miejsca montazu
- wymagany rodzaj regulatora solarnego z funkcjami redukcji mocy oprawy LED wg
ustawien programowych ( czasowych ) lub progowych

wymagane certyfikaty i DWU

Takie parametry sq wystarczajace aby Zamawiajacy otrzymatl produkt bardzo dobrej jakosci bez
wchodzenia w ochrone monopolu jednej firmy i bez naruszenia zasady rownego traktowania
wykonawcow.,

Zmiana warunkow technicznych przedmiotowych lamp solarnych z pewnoscia zwiekszy ilos¢
ztozonych ofert, zwigkszy konkurencyjnosc i obnizy wydatki z pieniedzy publicznych oraz pozwoli
zachowac zasade rownego traktowania wykonawcow.

Prosimy o przychylenie sie do naszego wniosku.
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