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Do wiadomosci
- WSZyscCy uczestnicy

Wyjasnienia (nr 1) zwiazane z trescig SIWZ
do przestanych pytan dotyczacych zapiséw SIWZ w postepowaniu przetargowym
nieograniczonym pn. ,,Odbior i transport odpadéw komunalnych pochodzacych od whascicieli
nieruchomosci zamieszkatych z terenu Miasta Rawa Mazowiecka”

Pytanie 1

Zgodnie z Rozdziatem IV.1.2 in fine SIWZ: Wykonawca odbierze z nieruchomosci, na ktérej
zamieszkujg mieszkarcy, kazdg ilos¢ (powyzej wymienionych) wystawionych odpadéw
komunalnych zgromadzonych w pojemnikach, workach, a takze innych odpadéw
pozostawionych w miejscu zatadunku.

Prosimy o doprecyzowanie, ze Wykonawca ma obowigzek odebra¢ odpady zgromadzone w*
workach i pojemnikach zgodnych z przepisami prawa powszechnie obwigzujacego lub
miejscowego. W przeciwnym razie moze si¢ okazaé, ze w przypadku zgromadzenia odpadéw
w inny sposéb ich odbidr nie bedzie mozliwy.

Prosimy réwniez o wyjasnienie co Zamawiajacy rozumie pod pojeciem ,,takze innych
odpadéw pozostawionych w miejscu zatadunku”. Takie sformutowanie sugeruje, ze
Wykonawca ma obowigzek odebra¢ kazde (nawet niebezpieczne, medyczne itp.) odpady.
Powyzsze wplywa znaczaco na przedmiot i kres zam6wienia. Prosimy o doprecyzowanie o
jakie odpady chodzi.

Odpowiedz:
Rodzaj odpadéw stanowiacy przedmiot zamdéwienia zostat okreslony wg. kodéw odpadéw w

pkt. IV. 1. —IV.3.5. Zamawiajacy zleca Wykonawcy odbiér odpadéw wystawionych przez
wiascicieli nieruchomoscei w workach i kodach wskazanych w SIWZ.

Zamawiajacy wyjasnia iz w sformutowaniu ,,takze innych odpadéw pozostawionych w
miejscu zatadunku” — nalezy przez to rozumie¢ odpady komunalne.

Pytanie 2

Zgodnie z Rozdziatem IV.2.5. SIWZ oraz pkt IV.3.3: Wykonawca dostarczy mieszkaficom
worki (2 sztuki na rok na nieruchomos¢) w terminie do 24 godzin od daty zgtoszenia takiego
zapotrzebowania.

Progimy 0 zmiang tego terminu poprzez okreslenie go w dniach. W przeciwnym razie moze,
ze okazac, ze termin ten wypada w dziefi wolny od pracy. W przypadku tak obliczanych



termin6w nie obowigzuja zasada, ze jesli koniec terminy wypada w dziefi ustawowo wolny od
pracy czy sobotg to przesuwa si¢ on na nastepny dzief. Majac na uwadze, ze Zamawiajacy
wymaga zatrudniania kierowcéw na umowg o prace (gdzie czas pracy jest okreslony w
odppwiednich przepisach), moze si¢ okazal, ze termin ten nie bedzie mozliwy do
dochowania.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy podtrzymuje zapis SIWZ wyjasniajac, ze termin ten rozpoczyna bieg od
pierwszego dnia roboczego.

Pytanie 3
Zgodnie z Rozdziatem IV.7.16 SIWZ: Wykonawca zapewni wiasciwy stan sanitarny (mycie i
dezynfekcje pojazdow uzywanych podczas realizacji zamdowienia:

Prosimy o wyjasnienie co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,wlasciwy stan sanitarny”?

Odpowiedz:

Wiasciwy stan sanitarny okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia
2013 r.

w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2012 r. poz. 3911 951 oraz z 2013 r. poz. 21).

§ 4. W zakresie utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdéw i urzadzen nalezy
zapewnié, aby:

1) urzadzenia, o ktérych mowa w § 3 pkt 3, byly utrzymane we wlasciwym stanie
technicznym i sanitarnym;

2) pojazdy i urzadzenia byly zabezpieczone przed niekontrolowanym wydostawaniem si¢ na
zewnatrz odpaddw, podczas ich magazynowania, przetadunku, a takze transportu;

3) pojazdy i urzadzenia byly poddawane myciu i dezynfekcji z czgstotliwoscia gwarantujaca
zapewnienie im wlasciwego stanu sanitarnego, nie rzadziej niz raz na miesiac, a w okresie
letnim nie rzadziej niz raz na 2 tygodnie;

4) podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci posiadat aktualne
dokumenty potwierdzajace wykonanie czynnosci, o ktérych mowa w pkt 3;

5) na koniec kazdego dnia roboczego pojazdy byty opréznione z odpadéw i byty parkowane
wylacznie na terenie bazy magazynowo - transportowe;.

Pytanie 4

Zgodnie z Rozdziatem VII.1 lit B) zamawiajacy wymaga wpisu do rejestru podmiotow
transportujgcych odpady, o ktérych mowa w art.49 ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 1. o
odpadach prowadzonego przez Marszalka Wojewodztwa;

Prosimy o potwierdzenie, ze chodzi o wpis do BDO.

Odpowiedz:
Zamawiajacy potwierdza, ze chodzi o wpis do BDO

Pytanie 5

Zgodnie z Rozdziatem VI.1 pkt 1.3 ppkt 5) SIWZ: Na czas trwania umowy Wykonawca
zapewni Biuro Obstugi Klienta. Powyzsze nie stanowi warunku udziatu w postepowaniu.
Warunku dotycza podmiotowej sytuacji wykonawcy, a wymog prowadzenia Biura Obstugi
jest elementem opisu przedmiotu zamoéwienia. Prosimy o usunigcie tego warunku jako
niedopuszczalnego, ktéry nie dotyczy zdolnosci zawodowej, ani technicznej wykonawcy.



Odpowiedz:
Zamawiajacy nie zmienia zapisow w ww. punkcie, gdyz biuro stanowi kryterium przy ocenie
ofert.

Pytanie 6

Zgodnie z Rozdziatem VII.1 lit F): Zamawiajacy wymaga podania kwalifikacji zawodowych,
uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia osdb skierowanych do realizacji zaméwienia
podczas gdy warunek nie odwotuje si¢ do ich kwalifikacji uprawnien, doswiadczenia czy
wyksztalcenia. Majac na uwadze, ze Zamawiajgcy moze zazadaé tylko takich dokumentow,
ktére sg niezbedne do przeprowadzenia postepowania i tylko w takim zakresie, ktory jest
niezbgdny, prosimy o wykreslenie tego wymogu.

OdpowiedZ:
Zamawiajacy nie zmienia zapisu SIWZ

Pytanie 7

Zgodnie z Rozdziatem VII.15. Poswiadczenie za zgodnos¢ z oryginatem nastepuje w formie
pisemne;j.

Prosimy o wyjasnienie w jaki sposob Wykonawca ma spetnié ten wymog w postepowaniu, w
ktorych oferta i dokumenty przekazywane sg elektronicznie lub wykreslenie ww.
postanowienia jako omyltkowego.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zmienia ww. zapisOw poniewaz zapisy te majg zastosowanie w przypadku
gdy Zamawiajacy przed udzieleniem zamowienia, wezwie Wykonawce, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz 10 dni, terminie aktualnych
na dzien ztozenia nastepujacych oswiadczen lub dokumentdw.

Pytanie 8

Zgodnie z § 2 ust. 10 Wzoru Umowy: Wykonawca ma obowigzek niezwlocznego
informowania o zmianach majgcych istotny wptyw na wykonanie niniejszej umowy. Prosimy
o wskazanie jakie zmiany chodzi.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, iz sg to wszelkie zmiany zwigzane z realizacjg przedmiotowego
zamdwienia.

Pytanie 9

Zgodnie z § 2 ust. 27 Wzoru Umowy: Wykonawca kontroluje czy mieszkancy segreguja
odpady. Czy w przypadku, gdy Wykonawca stwierdzi brak segregacji ma obowigzek odebraé
odpady jako zmieszane, w nastepnym terminie przypadajagcym do odbioru odpadéw
zmieszanych z tej nieruchomosci? Wykonawca nie ma mozliwosci mieszania odpadéw.

Odpowiedz:
W przypadku o ktéorym mowa w § 2 ust. 27 Wzoru Umowy Wykonawca ma obowigzek

zabrania odpadow nieprawidlowo posegregowanych a o zaistnialej sytuacji poinformowac
Zamawiajgcego.



Pytanie 10

Dotyczy punktu IV.2.2. Selektywnie zebrane odpady komunalne (odpady segregowane), w
tym odpady opakowaniowe — materiat - folia polietylenowa LDPE, p6lprzezroczysta, o
grubosci zapewniajacej wytrzymatosé workow, tj. co najmniej 60 mikronéw.

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na uzycie workdéw o grubosei 40 mikron6w, zapewniajaca
wytrzymalos¢ workéw, przy jednoczesnej optymalizacji kosztoéw realizacji zamowienia?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na uzycie workdw o nizszej wartosci mikronow.

Pytanie 11
W § 4 Umowy Zamawiajacy wskazat, ze : Wykonawca jest zobowigzany do:

1) osiggnigcia poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
frakcji odpadéw obejmujacych papier, metale, tworzywa sztuczne i szkto wyliczanych
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016r. w sprawie
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektérych frakcji odpadow komunalnych (Dz.U. Z 2016r. Poz. 2167),

2) osiggniecia pozioméw ograniczania skladowania masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji wyliczanych zgodnie z Rozporzadzeniem z dniem 15 grudnia
2017r. W sprawie poziomoéw ograniczania skladowania masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji (Dz.U. Z 2017r. Poz. 2412),

3) W przypadku, gdy w trakcie obowigzywania umowy dojdzie do zmiany przepiséw
wskazanych wust. 112 albo wprowadzenia nowych przepiséw okreslajacych poziomy
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku okreslonych frakcji
odpadéw lub poziomy ograniczenia sktadowania masy okreslonych frakcji odpadéw
komunalnych Wykonawca jest zobowigzany do osiggniecia tych pozioméw bez
koniecznos$ci zmiany umowy w tym zakresie.

Na osiggnigcie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania sktadajg sie dwa zasadnicze czynniki.
Pierwszy z nich to selektywna zbidrka odpaddw ,,u zrodta”, czyli przez wiascicieli
nieruchomosci, druga to odzysk w instalacji. Wykonawca odbierajgcy odpady ma posredni
wplyw tylko na drugi z tych czynnikéw. Podmiot realizujacy odbior i transport odpadéw nie
ma prawa ingerencji w sposdb ich zebrania, nie ma mozliwosci dokonaé segregacji odpadow
we wlasnym zakresie. W zwiazku z tym postanowienie Umowy zobowigzujgce Wykonawce
osiggniecia poziomdéw recyklingu stanowig de facto zobowigzanie, ktérego Wykonawca
mimo usilnych staran nie wypelni. Wykonawca moze zobowigza¢ sie do dgzenia do
osiggniecia tych poziomoéw, jednak z uwagi na brak wplywu na sposéb wypleniania swoich
obowigzkéw przez mieszkancow, nie ma mozliwosci gwarantowania obowiazkdw, na ktdre
nie ma wplywu. Jest to szczeg6lnie istotne w sytuacji gdy to Zamawiajacy wskazuje instalacje
do jakiej przekazywane sg odpady przez co Wykonawca nie ma zadnego wplywu na poziom
odzysku w instalacji przez co przerzucenie na Wykonawce odpowiedzialnosci za osiggniecie
poziomdw recyklingu jest nieuzasadnione.

W § 7 ust. 1 lit g. Wzoru umowy przewidziano kare umowng: za nie wywigzywanie sie z
obowigzku w zakresie osiggniecia odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku wyliczonych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 14 grudnia 2016r. w sprawie poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego



uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakeji odpadow komunalnych (Dz.U. z 2016r.,
poz. 2167 i zgodnie z Rozporzadzeniem z dnia 15 grudnia 2017r. w sprawie pozioméw
ograniczania sktfadowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji (Dz.U. z
2017r., poz. 2412) , Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 30%
wynagrodzenia, o ktérych mowa w § 6 ust.1.

Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie kar umownych.

Urzad Zamowien Publicznych wyjasnia, ze: Jak wskazuje sie w orzecznictwie, ,,kara umowna
nie moze by¢ instrumentem stuzacym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajacym mu
korzy$¢ majatkowg w istotny sposob przekraczajaca wysoko$é poniesionej przez wierzyciela
szkody” (wyrok SN z dn. 24 stycznia 2014 r., sygn. I CSK 124/13).

Zastrzezenie kar umownych w nadmiernej wysokosci moze oznaczaé, iz zamawiajacy
naruszyt dyrektywy ksztattowania tresci SIWZ zawarte w PZP (por. wyroki KIO z dn. 20
listopada 2015 r., sygn. KIO 2399/15, oraz z dn. 31 lipca 2015 r., sygn. KIO 1519/15).

Takze Kodeks cywilny przewiduje instrumenty ochrony przed stosowaniem nadmiernych kar
umownych (art. 5 KC — naduzycie prawa podmiotowego; art. 484 § 2 KC — mozliwosé
zgdania zmniejszenia kary umownej, jezeli zobowigzanie zostato w znacznej czesci wykonane
lub gdy kara umowna jest razagco wygérowana). Niestety w kazdym przypadku wymaga to
wystapienia przeciwko zamawiajgcemu na droge sadowa, co utrudnia dalszg wsp6lprace stron
1 naraza strony na koszty.

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0012/41313/Lista-klauzul-naruszajacych-
rownowage-kontraktowa-w-sposob-nadmierny.pdf

Nie jest uprawnione obarczanie wykonawcy niewspétmiernie wysokim ryzykiem, jakie wiaze
si¢ z realizacjg zamowienia wobec ryzyka, ktére obcigza zamawiajgcego. Do kwestii tego,
jaka jest funkcja kar umownych i w jakiej wysokosci mogg byé one ksztattowane w
projektach uméw w sprawie zamdéwienia publicznego, Krajowa Izba Odwotawcza odniosta
si¢ z w wyroku z 6 czerwca 2018 r. (sygn. akt KIO 980/18, KIO 983/18). Wynika z niego, ze
razaco wysoka kara umowna stanowi naruszenie przepisOw prawa.

Powyzsze odnosi si¢ do wysokosci kary. Ewentualna szkoda Zamawiajgcego zwigzana z
nieosiggnieciem wymaganych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych jest mozliwa do
ustalenia, a sposéb obliczania kary, ktdra moze zostaé natozona na Zamawiajgcego w tym jej
wysokos¢ jest Scisle okreslona w przepisach prawa. W zwiazku z tym okreslenie kary na
poziomie znaczgco przewyzszajacym mozliwg szkode samo w sobie narusza zasady
okreslania kar.

Co istotne sam fakt nieosiagniecia poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych jest w duzej
mierze niezalezny od wykonawcy. Wykonawca nie jest uprawniony do samodzielnego
segregowania tych odpadéw przed przewiezieniem ich do instalacji (art. 9e ust.1 pkt 2
u.p.c.g). W zwiagzku z tym mozliwosci podmiotu odbierajacego odpady ograniczajg si¢
jedynie do wplywania na wilascicieli nieruchomosci niezamieszkanych, w celu przekonania
ich do segregowania odpaddw i selektywnej ich zbiorki. Wykonawca nie ma absolutnie
zadnego wplywu na poziom recyklingu i odzysku odpadow, ktore zostaly przekazane
instalacji, a ni nawet wyboru samej instalacji. W zwiagzku, z tym naktadana kara jest w
zasadzie kara przewidziang na zasadzie ryzyka nie winy Wykonawcy, zatem jej wysokos¢,
nie noze przewyzsza¢ znaczaco ewentualnej szkody.



Wykonawca informuje, ze pozostawienie kary na tym poziomie moze spowodowaé
nieuzasadnione i znaczne podwyzszenie kosztéw wykonywania ustugi, zmuszajac
Wykonawcoéw (niezaleznie od tego, o jakiego Wykonawce chodzi) do wkalkulowania
opisanego wyzej ryzyka w ceng oferty, ze wzglgdu na ograniczony wplyw Wykonawcy na
osiggane poziomy. Prosimy o zmiang ww. postanowienia poprzez usuniecie ww. kary
umowne;j.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie zmienia § 4 Umowy.

Pytanie 12

Zgodnie z § 6 ust. 14 Wzoru Umowy Zamawiajacy opisuje procedure dokonywania ptatnosci
podwykonawcom a w § 8 szczegotowe zasady udziatu podwykonawcéw, powotujac sie przy
tym na art. 647! § 5 k.c. — ktéry dotyczy tylko uméw o roboty budowlane. Wykonawca
przypomina, ze podstawa solidarnej odpowiedzialnosci istnieje tylko w przypadku robéot
budowlanych, a nie w przypadku zaméwienia na ustugi. Prosimy o wyjasnienie zasadnosci
takich zapisdw i ich celu oraz o usuniecie tych postanowien.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dokonuje zmian w ww. punkcie.

Pytanie 13

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 i 2) Wzoru Umowy: Wykonawca zaptaci kare umowna w
wysokosci odpowiednio 1 % lub 1,5 % brutto wynagrodzenia miesiecznego za kazdy dzien
zwtoki (...). Tak skonstruowana kara jest nieproporcjonalna, przy liczbie pojemnikéw i
workow, kara ta moze znaczaco przekraczaé 100 lub nawet 200 % wynagrodzenia, jesli
bedzie naliczana od kazdego punktu. Prosimy o jej obnizenie i wskazanie w jaki sposéb
Zamawiajacy ustali, czy pojemnik lub worek zostaty dostarczone do nieruchomosci?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dokonuje zmian zapisdw w ww. punkcie.

Pytanie 14

Zgodnie z § 11 ust. 2 Wzoru umowy Zamawiajgcemu przystuguje prawo odstapienia od
umowy w szczeg6lnosci w razie:

¢) gdy zostanie wydany nakaz zajecia majgtku Wykonawcy
Prosimy o doprecyzowanie, ze sformutowanie ,,w stopniu uniemozliwiajacym realizacje
niniejszej umowy”.

d) pogorszenie si¢ sytuacji finansowej Wykonawcy w sposob grozacy jego niewyplacalnodcia
(...)

Prosimy o wykreslenie: (,,dowodem tego bedzie: (...) Wskazane tu przyktady nie koniecznie
muszg stanowi¢ o niewyplacalnosci wykonawcy, zatem nie przystaja do podstawy
odstapienia.

Prosimy tez o wyjasnienie relacji okoliczno$ci wskazanych w lit €), f) ig) ?



[

Co Zamawiajacy uzna za nierozpoczg¢cie wykonywania zamowienia? Jaki czas musi uptynaé?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy za nierozpoczecie wykonywania zamdwienia uzna nie przystapienie do odbioru
1 transportu odpaddéw od obowigzujacego terminu trwania zawartej umowy.

Pytanie 15

W zwigzku z tym, ze doprecyzowania wymaga wiele kwestii z czego cze$¢ stanowi istotny
element zaméwienia (z punktu widzenia warunkdw, dokumentéw oraz opisu przedmiotu
zamOwienia) czy Zamawiajgcy przedtuzy termin sktadania ofert o czas niezbedny do
wprowadzenia zmian i uwzglednienia ich w ofertach?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie przewiduje zmiany terminu sktadania ofert.

Pytanie 16

Dotgfczy punktu I'V.7.8. Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, odpady
selektywnie zebrane, odpady z drobnych remont6éw, odpady wielkogabarytowe i zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny oraz odpady ulegajace biodegradacji, ktére stanowia przedmiot
zamoOwienia zebrane z terenu miasta Rawa Mazowiecka, Wykonawca zobowigzany jest
przekazaé do Zaktadu ZGO Pukinin, Pukinin 140.

W przypadku awarii instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych lub niemoznosci

przyjmowania odpadéw z innych przyczyn, Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia
odpadéw
na wlasny koszt do innej instalacji komunalnej zlokalizowanej najblizej granic Miasta Rawa

Mazowiecka. Zwracamy si¢ z wnioskiem o wyjasnienie czy koszt ten oznacza koszt
transportu czy tez koszt utylizacji odpadéw.

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyjasnia, ze koszt ten oznacza koszt odbioru i transportu.

Pytanie 17

Zwracamy si¢ do Zamawiajacego z wnioskiem o korekte Zatacznika nr 1 — Formularz oferty.
W tabeli cenowej Zamawiajacy wymaga wskazania ,,ceny netto za zagospodarowane odpady
o masie 1Mg (w ztotych)”. Przedmiotem zamdwienia jest natomiast odbidr i transport
odpadéw komunalnych, w zwiazku z powyzszym niniejszy zapis nie jest zgodny

z przedmiotem niniejszego zamdwienia.

Odpowiedz:
Nowy wzor zalgcznika nr 1- Formularz oferty w zatgczeniu.




