Gluszyca, 05 kwietnia 2022 r.
Gmina Gluszyca
ul. Parkowa 9
58-340 Gluszyca

Nr sprawy: NIBITZKizZP.271.3.6.2022
Do wszystkich zainteresowanych

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na zadanie pn.: ,,Pelnienie funkcji InZyniera Projektu
przy realizacji inwestycji pn.: Wykonanie otworu badawczego Gluszyca GT-1 w celu ujecia
wod termalnych w miejscowosci Gluszyca.”

Na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U z 2021 r., poz. 1129 t.j.) Zamawiajacy udziela wyjasnien:

Pytanie 1.

Rozdziat XVI Informacja o warunkach udziatu w postegpowaniu o udzielenie zamowienia — pkt

2) ppkt 1) Zdolno$¢ zawodowa. Zamawiajacy wymaga, aby wykonawca wykazal, iz wykonat
nie wczesniej niz w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy W tym okresie co najmniej jedng ustuge polegajgcqg na
petnieniu funkcji InZyniera Projektu lub InZyniera Kontraktu lub Inwestora Zastepczego,
ktora obejmowata m.in. pelnienie funkcji nadzoru geologicznego podczas wykonywania
otworu geotermalnego o glebokosci minimum 1 500 m p.p.t. Przywoltane wyzej postanowienia
SWZ sg niezgodne ze znajdujacymi zastosowanie przepisami prawa. Zgodnie bowiem z art.
112 ust. 1 PZP, zamawiajacy okre§la warunki udzialu w postepowaniu w sposdb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy ocen¢ zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy
zdolnoSci. Z powyzszego przepisu wynika zatem jednoznacznie, ze Zamawiajacy nie moze
swobodnie ksztattowa¢ warunkéw udzialu w postgpowaniu, a powinien ograniczy¢ si¢
wytacznie do wymagan niezbednych do nalezytego wykonania zamowienia. Jak wskazuje
si¢ w znajdujacym zastosowanie orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej (co obecnie
zostalo juz tez wprost potwierdzone trescig przywolanego powyzej przepisu): warunki udziatu
w postepowaniu powinny by¢ okreslone na minimalnym poziomie, tj. nie powinny ograniczaé
dostepu do zamowienia wykonawcom dajgcym rekojmie jego naleZytego wykonania, a tym
samym nie mogq by¢ okreslane ponad poziom niezbedny do osiggnigcia celu, jakim jest
wylonienie wykonawcy, ktory bedzie zdolny prawidtowo zrealizowac¢ zamowienie, tj. w sposob
zgodny z wymaganiami Zamawiajgcego okreslonymi w SIWZ2. W $wietle powyzszego,
Zamawiajacy nie moze zatem formulowaé warunkow udziatu w Postepowaniu, ktore nie maja
jednoznacznego przelozenia na rzetelnos¢ wykonania przedmiotu zamdwienia i z gory
eliminujg z Postepowania wykonawcow dajacych rekojmie jego prawidlowej realizacji3,
prowadzac w konsekwencji do sztucznego i nieuzasadnionego zawezenia Kregu
potencjalnych oferentow, bez jakiegokolwiek oparcia w uzasadnionych potrzebach
Zamawiajacego 1 przedmiocie udzielanego zaméwienia. W ocenie Wykonawcy, wlasnie taka
sytuacja znajduje zastosowanie do ww. warunku udzialu w Postepowaniu, o ktorym
mowa w Rozdziale XVI Informacja 0 warunkach udzialu
w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia — pkt 2) ppkt 1). Przedmiotowy warunek udziatu
skonstruowany jest w taki sposob, ze ogranicza liczbe potencjalnych oferentéw na czterech
poziomach, tj. ze wzglgdu na:



1) okres swiadczonych ustug — 3 lata przed terminem sktadania ofert,

2) glebokosé¢ otworu geotermalnego — minimum 1 500 m p.p.t.,

3) wymog co do funkcji pelnionej przy swiadczonej ustudze — Inzynier Projektu lub InZynier
Kontraktu lub Inwestor Zaste¢pczy,

4) zakres rzeczowy ustugi — m.in. pelnienie funkcji nadzoru geologicznego.

Wykonawca podkresla, ze o punkt 3) powyzej stanowi wrecz niedopuszczalng ingerencje w
poziom konkurencyjnos$ci Postepowania i skutkuje jej praktycznym wylgczeniem. Wedtug
najlepszej wiedzy Wykonawcy, opartej na publicznie dostgpnych danych, we wskazanym przez
Zamawiajacego 3-letnim okresie, w Polsce zrealizowane byly wylacznie dwie uslugi, w
ramach ktorych pelmiona byla funkcja inZyniera projektu. Ustugi dotyczyly otworow
badawczych Sekowa GT-1 oraz Debica GT-1. Co wigcej, zarbwno w pierwszym, jak 1 w
drugim przypadku funkcj¢ inzyniera projektu pekil dokladnie ten sam podmiot. Mozna
zatem w konsekwencji przyjac, ze przy aktualnej tre§ci omawianego warunku udziatu oferte w
Postgpowaniu ztozy¢ moze (bazujac na doswiadczeniach uzyskanych w Polsce) wylacznie
jeden (z gory wiadomy) podmiot, ewentualnie inny podmiot, ale z udzialem ww. podmiotu
(wobec braku zastrzezenia przez Zamawiajacego osobistego wykonania kluczowych
cze$ci zamoéwienia). Uzasadnione — w kontek$cie zasady proporcjonalnosci — moze byc¢
wylacznie odniesienie omawianego wymogu do pefnienia funkcji nadzoru geologicznego
podczas wykonywania otworu geotermalnego o glebokosci minimum [ 500 m p.p.t.
Pozostawienie jednak wymogu pelnienia wylacznie funkcji nazwanej literalnie: inZynier
projektu / inZynier kontraktu / ingynier zastepczy jest zbyt daleko idace i nadmierne. Tym
bardziej, ze ww. poj¢cia nie sg zdefiniowane ustawowo. Zamawiajgcy niejednokrotnie
postuguja si¢ odmienng nomenklaturg dla realizacji zamowien o tozsamym zakresie
obowigzkow. Z tego wzgledu jak najbardziej uzasadnione jest rozszerzenie katalogu
petionych funkcji, tj. umozliwienie ztozenia ofert wykonawcom nie tylko pelniacym funkcje
nazwana inzynier projektu / inZynier kontraktu / inZynier zastepczy, ale takze wykonawcom
pelniacym funkcje rownorzedne. Warto na przyktad zauwazy¢, ze Gmina Miasto Olawa
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.: Pelnienie nadzoru i dozoru podczas
realizacji projektu ,, Poszukiwanie i rozpoznanie z{oz wod geotermalnych na terenie miasta
Olawa” oraz wykonanie czesci badawczej projektu
https://bip.um.olawa.pl/a,26877,0gloszenie-o-zamowieniu-pelnienie-nadzoru-i-dozoru-
podczas-realizacji-projektu-poszukiwanie-i-rozpoz.html) zaznaczyta, ze warunek udziatu
zostanie spetlniony, gdy wykonawca wykaze: pelnienie funkcji rownorzednej dla
przedsiewziecia inwestycyjnego (nadzor inwestorski, nadzor geologiczny, inynier kontraktu,
kompleksowa obstuga geologiczna, wykonanie badan geologicznych i hydrologicznych).
Ponadto Wykonawca zwraca uwage, ze warunki udzialu powinny by¢ sformutowane w sposob
jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, podczas gdy literalne brzmienie warunku i
odniesienie go wylacznie do inZyniera projektu / inZyniera kontraktu / inZyniera zastepczego
moze budzi¢ watpliwosci wykonawcoéw wlasnie w zakresie mozliwosci spehnienia tego
warunku w przypadku pehienia, np. innej funkcji rownorzednej. Podobne watpliwosci (przy
niezmienionym warunku udziatu) bedzie miat zapewne takze Zamawiajacy przy ocenie
referencyjnych do§wiadczen wykonawcow, ilekro¢ w opisie pelnionej funkcji nie pojawi sig¢
literalne okreslenie inZynier projektu / inZzynier kontraktu / inZynier zastgpczy. Podsumowujac,
odnoszac si¢ do przedmiotowego warunku udziatu w catosci, nalezy zauwazy¢, iz Zamawiajacy
jako gospodarz Postgpowania ma oczywiscie prawo ksztattowa¢ warunki udzialu w
Postepowaniu tak, by osiggna¢ zaktadany cel, jednak ksztattowanie tych warunkéw nie moze
by¢ dowolne. Stawianie warunkow nieuzasadnionych kwestiami merytorycznymi, ktore w
zaden sposob nie wplywaja na rekojmi¢ nalezytego wykonania zamowienia jest dzialaniem
sprzecznym z PZP, co znajduje wyrazne potwierdzenie w orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej. Zamawiajgcy ma obowigzek przygotowaé¢ i prowadzi¢ postepowanie o



udzielenie zamowienia zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 16 p.z.p. Wsrod tych zasad
wskazana zostala zasada  konkurencyjnosci i proporcjonalnosci, Ktora zezwala
zamawiajgcemu na podejmowanie tylko takich srodkow ograniczajgcych konkurencje, ktore
sq konieczne i jednoczesnie wystarczajgce do osiggniecia celu, jakim jest wybor
najkorzystniejszej oferty. (...) Zachowanie zasady proporcjonalnosci przy okreslaniu
warunkow udzialu w postgpowaniu oznacza, Ze warunki udzialu opisane przez
zamawiajgcego muszq byé uzasadnione w odniesieniu do konkretnych warunkow danego
zaméwienia, w tym w szczegdlnosci - wartosci zamowienia, charakterystyki i specyfiki
przedmiotu zamdwienia, zakresu zamodwienia, stopnia jego zloZonosci oraz warunkow
realizacji. Rozwijajac powyzsze warto siggna¢ do piSmiennictwad: okreslenie warunkow
powinno by¢ dokonane w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia. Po pierwsze wiec
punktem odniesienia dla ustalenia prawidlowej konkretyzacji warunku jest przedmiot
zamowienia. Nie bedzie dozwolone takie sformulowanie warunku, ktore nie wykazuje
zwigzku 7 przedmiotem zamowienia. Warunek udziatu w postgpowaniu, ktory abstrahuje od
przedmiotu zamdwienia, zawsze ogranicza w sposob niedozwolony dostep do zamowienia, gdyz
nie bedzie obiektywnego uzasadnienia jego zastosowania (nie istnieje dopuszczalny ustawowo
cel, jakiemu miatby on stuzy¢). W $wietle powyzszego, Wykonawca uprzejmie wnosi 0
zmian¢ omawianego warunku udzialu w Postepowaniu i zobowigzanie Wykonawcy do
wykazania, iz wykonal nie wczesniej niz w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu
skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie co najmniej
Jjedng ustuge polegajqcq na petnieniu funkcji Inzyniera Projektu lub Inzyniera Kontraktu lub
Inwestora Zastepczego Ilub funkcji rownorzednej (np. nadzor inwestorski, nadzor
geologiczny), ktora obejmowata m.in. peinienie funkcji nadzoru geologicznego podczas
wykonywania otworu geotermalnego o glebokosci minimum 1 500 m p.p.t.

Odpowiedz 1:
Zamawiajacy dokona modyfikacji w zapisie SWZ w rozdziale XV1 ust. 2 ppkt 1 w nast¢pujacy
sposob:

2. Wykonawca spelni warunek udzialu w postgpowaniu dotyczacy zdolnosci zawodowej, jezeli
wykaze, ze:

1) w ostatnich trzech latach przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, w tym okresie, wykonat, a w przypadku swiadczen
okresowych Ilub cigglych rowniez wykonuje naleZycie co najmniej jednq ustuge
polegajgcq na pelnieniu funkcji InZyniera Projektu lub Iniyniera Kontraktu lub
Inwestora Zastepczego, dla przedsiewziecia inwestycyjnego o wartosci projektu nie
mniejszej niz 7.000.000,00 ztotych brutto



