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Czempin, 02.04.2020 r.

dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na: ,, Odbior odpaddow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu gminy Grodzisk Wikp. - Sektor VI

Dzialajac na podstawie art. 38 ust. la ustawy Prawo zamdéwien publicznych udzielam
odpowiedzi na zadane pytanie:

Pytanie 1.

W projekcie umowy nie zostaly przewidziane zadne szczegdlne rozwigzania regulujgce zasady
odpowiedzialnosci wykonawey na wypadek wystgpienia utrudnien w realizacji przedmiotu
zamowienia wynikajacych z pandemii COVID-19 oraz ograniczen naktadanych przez rzady
poszczegdlnych panstw celem przeciwdzialaniu rozprzestrzeniania si¢ tej choroby. Oznacza to,
ze odpowiedzialnos¢ wykonawcy w tym zakresie wynika z ogdlnych przepisdéw prawa
cywilnego — a te wylgczajg odpowiedzialnos¢ diuznika za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania w sytuacji, gdy jest ono spowodowane dziataniem sity wyzszej.

W tym zakresie wymaga podkreslenia, ze jakkolwiek na obecnym etapie wszyscy wykonawcy
majg juz $wiadomos¢ wystgpienia sytuacji nadzwyczajnej dotyczgcej rozprzestrzeniania si¢
COVID-19, to jednak zaden z nich nie jest w stanie przewidzie¢ konsekwencji, jakie z sytuacji
tej bedg wynikaly. Dynamiczny rozwdj pandemii i wielo$¢ czynnikow majacych wplyw na jego
tempo, w powigzaniu  z podejmowanymi przez poszezegolne panstwa srodkami zaradezymi
znaczgco utrudnia wszelkie analizy w tym zakresie. Dostgpne modele matematyczne i
ekonomiczne nie dajg podstaw do przyjecia bliskiej perspektywy zakonczenia pandemii i nie
pozwalajg przewidzie¢ nawet w przyblizeniu potencjalnych skutkow gospodarczych
wplywajgeych na tak kluczowe aspekty realizacji zamowienia, jak dostepnos¢ pracownikow,
materialow i narz¢dzi oraz koszty ich pozyskania. Niewiadomg pozostaje rowniez to, czy i w

jakim zakresie Rzad lub Parlament Rzeczypospolitej Polskiej oraz rzady innych panstw beda



wprowadzaly dalsze ograniczenia w Zyciu gospodarczym, w szczegolnosci ograniczenia w
funkcjonowaniu zaktadow pracy, ograniczenia w obrocie gospodarczym, handlu i transporcie
towardw czy w przemieszezaniu sie osob na obszarze kraju. Zupelnie nieprzewidywalna jest
rownicz mozliwo$¢ wystgpienia przypadkow zakazenia wirusem SARS CoV-2 wsrod
pracownikéw wykonawcy — ktéra to okolicznoéé moze sie wigza¢ z koniecznodeia objgcia
znaczne]  czgScl  pracownikdéw co najmniej 14 dniowa kwarantanng (. wszystkich
pracownikéw majacych kontakt z osobg zakazong). Okolicznosciom takim, nawet pray
dochowaniu najwyzsze]j starannosci i zapewnieniu pracownikom srodkdéw ochrony osobiste]
(ktorych dostepnosé jest aktualnie bardzo ograniczona), wykonawca nie jest w stanic
catkowicie zapobiec — bowiem mozliwe jest ich zakazenie poza godzinami pracy.

Powyzsze sprawia, ze Wykonawca skiadajac oferte nic jest w stanie przewidzie¢, w jaki sposob
pandemia wplynie na realne koszty wykonania zamowienia oraz jakie ryzyka czy utrudnicnia
w jego realizacji. Wykonawca tym samym nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanic umowy wynikajgee z okolicznosci omdwionych
powyzej. Akceptacja takiej odpowiedzialnosci musialaby zosta¢ wprost wyrazona w tresci
umowy lub olerty wykonawcey — nie sposéb bowiem uznaé, aby wykonawca przez sam fakt
zlozenia oferty w Postepowaniu przyjmowal na sicbie odpowiedzialnos¢ wynikajacy zc
sdarzenia, ktorego przebiegu i konsckwencji nie jest w stanie przewidzie¢. Stanowisko takie
nie moze by¢ uznane za prawidtowe, bowiem jego przyjecie oznaczaloby dla wykonawcow
badz to konieczno$¢ catkowitego powstrzymania si¢ przed skladaniem ofert w przetargach az
do czasu wygaszenia pandemii, bgdZ tez oferowania cen uwzgledniajacych wszystkie
potencjalne ryzyka z pandemii wynikajgee — a wigc cen wielokrotnie przekraczajgcych wartos¢
swiadezenia wykonawey z chwili sktadania oferty.

Tym niemniej wskazaé¢ nalezy, ze na obecnym etapie réwniez Zamawiajacy ma wiedzg o
realizacji umowy w warunkach pandemii COVID-19 i moze — a zdaniem wykonawcy wrgcz
powinien — uksztaltowal umow¢ w taki sposéb, aby zapewni¢ odpowiedni mechanizm
dostosowania warunkow realizacji umowy do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych i
spolecznych oraz zapewni¢ mozliwosé jej zrealizowania takze wowczas, gdy rozwdj epidemii
uniemozliwi lub znaczgco utrudni spelnienie $wiadczenia w sposdb opisany przez
Zamawiajgcego.

W aktualnych okoliczno$ciach faktycznych podjgcie decyzji o ztozeniu oferty oraz prawidiowe
oszacowania ceny ofertowe] wymaga po stronie Wykonawey pewnosci, ze Zamawiajgcy
zapewni odpowiedni do biezacej sytuacji poziom elastycznosci zapisow umowy.,

Majgc powyzsze na uwadze, proszg o potwierdzenie, ze:



. Zamawiajacy uznaje, ze wszelkie ograniczenia administracyjne utrudniajgce lub
uniemozliwiajgce wykonanie umowy, w tym ograniczenia przemieszczania sig, prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, objecie okreslonych oséb kwarantanng lub zaostrzenie warunkow
kwarantanny, wprowadzane w zwigzku z rozwojem pandemii COVID-19, s okolicznosciami,
za ktore wykonawca odpowiedzialnosci nie ponosi,

. Zamawiajacy nie tylko dopuszcza zmiang umowy w sprawiec zamowienia w zakresic
wskazanym w art. 15r ust. 4 pkt 1) — 3) ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, ze
zm.), ale réwniez nie bedzie odmawial swojej zgody na zmiang umowy w przypadku, gdy
okolicznosci zwigzane z COVID-19 wplyng lub bedg mogly wplyna¢ na jej nalezyte

wykonanie.

Odpowiedz:

W § 14 ust. 1 pkt 4 projektu umowy (Zalgcznik nr 6 do SIWZ) przewidziano mozliwos¢ zmiany
umowy w sytuacji wystgpienia ,,sity wyzszej”. Przez ,,sit¢ wyzsza” nalezy rozumie¢ zdarzenic
obiektywnie niezalezne od Wykonawcy, ktore zasadniczo i istotnie utrudnia wykonanie
zobowigzania wynikajacego z umowy, ktérego Wykonawca nie mogl przewidzie¢ ani nie mogl
mu zapobiec, a wiec wystgpienie m.in. pandemii COVID-19. Zamawiajacy dopuszcza jednak
zmiang umowy w sprawie zamowienia publicznego w zakresie wskazanym w art. 15r ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych

nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, ze zm.).




