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W nawigzaniu do pisma Pani Karoliny Paulewicz-Bazaty — p.o. Dyrektor Centrum
Koordynacji Projektéow Srodowiskowych, wystepujgcej w imieniu Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych — z dnia 1 sierpnia 2022 r., znak: LO.011.1.2022, w sprawie
uzgodnienia zakresu i stopnia szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na srodowisko dla ,Kompleksowego programu przeciwdziatania procesom
zamierania laséw w Polsce oraz dziatan mitygacyjnych w perspektywie do 2030 roku” (dalej
jako program), biorgc pod uwage wyjasnienia przekazane w pismie z 12 pazdziernika
2022 r., znak: LO.011.1.2022, dziatajac na podstawie art. 53 oraz art. 57 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale



spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1029, ze zm.; dalej jako ustawa 00$), przedstawiam nastepujgce
stanowisko.

Celem programu jest zapobiezenie lub minimalizacja negatywnych skutkow zmian
klimatycznych, w tym niedopuszczenie do wielkopowierzchniowego zamierania lasow. Jako
cele szczegétowe przyjeto siedem aspektow:

— zwiekszenie potencjatu adaptacyjnego laséw poprzez dziatania hodowlane;

— wilasciwa gospodarkach wodna (okreslona jako wlasciwe gospodarowanie wodami
w zaleznosci od wystepujgcych i prognozowanych warunkéw pogodowych);

— zwiekszenie potencjatu adaptacyjnego laséw poprzez dziatania ochronne;

— zwiekszenie potencjatu adaptacyjnego laséw poprzez dziatania z zakresu ochrony
przeciwpozarowej lasu;

— zwiekszenie potencjatu adaptacyjnego laséw poprzez dziatania z zakresu urzgdzania
lasu (w tym zachowanie trwatosci lasu i ciggtosci jego uzytkowania, plany
gospodarowania wodg w nadlesnictwach);

— zwiekszenie potencjatu adaptacyjnego laséw poprzez dziatania z zakresu ochrony
przyrody (w tym ochrona siedlisk bagiennych, dziatania retencyjne, utrzymanie sieci
drzew, drzewostanow lub kep starodrzewu w V i starszych klasach wieku);

— zwiekszenie potencjalu adaptacyjnego laséw poprzez wykorzystanie nowoczesnych
technologii (dziatania z zakresu zdobywania i przetwarzania informaciji).

Prognoza oddziatywania na s$rodowisko (dalej jako prognoza) powinna zawieraé
informacje, ktorych zakres okreslono w art. 51 ustawy o0o0$ i ktére powinny zostaé
opracowane stosownie do stanu wspotczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do
zawartosci i stopnia szczegdtowosci programu. Opisy i wyniki analiz zawartych w prognozie,
winny odnosi¢ sie do wszystkich ujetych w programie dziatan, ktére mogg oddziatywaé na
srodowisko.

Biorgc pod uwage, ze nadrzednym celem prognozy jest eliminacja, a jesli nie bedzie
to mozliwe, ograniczenie negatywnych oddziatywan na srodowisko, nalezy kolejno dokonac
analizy i oceny stanu srodowiska, w tym siedlisk przyrodniczych i dziko wystepujgcych
gatunkdéw narazonych na niekorzystny wptyw, okresli¢ przewidywane skutki wynikajgce
z realizacji programu oraz przedstawi¢ dziatania majgce te skutki ograniczy¢. Przy czym
rozwigzania zaprojektowane w celu zmniejszenia lub zniesienia oddziatywan, powinny
zostaé takze uwzglednione w programie w sposéb zapewniajgcy ich wdrozenie, aby nie
posiadaty jedynie cech deklaracji.

W zwigzku z charakterem zjawisk, ktérych dotyczy program, niezbedne jest takze
dokonanie oceny adekwatnosci proponowanych dziatan i celow szczegotowych do
zaktadanego celu gtéwnego, przy uwzglednieniu korzystnych i niekorzystnych interakcji tych
dziatan z innymi elementami, czynnikami i procesami (np. powigzanie koniecznosci regulacji
populacji zwierzyny townej z gospodarkg lesng wobec istnienia innych metod ochrony
drzewostandéw). Zaplanowane w programie przedsiewziecia idziatania powinny by¢



kazdorazowo oceniane w kontek$cie wszystkich istotnych uwarunkowan i potrzeb, w tym
wynikajgcych z tresci programu.

Czynnikiem, ktéry umozliwi ujednoznacznienie oceny wptywu na elementy
srodowiska, jest konkretyzacja i warunkowanie dziatah przewidzianych w programie.
Wskazane propozycje interwencji otwierajg mozliwos¢ roznego ich interpretowania na etapie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (minimalizowanie/maksymalizowanie
wplywu) i etapie wdrazania (znikome vs. petne korzystanie z zapiséw programu, mimo
innych zatozen przyjetych na etapie oceny). Jako przykiad interwencji umozliwiajgcej
iloSciowg relatywizacje, moze postuzy¢ dziatanie okreslone jako ,Dostosowanie liczebnosci
zwierzyny do stanu umozliwiajgcego hodowle odpornych, zrdéznicowanych gatunkowo
drzewostanow”, ktére w skutkach nie wyklucza sytuacji prowadzacej do gtebokich zaburzen i
destrukcji ekosystemow.

Szczegotowg analize oddziatywania nalezy przeprowadzi¢ dla dziatan, ktére moga
powodowaé niekorzystne skutki dla ekosystemow i dziko wystepujgcych gatunkow
zasiedlajgcych lasy, w tym dziatan okreslonych jako: elastyczne podejscie do wieku rebnosci
drzew oraz jego obnizenie, mozliwos¢ rezygnacji z pozostawiania martwych drzew czy
biogrup, mozliwos¢ zastosowania rebni wielkopowierzchniowej, mozliwo$¢ pozyskiwania
drewna na siedliskach bagiennych, wprowadzanie gatunkéw obcych (w tym debu
czerwonego i robinii akacjowej) oraz stosowanie drondéw w celach badawczych. Réwnie
wazne sg analizy dotyczgce dziatan z zakresu gospodarki wodnej — budowa nowe;j
i przebudowa istniejgcej infrastruktury wodno-melioracyjnej (mata retencja potgczona
z ochrong przeciwpozarowg, w tym budowa zbiornikéw o powierzchni do 500m? i gtebokosci
do 3 m), ostrég, bystrzy, szczelnych $cianek, stopni wodnych itp. oraz przerzut wody
pochodzacej z wiekszych zaktadow przemystowych oraz z kopalni na tereny kompleksow
leSnych — ktore nalezy poddac analizie m.in. pod wzgledem mozliwosci wptywu na zmiany
stosunkéw wodnych i parametréw fizycznych i chemicznych wéd, ekosystemy i dziko
wystepujgce gatunki. Mozliwosé wystgpienia negatywnego wplywu, m.in. na ptazy i warunki
ich rozrodu, nalezy takze przeanalizowac w kontekscie sktadu wody pochodzacej z zaktaddw
przemystowych i kopalni, wprowadzanej na tereny lesne. Realizacja stopni wodnych czy
bystrzy moze ponadto negatywnie wptyngé na chronione gatunki ryb i m.in. w tym zakresie
nalezy ocenic¢ skutki tych elementow infrastruktury.

Z uwagi na fakt, ze gtbwna czes¢ programu nie jest zwigzana z konkretnymi
lokalizacjami, nie jest mozliwe przeanalizowanie wptywu realizacji programu na stan
i funkcjonowanie konkretnych obszaréw podlegajagcych ochronie na podstawie ustawy
o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 916). Niezbedne jest jednak
dokonanie analiz umozliwiajgcych okreslenie skutkéw dziatan dla poszczegdélnych siedlisk
przyrodniczych igatunkéw stanowigcych przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 na
terenach, w ktorych program bedzie wdrazany.

Analiza wptywu realizacji postanowien dokumentu na poszczegdline komponenty
Srodowiska przyrodniczego powinna z podobng uwagg traktowa¢ zarowno sytuacje
bezposredniego zagrozenia elementéw srodowiska, jak réwniez oddziatywania posrednie.
Nalezy takze przedstawi¢ ocene skumulowanych oddziatywan na srodowisko dotyczacag
dziatan zawartych w programie, ze szczegétowoscig adekwatng do wiedzy o tych
dziataniach.



Prognoza, zgodnie z trescig art. 51 ust. 2 pkt 3 ustawy o0o0s$, powinna zawieraé
rozwigzania, ktorych celem bedzie zapobieganie, ograniczanie oraz kompensacja
przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko mogacych by¢ rezultatem realizacji
programu. Rownie istotny, umozliwiajagcy zmniejszenie rodzajéw i skali niekorzystnych
oddziatywah na $rodowisko, jest etap analiz zmierzajgcy do okreSlenia rozwigzan
alternatywnych do rozwigzan zawartych w programie, ktére w prognozie nalezy przedstawi¢
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opisem metod dokonania oceny prowadzgcej do tego
wyboru albo wyjasnieniem braku rozwigzan alternatywnych.

Nalezy zauwazyé, ze jako zatgczniki do projektu wprowadzono cztery dokumenty,
ktére stanowig uszczegotowienie programu (zatgczniki nr 2-5) — sg to:

- ,Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — zapobieganie,
przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkéw zagrozenh zwigzanych z pozarami lasow”;

— ,Kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych”;

— ,Kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gorskich”;

— projekt pn. ,Przywracanie funkcji i poprawa stanu siedlisk hydrogenicznych na
obszarach Natura 2000 i Zielonej Infrastruktury w regionie Polski Wschodniej”.

Zamierzenia ujete w ww. projektach dokumentéw zostaty okre$lone na wyzszym poziomie
szczegobtowosci, niz katalog mozliwych do zastosowania dziatan wynikajgcy z tresci
programu i jego zatgcznika nr 1. Wskazane cztery projekty realizacyjne — stanowigce nizszy
poziom w hierarchii planowania — dotyczg skonkretyzowanych dziatan o zwymiarowanym
efekcie (np. liczba obiektéw, powierzchnia retencji).

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy podkresli¢, ze poziom szczegdtowosci — m.in.
w zakresie opisu stanu $rodowiska, oceny skutkéw, mozliwych alternatyw i dziatan
minimalizujgcych — dla dziatan wchodzgcych w sktad poszczegdlnych projektow (zatgczniki
2-5) powinien uwzglednia¢ wiedze o lokalizacji planowanych dziatan i specyfiki konkretnych
zamierzen. W takim przypadku, zasadne bedzie okreslenie skutkéw dziatan takze dla
konkretnych obszardéw objetych ochrong oraz ujecie innych aspektow wptywu na srodowisko
na poziomie lokalnym. Zasadne jest tu zwrécenie uwagi, ze analizie powinien takze podlegaé
wptyw na integralnosc i spéjnos¢ sieci obszaréw Natura 2000, a takze wptyw na zachowanie
mozliwosci migracyjnych zwierzat. Z uwagi na mozliwo$s¢ wplywu realizacji postanowien
przedmiotowych projektéw na obszary Natura 2000 nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 55
ust. 2 ustawy oos$ projekt dokumentu nie moze zostaé przyjety, jezeli ze strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko wynika, ze jego realizacja moze znaczgco negatywnie
oddziatywaé na obszary Natura 2000, a nie zostang spetnione tgcznie wszystkie przestanki,
o ktérych mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie ze wspomnianym przepisem
mozna zezwoli¢ na realizacje projektu moggcego znaczgco negatywnie oddziatywac na
obszary Natura 2000, jesli przemawiajg za tym niezbedne wymogi nadrzednego interesu
publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym. Powyzsza
przestanka moze zosta¢ uznana tylko w przypadku braku rozwigzan alternatywnych oraz
przy zapewnieniu wykonania kompensacji przyrodniczej niezbednej do zagwarantowania
spéjnosci i wiasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000. W przypadku gdy
znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkéw priorytetowych, nadrzedny



interes publiczny odnosi sie wytgcznie do: ochrony zdrowia i zycia ludzi, zapewnienia
bezpieczenstwa powszechnego i uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym
znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego. W sytuacji gdy przyjecie dokumentu, ktéry moze
znaczgco negatywnie oddziatywaé na siedliska i gatunki priorytetowe, wynika z innych
koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego, przed przyjeciem dokumentu,
wymagane jest uzyskanie opinii Komisji Europejskiej. Majgc na uwadze przytoczone
przepisy, w przypadku stwierdzenia znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary
Natura 2000, nalezy w prognozie wyraznie wykazac¢ i uzasadni¢ istnienie wymienionych
przestanek.

Dodatkowo informuje, ze w prognozie, w mys$l| art. 52 ust. 1 ustawy 00s, uwzglednia
sie informacje zawarte w prognozach sporzadzonych dla innych, przyjetych juz, dokumentéow
powigzanych z projektem dokumentu bedgcego przedmiotem postepowania. W trakcie prac
zmierzajgcych do opracowania prognozy zaleca sie korzystanie m.in. z nastepujgcych
dokumentéw ,Ocena plandéw i przedsiewzie¢ znaczgco oddziatujgcych na obszary Natura
2000. Wytyczne metodyczne dotyczace przepisdéw Artykutu 6(3) i (4) Dyrektywy Siedliskowej
92/43/EWG” oraz ,Poradnik dotyczgcy uwzgledniania problematyki zmian klimatu
i roznorodnosci biologicznej w strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko”.
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