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z dnia 22 lipca 2021 r.

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
W sprawie wyrazZenia opinii o mozliwoSci splaty przez Miasto Lomza
kredytu dlugoterminowego w kwocie 25 000 000 z} przeznaczonego
na pokrycie planowanego deficytu budzetu na 2021 rok oraz
na splate wczesniej zaciagni¢tych zobowiazan z tytulu kredytow

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014
r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajgcych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Ewa Czolpinska - czlonek
Pawet Galko - czionek
opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Miasto Lomza kredytu dlugoterminowego w wysokosci 25 000 000 zi,
przeznaczonego w kwocie 12 456 753 zl na pokrycie planowanego w 2021 roku deficytu budzetu
oraz w kwocie 12 543 247 zt na splat¢ wczeéniej zaciggnietych zobowigzafh z tytulu kredytow,
przekazujgc jednoczes$nie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta L.omza pismem z dnia 5 lipca 2021 r. (znak: WSB.271.1.2021; data wptywu:
07.07.2021 r.) wystgpit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwoSci splaty kredytu
diugoterminowego w kwocie 25 000 000 zt, ktéry Miasto Lomza zamierza zaciggna¢ na pokrycie
planowanego deficytu budzetu na 2021 rok oraz na splate wczeéniej zaciagnietych zobowigzan
kredytowych. W sprawie zaciggnigcia tego kredytu dlugoterminowego Prezydent Miasta fomza
wydat tez zarzadzenie Nr 215/2021 z dnia S lipca 2021 r. Z zarzadzenia oraz wniosku wynika m.in.,

ze splata kredytu zostata zaplanowana do konca 2034 roku, za$ zrédtem sptaty beds ,,dochody wiasne
budzetu”.

Z uchwaly budzetowej Miasta L.omza na 2021 rok, z uwzgl¢dnieniem zmian dokonanych przez
organy gminy i przekazanych do RIO w Biatymstoku do dnia wydania niniejszej opinii (w tym zmian
dokonanych uchwata Rady Miejskiej Lomzy Nr 400/XLI/21 z 7 lipca 2021 r.), wynika, ze na 2021
rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokoSci 36 628 894 =zt stanowiacy roznice miedzy
planowanymi dochodami w t3cznej kwocie 437 363 771 zt (z tego dochody biezace 409 703 702 zi,
dochody majatkowe 27 660 069 zI) a wydatkami w Iacznej kwocie 473 992 665 zt (z tego wydatki
biezgce 402 726 869 zt, wydatki majatkowe 71 265 796 zI). Laczna kwota planowanych na 2021 rok
przychodoéw wynosi 49 172 141 zi, z tego przychody zwrotne z tytutu kredytow 25 000 000 zt, wolne
§rodki na rachunku biezagcym budzetu wynikajace z rozliczen kredytéw z lat ubieglych w kwocie
18 506 585 zl, a takZe przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym
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budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach — 2 306 103 zt
oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw — 3 359 453 zt (istnienie
przychodéw wewngtrznych z ww. tytuléw potwierdzaja dane sprawozdawcze Miasta). Rozchody —
na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan dtuznych — zaplanowano w wysokosci 12 543 247 zt.
Wedlug uchwaly budzetowej po zmianach (W brzmieniu ustalonym przez § 11 uchwaly Nr
396/XL/21 Rady z 23 czerwca 2021 r.) przychody z kredytu zaciaganego na rynku krajowym maja
postuzy¢ pokryciu planowanego na 2021 rok deficytu budzetowego na sume 12 456 753 zt (w
pozostatej czgSci deficyt ma by¢ pokryty zniewykorzystanych $rodkéw na rachunku biezacym
budzetu klasyfikowanych jako przychody w par. 905 i 906 oraz wolnych $rodkéw klasyfikowanych
w par. 950) oraz sfinansowaniu planowanych rozchodéw. W postanowieniach § 8 ust. 2 i 3 uchwaly
budzetowej na 2021 rok (uchwata Nr 329/XXXII/20 z dnia 16 grudnia 2020 r.) Rada Miejska ustalita
limity zobowigzan dluznych zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu —
w kwocie 12 456 753 zt oraz na splat¢ wczeéniej zaciggnigtych zobowigzan — w kwocie 12 543 247
zt, za§ w § 13 ust. 1 uchwaly budzetowej upowaznita Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan
dhuznych do wysokosci poszczegdlnych limitéw zobowigzan.

Majgc na uwadze przywotang konstrukcj¢ uchwaly budzetowej Miasta Lomza na 2021 rok
nalezy wskazaC, Ze zamierzenie zaciagnigcia przez Prezydenta Miasta kredytu dlugoterminowego
bedacego przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w granicach upowaznienia organu stanowigcego,
ponadto zaciggnigcie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 213 w zw. z
art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 305; dalej tez jako: wu.fp., ustawa).

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Lomza, w tym w odniesieniu do ksztattowania sie
dhugu publicznego, zostata przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta L.omza na
lata 2021-2034” — po zmianach dokonanych uchwatg Nr 399/XLI/21 Rady Miejskiej Eomzy z dnia 7
lipca 2021 r. Przyjgte w tej prognozie dla roku 2021 wartoéci w zakresie wyniku budzetu
1zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego sa
zgodne z warto$ciami wynikajgcymi z budzetu na ten rok, co odpowiada wymaganiom okre$lonym
w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Miasto L.omza zamierza splacaé zaciagniety oraz planowany do zaciggnigcia dlug do kofica
2034 roku, przy czym pozyskanie przychodow z tytulow dhuznych, w kwocie 9 000 tys. zt
z przeznaczeniem na finansowanie rozchodéw, prognozowane jest réwniez w 2022 roku (kol. 4.1,
4.1.1 tabeli WPF). Wedlug zalozen obowiazujacej WPF Zrodiem splaty dlugu publicznego w okresie
prognozowanym maja by¢ przychody zwrotne (lata 2021-2022), a takze nadwyzki budzetowe, ktore
poczawszy od 2023 roku maja by¢ wylacznym Zrédlem splaty dtugu (kol. 3-3.1, 5-5.1 tabeli WPF).
Na koniec 2021 roku dhug publiczny Miasta ma wynosi¢ 173 506 658,31 zt (39,67% planowanych
dochodow ogétem — wedtug przepisow art. 80 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2021 rok (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze
zm.) na koniec roku budzetowego 2021 (co do zasady) laczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze przekroczy¢ 80% wykonanych dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku
budzetowym; w trakcie tego roku budzetowego relacje taka ustala si¢ w odniesieniu do dochodéw
planowanych na koniec kwartatu). W kolejnych latach dtug ma byé sukcesywnie zmniejszany (kol. 6
tabeli WPF). Rozchody tytulem splaty zobowigzan dhuznych zaprojektowano w latach 2022-2034
w kwotach pozostajgcych w przedziale wartosci od 13 839,1 tys. zt do 14 400 tys. zt. W zwigzku
z prognozowanym stanem zadluZenia w prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano
wydatki na obstuge dlugu zaciggnigtego i planowanego do zaciagnigcia (kol. 2.1.3 tabeli WPF).
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Ponadto nalezy wskazac, ze w okresie lat 2021-2034 Miasto Lomza prognozuje potencjalne wydatki
z tytulu porgczenia — w kazdym roku w kwocie 1 200 tys. zt (kol. 2.1.2 tabeli WPF; ma to zwigzek z
uchwalg Nr 128/XIV/19 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 28 sierpnia 2019 r., w ktorej Rada wyrazita
zgodg na porgczenie, do wysokosci 18 mln z1, splaty pozyczki oraz innych naleznoéci wynikajacych
z umowy pozyczki zawartej miedzy MPEC sp. z 0.0. w Lomzy i NFOSiGW).

Z okreslonych w prognozie wieloletniej warto$ci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2018-2020), wynika, Zze w okresie
splaty dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 u.fp. w zw. z art. 9 ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych... (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz.
1842, ze zm.) oraz art. 79 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2021 rok, tzn. wskazniki planowanych w poszczegélnych
latach splat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nier6wnoéci we wzorze z art. 243
u.f:p.) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitéw sptat zobowiazan (okreslonych po prawej
stronie nierdwnosci we wzorze).

Przyjeta w prognozie finansowej przestanka zachowania omawianych relacji oparta jest — dla
dopuszczalnych wskaznikow splat — przede wszystkim na zalozeniu osiggania w kazdym roku tzw.
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezgcymi (sald
operacyjnych spehiajgcych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekcji dochodéw
ze sprzedazy majatku. Dochody z tego Zrédia przyjeto w latach 2021-2025: w budzecie roku
biezacego w kwocie 3 852 470 zt, w kolejnych latach w warto$ciach malejgcych od 4 000 tys. zt (rok
2022) do 500 tys. zt (rok 2025). Saldo operacyjne wynikajace z budzetu na rok biezacy (plan wedhug
stanu z dnia wydania niniejszej opinii) wynosi 6 976 833 zl, natomiast w okresie lat 2022-2034
nadwyzki operacyjne szacuje si¢ w zblizonych wartoSciach 20 863,6 tys. — 22000 tys. zi
Zaprojektowane wartoSci dochodéow ze sprzedazy majatku znajduja uzasadnienie w danych
historycznych — $rednia arytmetyczna dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2014-2020 wyniosta
6 283,7 tys. zt. Na tle danych historycznych takze projekcja warto$ci nadwyzek operacyjnych nie
wzbudza istotnych watpliwosci. W latach 2014-2020 Miasto realizowalo dodatnie salda operacyjne
w przedziale kwot od 15 999,1 tys. zt do 36 252,8 tys. 2, a ich $rednia arytmetyczna z tego okresu
wyniosta 23 507,3 tys. zt, przy czym Sklad Orzekajacy zauwaza, ze salda te podlegaty widocznym
wahaniom: np. na koniec trzech ostatnich lat 2018-2020 zrealizowano je w kwotach odpowiednio:
20 302,1 tys. z1, 25 046,5 tys. zt, 16 907 tys. zt. Jak za$§ wskazuja dane sprawozdawcze za II kwartat
biezacego roku nadwyzka operacyjna osiggneta wartos¢ 21 822,3 tys. zt.

Poréwnanie ustalonych dla poszczeg6lnych lat procentowych wskaznikéw planowanych splat
zobowigzan i wskaZznikéw dopuszczalnych limitéw splat (obliczonych w szczegdlnosci w kol. 8.1. i
8.3.1 tabeli WPF) wskazuje, Zze prognoze kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem rezerw
limitowych. Rezerwy te wynosza: w roku biezacym 4,81%, za§ w pozostalych prognozowanych
latach pozostaja w granicach od 1,86% do 3,34%. Niemniej jednak, zwazywszy na przywolany
zmienny poziom wykonania nadwyzek operacyjnych, prognozowany stan zobowigzan dhuznych
zacigganych w zwigzku zrealizowanymi zadaniami inwestycyjnymi, jak réwniez istotne ryzyko
wynikajace z odleglego okresu prognozowania, Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w celu zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastgpnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania, niezbedne
jest ciggle, wnikliwe monitorowanie przez Miasto zalozef okre$lanych w wieloletniej prognozie
finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Sktad Orzekajacy wydajac pozytywng opinie
o mozliwosci splaty kredytu przyjat zalozenie, Ze Miasto Eomza zachowa dyscypline
w wykonywaniu budzetow w poszczegélnych latach w stopniu umozliwiajacym wypracowanie
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dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych
prognoz splaty dlugu publicznego.

Odnoénie do wartoSci nadwyzek dochodéw nad wydatkami, ktére w kolejnych latach
zaprojektowano jako zZrédio finansowania splaty dtugu publicznego Sklad Orzekajacy wskazuje
w szczegOlno$ci, ze wlatach 2022-2025 wydatki majgtkowe Miasta oszacowano na poziomie
mozliwym do sfinansowania zdochodéw majgtkowych oraz nadwyzek operacyjnych, przy
uwzglednieniu koniecznosci splaty dlugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciagniecia.
Poczawszy od 2026 roku (w ktorym odstapiono od prognozowania dochodéw majatkowych, w tym z
tytulu dotacji i Srodkéw na inwestycje) projekcja finansowa zaklada finansowanie wydatkéw
majatkowych wylacznie z nadwyzek operacyjnych netto rozumianych jako nadwyzki operacyjne
pomniejszone o splatg rat kapitalu (rozchody). Majac to na uwadze oraz zwazywszy, ze dane
sprawozdawcze z lat 2014-2020 potwierdzaja wystgpowanie nadwyzek operacyjnych netto, Sktad
Orzekajacy uznaje za mozliwe generowanie przez Miasto tego rodzaju s$rodkéw shizacych
finansowaniu rozchodéw tytutem sptaty dtugu publicznego.

Majac za podstawe przedstawione warto$ci planistyczne, prognostyczne oraz sprawozdawcze,
Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
Dariusz Renczynski

Id: BD70A2B2-0C60-44ED-9275-6C8C63A00B12



