Uzasadnienie:
Zamawiajacy dnia 19 listopada br. pozyskat informacjeg, iz ztozony do Departamentu Oceny
Inwestycji Ministerstwa Zdrowia wniosek o dofinansowanie zostal pozytywnie
zweryfikowany i przyjety do dofinansowania - znak pisma: OIOM1.9022.267.2020 z dnia 19
listopada 2020 r. W zwigzku z powyzszym majac na uwadze okres trwania projektu
z jednoczesnym obowiazkiem rozliczenia pozyskanych $rodkéw do korica marca 2021 r.
Zamawiajgcy zdecydowat sie na skorzystanie z wyktadni art. 43 ust. 2b pkt 2) ustawy Prawo
zamowien publicznych. Z uwagi na to, Zze warto$¢ przedmiotowego zamdwienia przewyzsza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art, 11 ust. 8 ustawy Pzp i zgodnie
z art. 43 ust. 2 ustawy Pzp czas nie moze byc¢ krétszy niz 35 dni od dnia przekazania ogloszenia
o zamowieniu Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej, natomiast termin dostawy ambulanséw,
zgodnie z wiedzg Zamawiajacego, wynosi min. 70 — 90 dni od daty podpisania umowy,
zastosowanie zwyklego terminu skladania ofert zagraza - mimo usilnych staran
Zamawiajgcego - wykonaniu zamowienia w Koniecznym terminie rozliczenia dotacji jak
rowniez spowoduje negatywne gospodarcze i spoteczne skutki niewykonania zamoéwienia
w tymze terminie. Nie wykorzystanie przyznanej dotacji spowoduje w szczegdlnosci, iz
dotacja zostanie cofnigta, a Zamawiajacy (nie dysponujac tak duzymi srodkami wiasnymi) nie
bedzie miat mozliwosci zakupienia dodatkowych ambulanséw, niezbednych do udzielania
catodobowych $wiadczen zdrowotnych mieszkancom okolic Wroctawia. Zgodnie z treécia art.
43 ust. 2b pkt 2 pzp Zamawiajgcy w postgpowaniu o wartodci zamdwienia powyzej tzw.
progdw unijnych moze wyznaczy¢ termin skfadania ofert nie krotszy niz 15 dni, jezeli zachodzi
pilna potrzeba udzielenia zamdwienia i skrocenie terminu skfadania ofert jest uzasadnione.
Pojecie ,,pilnej koniecznosci” sam ustawodawca unijny wyjasnia w motywie 46 preambuty
dyrektywy 2014/24/UE, wskazujac, ze instytucje zamawiajace powinny mieé¢ mozliwosé
skrécenia niektorych terminéw majacych zastosowanie w procedurze otwartej, w przypadkach
gdy dane terminy bylyby niewykonalne ze wzgledu na pilng konieczno$é, ktéra powinna zostaé
nalezycie uzasadniona przez instytucje zamawiajgcg. Ustawodawca poshiguje si¢ wiec
pojeciem niewykonalnosci terminu i dookresla w motywie 80 preambuly dyrektywy
2014/24/UE, ze pilny charakter zamowienia oznacza sytuacje, w ktérej terminy sa
niewykonalne. Ponadto nie wykonanie zmdowienia moze mie¢ negatywne skutki dla interesu
publicznego. Wobec braku zdefiniowania pojecia interesu publicznego w ustawie
orzecznictwo przyjmuje rozumienie tego pojecia wynikajgce z uchwaly Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. (W 8/96), w ktorej uznano, ze za interes publiczny
nalezy uzna¢ korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsigwzie¢ stuzacych ogétowi
w zakresie zadan cigzacych na administracji rzadowej oraz samorzadowej, realizowanych

w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, zwiazanych np. z ochrong zdrowia.
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Kierujac si¢ tg definicja Zamawiajacy uznal, ze zakup ambulanséw i zapewnienie ich liczby na
odpowiednim poziomie sfuzy ochronie zdrowia i zycia ludzkiego co niewatpliwie miesci sie w
interesie publicznym. Jest to szczegdlnie widoczne aktualnie w sytuacji epidemii, w ktorej
dostep do swiadczen medycznych zyskuje szczegdlnie donioste znaczenie. Negatywne
konsekwencje dla interesu publicznego przewyzszaja w okolicznosciach sprawy korzysci
zwigzane z koniecznoscia ochrony wszystkich interesoéw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia. Ponadto Zamawiajgcy dziata
w okolicznosciach sity wyzszej. Zgodnie z definicja okreslona w wyroku Sadu Apelacyjnego
w Lublinie z dnia 19 listopada 2019 r. IIl APa 15/19 za site wyzsza jest uznawane wyltacznie
zdarzenie charakteryzujgce sig trzema nastepujgcymi cechami:

1) zewnetrznoscia,

2) niemozliwoscia jego przewidzenia,

3) niemozliwoécia zapobiezenia jego skutkom.

Pandemia COVID-19 spehia wskazane w punktach powyzej przestanki.

Resumujac, realizacja przedmiotu zamdwienia ma szczegdlne znaczenie dla dobra ogdtu
spofeczenstwa, co wedtug opinii Jozefa Edmunda Nowickiego (Zamodwienia Publiczne
»Doradca”, 2008 r, nr 3 str. 39) odpowiada pojeciu ,.pilnej potrzeby udzielenia zamoéwienia”.
Autor wskazuje bowiem, ze: ,, Przestankg pilnej potrzeby udzielenia zamowienia [ ... ] mogg byé
rowniez wzgledy spoleczne, organizacyjne lub wazny interes zamawiajgcego”. Utrzymanie
dotychczasowego terminu sktadania ofert, uniemozliwitoby zachowanie ciaglosci $wiadczen
zdrowotnych, przez co mogiby ucierpie¢ szeroko pojety interes spoleczny. Jednoczesnie,
skrécenie terminu skladania ofert w odnosnym postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego nie pozbawia Wykonawcdw mozliwosci udziatu w tym postepowaniu. Biorac pod
uwage charakter przedmiotu zamoéwienia zakup nowych ambulanséow to podniesienie
efektywnosci wykorzystania stuzb ratunkowych i zwigkszenie dostepnosci jednostek zespotow

ratownictwa medycznego.
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