Katowice, dnia 17 kwietnia 2020 r.

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Wykonawca: Control Process Silesia Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
al. Walentego Rozdzienskiego 188/302
40-203 Katowice
email: nm@controlprocess.pl
arkadiusz.wilczynski@controlprocess.pl

Zamawiajacy: Miedzyrzeckie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. 7 o.o.
Swiety Wojciech 46

66-300 Miedzyrzecz

Osoba do kontaktow: Zdzistawa Marzec

E-mail: oczyszczalnia@mpwik.org

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego W trybie
przetargu nieograniczonego na wykonanie zadania pn.. Uporzadkowanie
gospodarki wodno-sciekowej na terenie aglomeracji Migdzyrzecz z zapewnieniem
wysokiej efektywnosci eksploatacyjnej systemu wodno-sciekowego oraz jego
adaptacyjnosci do zmian klimatu
Numer referencyjny: 19/ZP5/DEOS/POIIS/2020 (Ogloszenie w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej TED z dnia 7.04.2020 r., 2020/S 069-165258).

ODWOLANIE

Control Process Silesia Spélka z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedzibg w
Katowicach (40-203) przy al. Walentego Rozdzienskiego 188/302, zarejestrowana w rejestrze
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego pod numerem KRS 0000694270, posiadajaca
NIP 6342905196 (dalej ,,Odwotujgcy”), na podstawie art. 179 ust. 1 oraz art. 180 ust. 1 i ust.
4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (zwanej dalej ,,Ustawa”
lub ,,PZP”), w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,

wnosi niniejszvim odwolanie od:

— czynnosci Zamawiajgcego, podjetej w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego, polegajacej] na sporzadzeniu: ogloszenia o zamoéwieniu,
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia (SIWZ) wraz z zalacznikami, w tym
Opisem Przedmiotu Zamoéwienia, wzorem umowy, w sposob niezgodny z przepisami
Ustawy.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujacvch przepisow Ustawy:




1. art. 22 ust. 1a PZP w zw. z art. 7 PZP poprzez okreslenie warunkéw udziatu w zakresie:
a) sytuacji ekonomicznej lub finansoweyj,

b) zdolnosci technicznej lub zawodowej

w sposob nadmiernie wygdrowany, nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, a co za

tym idzie naruszajagcy =zasady uczciwej konkurencji, jak roéwniez w sposob

niejednoznaczny uniemozliwiajagcy réwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z

zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

2. art. 29 ust. 1, 3a PZP w zw. z art. 140 PZP, art. 139 ust. 1 PZP w zw. z art. 353! k.c.
oraz art. 33 ustawy — Prawo budowlane poprzez
a) zawarcie we wzorze umowy razaco wysokiej kary umownej w pkt SA.7
b) okreslenie zbyt szerokiego i nieprecyzyjnego zakresu wymagania zatrudnienia na

podstawie umowy o prace,

C) nieprawidtowe okreslenie momentu platnosci i przejscia praw do dokumentacji
projektowej, uniemozliwiajace dokonanie prawidlowego zlozenie wniosku o
pozwolenie na budowe,

3. art. 43 ust 1 PZP — poprzez wyznaczenie terminu sktadania ofert formalnie jako niewiele
dluzszego niz minimalny dopuszczalnego przez przepisy ustawy, za$ faktycznie z
naruszeniem przepisOw ustawy bez uwzglednienia okolicznosci, zZe:

- ogtoszenie w TED zostato opublikowane w dniu 7.04., zatem faktyczny termin sktadania

ofert to 38 dni kalendarzowych, przy czym w trakcie tego okresu przypadaja $wigta

wielkanocne, jak réwniez $§wieta 1 1 3 maja — zatem faktyczna ilo$¢ dni roboczych jest
znacznie mniejsza,

- w Polsce zostal wprowadzony stan epidemii - rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia

20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu

epidemii, a w Kkolejnych dniach wprowadzane sa dalsze zakazy, w tym zakaz

przemieszczania sig, co w znacznym stopniu utrudnia i spowalnia prace nad oferta,

- zadanie jest ztozone 1 wymaga dokonania wyceny wielu elementéw z réznych branz i

dziedzin, co w aktualnej sytuacji jest znacznie utrudnione poprzez ograniczong

dziatalno$¢ firm w Polsce 1 za granicg.

W zwiazku z powyzszvm Odwolujacy wnosi 0 uwzglednienie niniejszego odwolania i:

e 0 nakazanie Zamawiajacemu modyfikacje tresci SIWZ poprzez:
1. Zmiane¢ warunkow udzialu w postepowaniu

a) w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej na ponizsze:

, Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca sktadajgcy oferte na czesc |
wykaze, iz:
a) osiggngl za ostatnie 3 lata obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —

za ten okres, minimalny roczny obrot w kazdym roku obrotowym rowny co najmniej wartosci
30 000 000,00 PLN brutto



b) jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci
zwiqzanej z przedmiotem zamowienia, na kwote nie mniejszq niz 5 000 000,00 PLN brutto

¢) posiada srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowg w wysokosci co najmniej 5 000 000,00
PLN brutto

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca sktadajgcy oferte na czesé¢ 11
wykaze, iz:

a) osiggngl za ostatnie 3 lata obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —
za ten okres, minimalny roczny obrot w kazdym roku obrotowym rowny co najmniej wartosci
5000 000,00 PLN brutto

b) jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci
zwiqzanej z przedmiotem zamowienia, na kwote nie mniejszq niz 1 000 000,00 PLN brutto

¢) posiada srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowg w wysokosci co najmniej 1 000 000,00
PLN brutto

b) w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowe;:

- dokona w zakresie pkt 4.2.3.1.1 doprecyzowania pojecia ,,powinno by¢ wykonane w
systemie zaprojektuj i wybuduj,” poprzez uzupehlienie — ,przy czym za wykonanie w
systemie ,,zaprojektuj i wybuduj” uwaza si¢ wykonanie roboty budowlanej w ramach ktorej
Wykonawca wykonal co najmniej czgs$¢ projektow wykonawczych”,

- dokona w zakresie pkt 4.2.3.1.2 zmiany zapisu ,,..w tym okresie, co najmniej dwie
dokumentacje projektowe budowy, przebudowy lub modernizacji oczyszczalni sciekow
komunalnych ...” na ,,...w tym okresie, co najmniej jedng dokumentacje projektowg budowy,
przebudowy lub modernizacji oczyszczalni sciekow komunalnych ...” oraz okresli, ze za taka
dokumentacje uznaje si¢ co najmniej dokumentacj¢ wymagana do uzyskania pozwolenia na
budowe, lub kompletng dokumentacje wykonawcza wykonang na podstawie projektu
budowlanego.

Odwotujacy nie wnosi o dokonanie zmian w zakresie dysponowania osobami.
2. Modyfikacje zapis6w wzoru umowy, Poprzez:
a) Zmianeg w klauzuli 5A.7 Kary umowne w pkt 1. wartosci 1% na 0,1%

b) Zmiang w klauzuli 6.9 pkt 2 poprzez dodanie zapisu okreslajacego, ze wymaganie
dotyczy wylacznie osd6b wykonujacych prace w rozumieniu art. 22 kodeksu pracy oraz
nie dotyczy 0sob petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.

3. Zmiane¢ terminu skladania ofert w sposob uwzgledniajacy czas niezbedny do
przygotowania i zlozenia oferty — tj. nie krétszy niz 35 dni od daty wykonania
orzeczenia w sprawie niniejszej

Odwolujacy ma prawo do skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej w rozumieniu art. 179
ust. 1 Ustawy. Odwotujacy ma interes w uzyskaniu zamoéwienia. Odwotujacy pragnie ubiegac
si¢ o przedmiotowe zamodwienie. Objete odwotaniem czynnoSci Zamawiajgcego
uniemozliwiajg Odwotujacemu ztozenie oferty, a tym samym wybor jego oferty i uzyskanie
przedmiotowego zamodwienia. Odwolujacy wskazuje ponadto, iz objete odwotaniem

3



czynnosci Zamawiajgcego prowadza do mozliwosci poniesienia szkody przez Odwotujacego
— polegajacej na uniemozliwieniu Odwotujacemu zlozenia oferty i uzyskaniu zamowienia.
Odwolujacy ma interes we wniesieniu odwotania, gdyz sprzeczne z Ustawg ww. czynnoS$ci
Zamawiajacego w sposOb negatywny oddziatuja na mozliwosci udzialu Odwotujacego w
postepowaniu.

Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze wskazane w niniejszym odwotaniu naruszenia przez
Zamawiajacego przepisOw Ustawy moze mie¢ istotny wplyw na wynik przedmiotowego
postgpowania w rozumieniu art. 192 ust. 2 Ustawy. Efektem naruszenia przez Zamawiajacego
wyzej wskazanych przepisow Ustawy, moze by¢ uniemozliwienie wyboru oferty
Odwotujacego jako oferty najkorzystniejsze;.

Odwolujacy powzigl wiadomo$¢ o czynnosciach Zamawiajacego w toku przedmiotowego
postepowania z tresci Ogloszenia o zamdwieniu oraz Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia dotyczacej przedmiotowego postepowania, opublikowanej przez Zamawiajacego
na stronie internetowej Zamawiajgcego W dniu 24. 03. 2020 r., zatem niniejsze odwotanie
zostato ztozone w terminie. Odwotujacy przekazat kopie odwotania Zamawiajagcemu przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania (dowdd w zataczeniu).

W przypadku uwzglednienia przez Zamawiajacego w calo$ci zarzutow przedstawionych
w odwolaniu (art. 186 ust. 2 Ustawy) Odwolujacy zada od Zamawiajacego: jak wvzej
tego 0 co Odwolujacy wnosi 0 nakazanie Zamawiajacemu.

Uzasadnienie

Odwotlujacy stwierdzil, ze Zamawiajacy naruszyl ww. przepisy Ustawy sporzadzajac
Ogtoszenie o zamowieniu oraz SIWZ wraz z zatacznikami.

|I. Zarzuty w zakresie warunkow udzialu w postepowaniu.

1. Zamawiajacy naruszyt zasady proporcjonalnosci oraz zachowania uczciwej
konkurencji okreslajac warunki udziatu w postepowaniu. Wskazaé nalezy, ze w podobnych
postepowaniach prowadzonych w ostatnim czasie w Polsce, warunki te s3 powszechnie
okreslane na znacznie nizszym poziomie niz dokonat tego Zamawiajacy, co obrazuje ponizsza
tabela:



Warunki udziatu

Ip Nazwa y - - -
obrét olisa zdolnos¢ wiedza i doswiadczenie -
P kredytowa referencje

Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 5
lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy - w tym okresie, wykonat co najmniej:
e jednqg robote budowlang polegajgcg na
wykonaniu

minimalny budowy, przebudowy lub rozbudowy

roczny obrét w iad oczyszczalni sciekéw o wydajnosci min 50 000

ostatnich pzsm 'a . RLM oraz w okresie ostatnich 5 lat przed

trzech latach g dezp/eczen/e uptywem terminu

. obrotowych odpowiedzialn sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
Przebudowai przed uptywem osci cywilnei . , . | dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie,

. ywilnej | posiada Srodki . . ] L
rozbudowa termmu. w zakresie finansowe lub Wykonaf i prawidtowo ukoriczyt co najmniej:
komunalnej skfadan/.a . .. | prowadzonej | zdolnos¢ / ed.n q ustuge ) .

. s e a s ofert, a jezeli . . zwigzang z wykonaniem dokumentacji
oczyszczalni $ciekéw dziatalnosci | kredytowg : ;
.. | okres wigzanej z w wysokosci co projektowej dla budowy, przebudowy lub
w Przeworsku — Cze$¢ prowadzenia preedmiotem | najmniej 3 000 rozbudowy oczyszczalni Sciekéw o wydajnosci
I’—. Gospodarka (.jZIOfG/I"IOSCI zamawienia w | 000 PLN, min 50 000 RLM
éciekowa jest krotszy -w wysokosci co lub - .
tym okresie, w najmnie] * w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem
wysokosci co 20 000 000 terminu sktadania ofert, a jezeli okres
najmniej PLN. prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —w tym
20 000 000 okresie, wykonat
PLN, zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i
prawidfowo ukoriczyt, co najmniej: jedng
robote budowlang w formule ,,zaprojektuj i
wybuduj” obejmujgcq
wykonanie projektu i budowe, przebudowe lub
rozbudowe oczyszczalni sciekdw o wydajnosci
min 50 000 RLM,
2
minimalny
roczny obrét w
ostatnich L
trzech latach PZSIad.aj q .
obrotowych y dezp/eczen/e posiadanie Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 5
Modernizacja przed uptywem Z dpowiedzialn srodkow lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
Miejskiej terminu osci cywilnej finansowych lub | jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
c & 1 sktadania . zdolnosci krétszy - w tym okresie, wykonat co najmniej:
Oczyszczalni Sciekow -~ .| wzakresie _ ) ;
L, ofert, a jezeli dzonei kredytowej w e 1 (jedng) robote budowlang polegajgcq na
w Jeleniej Gorze - okres Z;‘i)av;:/nos'ci] wysokosci co budowie/przebudowie/rozbudowie
etap lll, czes¢ 1 prowadzenia Zwigzane; 2 najmniej oczyszczalni sciekéw komunalnych o wartosci
dziatalnosci przedmiotem 4000 000,00 zt | co najmniej 20 min PLN (netto)
jest krotszy - w .
tym okresie, w zamdéwienia;
wysokosci co
3 najmniej




Modernizacjai

10 000 000
PLN,

Wykonawca wykaze, Ze okresie ostatnich 10
lat przed uptywem terminu sktfadania ofert, a

rozbudowa posiada srodki | jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
oczyszczalni $ciekéw finansowe lub krotszy — w tym okresie, wykonat nalezycie i
.y , | Brak zdolnos¢ prawidtowo ukoriczyt co najmniej dwie roboty
w Lublifcu Brak wymagari , ; s
L. wymagan kredytowq w budowlane — zrealizowane w ramach réznych
z uwzglednieniem wys. min. kontraktéw, polegajgce na budowie,
rozbudowy czesci 1000000 PLN | przebudowie lub rozbudowie oczyszczalni
osadowej sciekdw komunalnych, wraz z rozruchem
technologicznym;
posiada
ubezpieczenie Wykonawca wykaze, Ze okresie ostatnich 5 lat
] od przed uptywem terminu skfadania ofert, a
Rozbudowa i odpowiedzialn jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
rz W o — . _ : L
przebudowa osci cyw:{nej posiada érodki krotszy W. tym o’kres./e, wykonat nalezycie
oczyszczalni $ciekéw w zakresie finansowe lub dwa zadania obejmujqce budowe, rozbudowe
prowadzonej . lub modernizacje oczyszczalni sciekéw o
oraz , . L zdolnos¢ L . C
dk . Brak wymagarn | dziatalnosci kredvtowa w przepustowosci Qsrd nie mniejszej niz 5 000
uporzadkowanie zwigzanej z wys ymin q m3/d i wartosci robot nie mniejszej niz 15 000
gospodarki wodno- przedmiotem 5 )‘; 0 00 Ob PN 000 zt brutto kazde, przy czym co najmniej

sciekowej na terenie
tomzy

zamowienia w
wysokosci co
najmniej

10 000 000
PLN

jedno z tych zadar obejmowatfo budowe,
rozbudowe lub modernizacje wydzielonej
zamknietej komory fermentacji osadow
Sciekowych.




przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy — w tym okresie:

minimalny a) Zaprojektowat co najmniej jedng
. roczny obrét w iad oczyszczalnie sciekdw komunalnych o
Przebudowa i ostatnich Zzzljpi:czenie przepustowosci hydraulicznej co
i i t) h latach imniej Qsrd=10 000 m3/d
modernizacja rzech latac od najmniej QSr ) 00C m )/ .
Oczyszczalni $ciekéw obrotowych _ b) Wykonat w co najmniej jednej
odpowiedzialn . .

przed uptywem L S oczyszczalni sciekdw o min. 100 000 RLM
wraz z . osci cywilnej ] , . . . .

. terminu w zakresie posiada srodki obliczenia technologiczne sytemu
przepompowniq sktadania rowadzonei finansowe lub napowietrzania, modelowanie przeptywu
centralnq oraz ofert, a jezeli Zzia i lnos’cij zdolnos¢ w komorach biologicznych, dostawe,
efektywnym okres Swiazanei z kredytowg w montaz i uruchomienie urzqdzen

prowadzenia a / wys. min. systemu napowietrzania

zarzadzaniem przedmiotem

dziatalnosci 10000000 PLN | c) Wpykonat roboty budowalne polegajgce

systemem jest krotszy - w zamowrenia w na budowie zbiornikdéw zelbetowych o
wodociggowo- tym okresie, w wy _SOk?S,C reo kubaturze min. 5000m3 stuzqcych na
kanalizacyjnym w wysokosci co Zgj Zggeg 00 potrzeby zbiornikéw osadéw, komér
Biatej Podlaskiej najmniej PIN. ferme.'ntacy/nych lub podobnych -
30 000 000 d) Zrealizowat w formule zaprojektuj i
PLN, wybuduj co najmniej jedng inwestycje

budowlang zawierajgca roboty branzy
wodno-kanalizacyjnej sanitarnej i
deszczowej o wartosci ogdlnej min.

20 000 000 PLN brutto

Zestawienie to jednoznacznie wskazuje, ze warunki udzialu w niniejszym
postgpowaniu sg znacznie wyzsze niz w ktorymkolwiek ze wskazanych wyzej postepowan, a
sa to postgpowania o podobnym zakresie przedmiotowym, czgsto o znacznie wigkszej
wartosci.

Wskaza¢ takze nalezy na catkowita niespojno$¢ i1 nieadekwatno$¢ warunkow w
zakresie ekonomiczno — finansowym. Zamawiajacy bowiem okreslit na tym samym poziomie
(30 mIn PLN) trzy wskazniki — obrotu, polisy OC oraz zdolnos$ci kredytowej. Samo ustalenie
tych wskaznikéw na jednakowym poziomie jest catkowicie nieracjonalne, gdyz Zzaden
podmiot okreslajacy zdolnos¢ kredytowa nie przyzna jej na poziomie rOwnym rocznym
przychodom firmy. Tym samym okres§lenie wymogu zdolno$ci kredytowej na poziomie 30
min PLN faktycznie podnosi wymagania w zakresie przychodu rocznego firmy w okolice
pozioméw nie mniejszych niz 200 mIn PLN. Analogicznie oceni¢ nalezy wymaganie
posiadania polisy OC o sumie ubezpieczenia 30 min PLN — nie sposéb przyjacé, aby
racjonalnie dziatajacy Wykonawca zawieral polis¢ z sumag ubezpieczenia réwna jego
rocznemu przychodowi — zatem wymaganie okreslone jako warunek udziatu stuzy wytacznie
ograniczeniu uczciwej konkurencji i tworzy iluzoryczne wrazenie szerokiego dopuszczenia do
udzialu (racjonalne okreslenie wymaganego przychodu rocznego), przy niewspoitmiernych
wymaganiach w zakresie polisy OC czy zdolnos$ci kredytowe;.

Brak jest takze uzasadnienia do wymagania tak wysokiej zdolnosci kredytowej —
zapisy umowy nie wskazujag na to aby konieczne byto finansowanie projektu przez
Wykonawce w az takim zakresie.

Wykonawca wykaze, ze okresie ostatnich 5 lat




Odnoszac si¢ do warunkéw udziatu zakresie wiedzy i doswiadczenia Odwolujacy
wskazuje, ze Zamawiajacy postuzyt si¢ niezdefiniowanym w prawie polskim pojeciem
., wykonane w systemie zaprojektuj i wybuduj” 1 nie dokonal sprecyzowania tego pojecia. Tym
samym wykonawca nie moze mie¢ pewnosci, jakie jest to w istocie wymaganie. Pojecie
zaprojektowania moze obejmowaé rézny zakres projektowania — gdyz na zakres
zaprojektowania obiektu budowlanego sktadajg si¢ rézne projekty - w szczegdlnosci projekt
budowlany, projekty wykonawcze, takze projekty branzowe. Brak doprecyzowania takiego
warunku moze prowadzi¢ takze do arbitralnej oceny juz po otwarciu ofert, w ktorej
Zamawiajacy uzna, ze np. wykonanym w systemie zaprojektuj i wybuduj jest zadanie w
ktorym Wykonawca opracowal np. dokumentacje projektowa branzowg techniczng lub
odwrotnie — begdzie wymagatl opracowania cato$ci dokumentacji projektowej zadania. Tym
samym — bez szczegdtowego doprecyzowania tego warunku - Wykonawca nie ma pewnosci,
czy zostanie uznany za spelniajagcego warunek udziatu, oraz czy bedzie konkurowal z
podmiotami o analogicznym poziomie zdolnosci technicznych.

W ocenie Odwotujacego rowniez nadmiernym jest wymaganie wykonania w okresie 5
lat co najmniej 2 dokumentacji projektowych (,w tym okresie, co najmniej dwie
dokumentacje projektowe budowy, przebudowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekow
komunalnych w tym przynajmniej jedna z nich posiadata przepustowo$¢ nie mniejszg niz
4000 m 3 /d, dla ktorych uzyskano pozwolenie na budowe.”). Odwotlujacy wskazuje, ze
proces projektowania takiego zadania wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe¢ moze
obejmowaé okres przekraczajacy 12 miesiecy, dodatkowo nie jest to zakres dla ktorego
wystepuje duza ilo$¢ zlecen na rynku. Tym samym uzna¢ nalezy, ze wymaganie wykonania 1
dokumentacji projektowej bedzie w pelni wystarczajace dla potwierdzenia zdolnosSci
Wykonawcy w tym zakresie.

Il. Zarzuty do wzoru umowy.

Zamawiajacy zgodnie z przepisami prawa zaméwien publicznych jest samodzielnym
autorem zapisOw umowy. Tym samym umowa ta nie podlega negocjacjom, a zatem
Zamawiajacy winien zapewnic, aby jej zapisy nie naruszaty rdwnosci stron i nie wykraczaty
poza reguty kodeksu cywilnego.

W ramach niniejszego postgpowania w ocenie Odwotujacego razagcym zapisem jest zapis
o wysokosci kary umownej zamieszczony w klauzuli 5A.7, naktadajacy na Wykonawce kare
w wysokosci 1% Zatwierdzonej Kwoty Kontraktowej za relatywnie niewielkie naruszenia
umowy. Wykonawca moze zosta¢ ukarany karg w wysokosci kilkuset tysigcy ztotych nawet
za jednodniowe opdznienie w zaptacie wynagrodzenia podwykonawcy — niezaleznie od jego
wartosci. Trudno uzna¢ taka wysokos¢ kary za racjonalng 1 wspotmierng do stopnia
zawinienia.

Zamawiajacy takze — dzialajac na podstawie art. 29 ust. 3a PZP — dokonat okreslenia
wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Analiza zapiséw wskazuje,
ze dla pewnosci spelnienia tych wymagan, 100% personelu Wykonawcy 1 podwykonawcow
winno by¢ zatrudnione na podstawie umowy o prace. Zamawiajacy nie dokonal nawet
standardowego w zakresie budowlanym wytaczenia dla os6b pelnigcych samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie. Praktyka rynkowa wskazuje ze znaczna czg$¢ personelu — w
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szczegolnosci osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, specjalisci —
wykonuja swoja prace jako osoby prowadzace jednoosobowe dzialalnosci gospodarcze,
realizujac konkretne zadania oparte na ich osobistej wiedzy i do$wiadczeniu dla réznych
Wykonawcow. Postawienie wymagania zatrudnienia ich na podstawie umowy o prace
uniemozliwia zaangazowanie takich oséb, znaczaco zawegza krag mozliwosci dla
Wykonawcéow, a w konsekwencji podnosi ceng realizacji Zamowienia.

I11. Zarzut w zakresie terminu skladania ofert.

Zamawiajacy faktycznie oglosil niniejsze postgpowanie w dniu 7 kwietnia 2020 r. — w
tym bowiem dniu ukazato si¢ ogloszenie w Dzienniku Urzgdowym TED oraz dokumentacja
postgpowania na stronie internetowej Zamawiajacego, zatem zainteresowani WykonawCy
dysponuja faktycznie 38 dniami (przy czym w trakcie tych 38 dni przypadaja zardwno $wicta
wielkanocne, jak tez okres 1-3 maja) na przygotowanie oferty. Takiego stanu rzeczy nie
sposob uzna¢ za zgodnego z norma prawng zawarta w przepisie art. 43 PZP (,,zamawiajgcy
wyznacza termin skladania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i
zloZenia oferty”). Zamawiajacy oglaszajac postepowanie juz w trakcie trwania epidemii
koronawirusa winien uwzglgdnié, ze aktualna sytuacja w Polsce uniemozliwia m.in.
swobodne przemieszczanie sig, organizacj¢ spotkan czy narad, wspotprace zespotow w innym
trybie niz praca zdalna, co zdecydowanie ma wptyw na czas niezbedny do przygotowania i
zlozenia oferty. Rowniez nalezy uwzglednié, ze zlozenie oferty wigze si¢ z koniecznoscig
pozyskania dokumentéw formalnych, urzedowych — co w aktualnej sytuacji rowniez jest
znacznie utrudnione, jak tez utrudniona jest wspotpraca z podmiotami zagranicznymi.

W tym stanie rzeczy odwolanie jest konieczne i uzasadnione.
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Zalaczniki:

1. odpis z KRS Odwotujgcego;,
2. dowod przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu,
3. dowdd uiszczenia wpisu.
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