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ANDERSEN.

Katowice, dnia 21 sierpnia 2020 r.

Do: Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
Krajowa lzba Odwotawcza
ul. Postepu 17a, 02— 676 Warszawa

Odwotujacy: FCC Polska Sp. z 0.0.
ul. Lecha 10, 41-800 Zabrze
tel. +48 32 376 34 50
fax: +48 32376 34 51
Email: fcc@fcc-group.pl

reprezentowany przez: radce prawnego Tomasza Srokosza

radce prawnego Patrycje Fingas

adres dla doreczen:  Andersen Tax & Legal
Srokosz i Wspélnicy Sp.k.
ul. Chorzowska 150, 40 — 101 Katowice
tel. + 48 32 731 6850
fax: + 48 32 731 6851
E-mail: patrycja.fingas@AndersenTaxLegal.pl

Zamawiajacy:  Miasto Chorzow
Biuro Zamoéwien Publicznych
ul. Rynek 1, 41-500 Chorzéw
tel. +48 32 41 65 237
fax. +48 32 41 65 460
E-mail: bzp@chorzow.eu

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie ustugi pn. ,Swiadczenie ustug odbioru i
zagospodarowania odpaddéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach na
terenie miasta Chorzéw”, nr referencyjny u Zamawiajgcego RZP.271.385.2020, nr
ogtoszenia o0 zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2020/S 155-379675
zdnia 12.08.2020 r.

ODWOLANIE
Dziatajgc w imieniu i na rzecz Odwotujgcego — FCC Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Zabrzu, w oparciu o

udzielone mi petnomocnictwo, ktérego odpis przedktadam w zatgczeniu do niniejszego odwotania, na
podstawie art. 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej: ,,p.z.p.”),
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niniejszym sktadam odwotanie na niezgodne z przepisami p.z.p. czynnosci i zaniechania
Zamawiajgcego, podjete w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie ustugi pn. ,Swiadczenie ustug odbioru i
zagospodarowania odpaddw komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach na terenie miasta
Chorzow”, nr referencyjny u Zamawiajgcego RZP.271.385.2020, nr ogtoszenia o zamdwieniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2020/S 155-379675 z dnia 12.08.2020 r. r. polegajgce na:

1) opisaniu pozacenowych kryteriow oceny ofert w sposdb naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji,
rownego traktowania wykonawcow oraz proporcjonalnosci,

2) opisaniu przedmiotu zamdwienia w sposdb naruszajgcy zasady okreslone w przepisach prawa
zamowien publicznych, a w konsekwencji w sposéb uniemozliwiajgcy Odwotujagcemu rzetelne
przygotowanie oferty, w szczegdlnosci zas ustalenie wtasciwej ceny ofertowe;j,

3) opisaniu przedmiotu zamoéwienia z pominiecie szczegdlnych warunkéw realizacji ustug odbioru i
zagospodarowania odpaddéw w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemig COVID-19 oraz stanem
epidemii COVID-19 wprowadzonych ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 r. poz. 374, 576, 578).

4) oznaczeniu warunkéw umowy o zaméwienie publiczne w sposdb sprzeczny z przepisami ustawy
prawo zamowien publicznych, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.
U.z2019r. poz. 1843 orazz 2020r. poz. 288), ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (Dz. U, z 2020 r. poz. 150, 2840) oraz z pominieciem warunkow stanu
zagrozenia epidemia COVID-19 oraz stanu epidemii COVID-19,

Czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgcego zwigzanym z przygotowaniem dokumentacji

przetargowej, w tym w szczegdlnosci Opisu Przedmiotu Zamowienia oraz wzoru umowy o zamdwienie

publiczne opisanym w punkcie 1)-4) zarzucam:

A. Opis Przedmiotu Zamdwienia ( cz. lll SIWZ)

1) Naruszenie art. 91 ust. 2 ustawy p.z.p. w zw. z art. 7 p.z.p. poprzez opisanie pozacenowych
kryteridw oceny ofert w sposéb naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania
wykonawcéw oraz proporcjonalnosci, a takze w sposéb nieodnoszacy sie wprost do jakosci
Swiadczenia ustug objetych przedmiotem zamdwienia, a majacy na celu wytgcznie preferowanie
dotychczasowego wykonawcy zamdwienia publicznego, w zakresie w jakim Zamawiajgcy w tresci
SIWZ okreslit nastepujgce, pozacenowe kryteria oceny ofert:

a) Termin utworzenia i uruchomienia PSZOK- 20%,

b) Odlegtos¢ bazy magazynowo-transportowej wykorzystywanej do realizacji zamdwienia od
granic administracyjnych miasta Chorzéw — 10%,

c) Odlegtos¢ instalacji komunalnej wykorzystywanej do realizacji zamdwienia od granic
administracyjnych miasta Chorzowa, do ktérej Wykonawca bedzie transportowat
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pochodzgce z terenu Miasta Chorzéow — 10%.
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2)

Naruszenie art. 29 ust. 1 i 2 ustawy p.z.p. w zw. z art. 7 p.z.p. w zw. z 353 [1] k.c. w zw. 139 p.z.p.

poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb niejednoznaczny, niewyczerpujacy, w sposob

niezrozumiaty i niedoktadny, bez uwzglednienia wszystkich okolicznosci mogacych mieé¢ wptyw na

sporzadzenie oferty, w zakresie, w jakim Zamawiajgcy:

a) W tresci OPZ:

w punktach 4.4.8. OPZ, 4.5.2.3. OPZ, 4.8 OPZ, 10.1.6 OPZ zastrzega, ze Wykonawca w
zakresie odbioru odpaddéw z nieruchomosci majgcych utrudniony dostep do posesji poprzez
zamykanie podwadrka ,,na klucz” obowigzany jest do wystgpienia we wtasnym zakresie do
wiascicieli nieruchomosci o dostarczenie kluczy do bram, pilotow, koddéw itp., celem
realizacji niniejszej umowy oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za przekazane klucze, kody lub
piloty do bram, furtek i drzwi, w przypadku zgubienia lub uszkodzeni kluczy lub pilotéw,
pomimo tego, ze na podstawie obowigzujgce prawa, wykonawca nie ma zadnej podstawy
do zadania wydania kluczy, pilotdw oraz kodéw stanowigcych zabezpieczenie
nieruchomosci prywatnych, z ktérych odpady majg by¢ odbierane;

w punkcie 2 OPZ okreslit, ze Wykonawca ponosi catkowite koszty zwigzane z realizacjg
zamoéwienia pomimo, ze nie wskazat tychze kosztéw precyzyjnie, a w szeregu dalszych
postanowien OPZ ( w szczegdlnosci w 4.2.5 OPZ, 4.2.12. OPZ 4.3.1.11 OPZ 4.3.1.12 OPZ,
4.3.1.14 OPZ 4.3.1.15 OPZ), wskazywat na szacunkowe, przyblizone ilosci materiatow oraz
czestotliwosci realizowania czynnosci, ze wskazaniem na mozliwos¢ ich zwiekszenia, a takze
natozyt na wykonawce odbidr nieograniczonej ilosci odpaddéw od mieszkaricow, bez
wzgledu na worek w jakim odpady s3 przekazywane, z zastrzezeniem niemoznosci
zwiekszenia przez wykonawce ceny umownej w przypadku zgdania wykonania przedmiotu
zamodwienia publicznego w wiekszym, niz oznaczony w SIWZ zakres, co uniemozliwia
wykonawcom nalezyte przygotowanie oferty i skalkulowanie ceny ofertowej, z
uwzglednieniem ryzyka wzrostu kosztéw, a takze moze wprowadzi¢ do przekroczenia
dobowych i tygodniowych standardéw emisyjnych z instalacji.

b) W tresci projektu wzoru umowy:

w §1 ust. 5 wzoru umowy zastrzegt obowigzek realizacji przedmiotu umowy w sposéb
niepowodujacy niepotrzebnych przeszkdd, ograniczajgc niedogodnosci dla mieszkancow
Miasta Chorzéw do niezbednego minimum, pomimo braku okreslenia w tresci SIWZ oraz
umowy rzeczonych minimow, co nie pozwala na ustalenie jaka jest faktyczna tre$¢ natozonego
na wykonawce w tym zakresie obowigzku umownego,

w zakresie, w jakim w paragrafie 8 ust. 7 umowy okresla mozliwos¢ przesuwania
niewykorzystanych ilosci odpadédw w ramach tabeli 1 oraz tabeli 2 z Zatacznika 1A do SIWZ
bez zwiekszania catkowitej wartosci zamowienia i bez koniecznosci aneksowania umowy,
jedynie po uprzednim pisemnym poinformowaniu Wykonawcy, co uniemozliwia Wykonawcy
nalezyte skalkulowanie ceny umownej.
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6)

7)

B. Projekt wzoru umowy

Naruszenie art. 29 ust. 1i 2 p.z.p. w zw. z art. 353[1] k.c. w zw. art. 106i ust. Ustawy o podatku od
towardow i ustug w zw. z § 8 ust. 8 oraz 9 wzoru umowy, a to poprzez okreslenie terminu do
wystawienia faktury VAT w sposéb sprzeczny z obowigzujagcymi w tym wzgledzie przepisami
ustawy o podatku od towardéw i ustug,

Naruszenie art. 29 ust. 1 p.z.p. oraz art. 484 § 2 k.c. w zw. z art. 139 p.z.p. - poprzez zastrzezenie
w § 11 ust. 2.1.11 oraz 2.1.12 wzoru umowy razgco wygorowanych kar umownych za kazdy dzier
op6znienia w podstawieniu pojemnikow;

Naruszenie art. 353[1] k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 144 ust. 1 pkt 1) w zakresie w
jakim w paragrafie 16 umowy punkcie 1) wzoru umowy zastrzegt obligatoryjng zmiane umowy o
zamoéwienie publiczne, bez koniecznosci zawarcia aneksu do umowy, poprzez natozenie na
wykonawce nowych, zwiekszonych obowigzkéw w zakresie utrzymania poziomu recyklingu
odpaddw, ograniczenia masy odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania, oraz w sytuacji zaistnieje zmian w zakresie istniejgcych instalacji
zagospodarowujgcych odpady komunalne lub dodanie nowej instalacji zagospodarowujacej
odpady komunalne.

Naruszenie art. 353[1] k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. W zw. z art. 142 ust. 5 ustawy p.z.p. w
zakresie w jakim w § 16 punkcie 2.2.i2.3. wzoru umowy oznaczono zasady zmiany wynagrodzenia
wykonawcy na wypadek zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie
art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
zmian zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym w sposdb sprzeczny z regulacjg
przywotanych ustaw,

Naruszenie at. 144 ust. 1 pkt 1) p.z.p. w zakresie, w jakim w paragrafie 16 punkcie 4) wzoru umowy
okreslono mozliwos¢ zmiany pozostatych postanowien umowy na wypadek wystgpienie
obiektywnych przestanek, co nie spetnia okreslonych w art. 144 ust. 1 pkt 1) p.z.p. warunkow
zastrzezenia umownej mozliwosci zmiany umowy o zamodwienie publiczne, ktére to
postanowienia winny by¢ jednoznaczne i precyzyjnie okreslac tak zakres zmian, jak i warunki ich
wprowadzenia,

Naruszenie art. 353[1] k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. w zw. z art.746 k.c. poprzez zastrzezenie
w paragrafie 17 umowy prawa odstgpienia od umowy, w sytuacji, gdy przedmiot zamdwienia
publicznego, co do zasady stanowi umowe zlecenia w rozumieniu przepisdw ustawy kodeks
cywilny, zas do umowy zlecenia odpowiednio stosuje sie przepisy o wypowiedzeniu umowy nie
za$ o odstgpieniu od umowy, ktdre to sposoby rozwigzania umowy majg odmienny charakter i
znajdujg zastosowanie do odmiennych rodzajow umow,

C. Okolicznosci zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzeniania sie epidemii koronawirusa;
gospodarka odpadami w okresie stanu epidemii

Naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 15i 16 p.z.p. w zw. 139 ust. 1 p.z.p w zw. z art. 353[1] k.c. oraz w zw.
zart. 15r, 15r! oraz 15vb ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
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z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 z pézn zm., dalej jako: ,ustawa
COVID-19"):

— poprzez okreslenie w punkcie XXV SIWZ, ze Zamawiajacy nie przewiduje mozliwosci udzielenia
zaliczek na poczet wykonania zamdwienia, podczas gdy zgodnie z art. 15vb ust. 2 ustawy
COVID-19 Zamawiajacy obowigzany jest do wyptaty wynagrodzenia w czesciach, po
wykonaniu czesci umowy w sprawie zamdwienia publicznego, lub udziela zaliczki na poczet
wykonania zamdwienia, w przypadku uméw w sprawie zamodwienia publicznego zawieranych
na okres dtuzszy niz 12 miesiecy;

— w zakresie w jakim, w punkcie w punkcie XVIII. SIWZ Wymagania dotyczqce zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy nie uwzglednit okolicznosci zwigzanych z obowigzujgcym
zakazem dochodzenia zaspokojenia przez Zamawiajgcego z przedmiotu zabezpieczenia,
stosownie do postanowien art. 15r! ust. 3-5 ustawy COVID-19;

— w zakresie w jakim w punkcie XVIII ust. 2.1. SIWZ Zamawiajacy ustalit zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy zawartej w wyniku postepowania o udzielenie niniejszego
zamowienia w wysokosci 10% ceny catkowitej (brutto) podanej w ofercie, podczas gdy zgodnie
z art. 15 vb ust. 5 ust.6 ustawy COVID-19 zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustala
sie w wysokosci nieprzekraczajgcej 5% ceny catkowitej podanej w ofercie, a zastrzegajac
zabezpieczenie w wyzszej wysokosci, jednak nie wyzszej niz 10%, zaniechat obowigzku
uzasadnienia tych okolicznosci w SIWZ;

— pominiecie w projekcie wzoru umowy uksztattowania obowigzkéw notyfikacyjnych
zwigzanych z wystgpieniem okolicznosci majgcych wptyw na nalezyte wykonanie umowy
przez Wykonawce.

Majac na uwadze powyisze:

l. Whosze o nakazanie Zamawiajagcemu:

1) Zmiany Opisu Przedmiotu Zamdwienia w nastepujgcy sposob:

a) Poprzez wykreslenie pozacenowych kryteriéw oceny ofert w postaci:

— Termin utworzenia i uruchomienia PSZOK— 20%,

— Odlegtos¢ bazy magazynowo-transportowej wykorzystywanej do realizacji zamdéwienia od
granic administracyjnych miasta Chorzéw — 10%,

— Odlegtosc¢ instalacji komunalnej wykorzystywanej do realizacji zamdwienia od granic
administracyjnych miasta Chorzowa, do ktdrej Wykonawca bedzie transportowat
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pochodzace z terenu Miasta Chorzéw —
10%

5) oraz ustalenie nowych, pozacenowych kryteriéw oceny ofert w sposdb nienaruszajgcy
zasad uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcdéw oraz proporcjonalnosci.

b) Zmiane punktu 4.4.8 OPZ oraz 4.5.2.3. OPZ poprzez wykreslenie obowigzku wystgpienia
przez wykonawce we wtasnym zakresie do wiascicieli nieruchomosci o dostarczenie kluczy
do bram, pilotow, koddéw itp., celem realizacji niniejszej umowy oraz ponosi
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odpowiedzialno$¢ za przekazane klucze, kody lub piloty do bram, furtek i drzwi, w

przypadku zgubienia lub uszkodzeni kluczy lub pilotéw;

c) Wpykreslenie punktu 4.8. OPZ;

d) Woykreslenie punktu 10.1.6. OPZ;

e) Zmiane punktu 2 OPZ poprzez wykreslenie czesci postanowienia méwigcej o niemoznosci
zwiekszenia przez wykonawce ceny umownej w przypadku Zzadania wykonania
przedmiotu zamdwienia publicznego w wiekszym, niz oznaczony w SIWZ, wymiarze;

f) Zmiane punktu 4.2.5 OPZ oraz 4.3.1.11 OPZ poprzez wykreslenie postanowien
dotyczacych mozliwosci przekazywania przez wtascicieli nieruchomosci odpadéw w
workach innych niz systemowe oraz wprowadzenie limitu iloSci workéw systemowych
mozliwych do przekazania w czasie jednego odbioru odpaddw;

g) Zmiane punktéw 4.3.1.12 OPZ, 4.3.1.14 OPZ 4.3.1.15 OPZ poprzez ustalenie mozliwosci
wzrostu wynagrodzenia wykonawcy, w sytuacji, gdy liczba dostarczanych workéw
przekroczy zabezpieczone wartosci;

h) Zmiane punktu XXV SIWZ oraz wprowadzenie do § 8 wzoru umowy postanowien
regulujgcych mozliwos¢ udzielenia zaliczki na poczet wykonania zaméwienia, w wysokosci
nie mniejszej niz 5% wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy;

i) Zmiane punktu XVIII SIWZ poprzez:

— dodanie w ust. 1 postanowienia o tresci, Zamawiajgcy zastrzega, ze w przypadku gdy
termin waznosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy upfywa w okresie,
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego w
zwigzku z COVID-19, i przez 90 dni od dnia odwotania stanu, ktory obowigzywat jako
ostatni, zamawiajgcy bedzie dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia, o ktérym mowa
w tym przepisie, o ile wykonawca, na 14 dni przed uptywem waznosci tego
zabezpieczenia, kazdorazowo przedtuzy jego waznos¢ Ilub wniesie nowe
zabezpieczenie, ktdrego warunki zostang zaakceptowane przez zamawiajgcego.”;

— zmiane dotychczasowej tresci punktu 2.1. na: ,,Zamawiajqcy ustala zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy zawartej w wyniku postepowania o udzielenie
niniejszego zamowienia w wysokosci 5% ceny catkowitej (brutto) podanej w ofercie.”,

Zmiany wzoru umowy o zamodwienie publiczne w nastepujgcy sposob:

a) Poprzez wykreSlenie paragrafu 1 ust. 5 wzoru umowy wzglednie poprzez
sprecyzowanie poje¢ nieostrych w postaci ,niepotrzebne przeszkody” oraz
,hiedogodnosci dla mieszkancéw miasta Chorzéw”,

b) Poprzez wykreslenie paragrafu 8 ust. 7 wzoru umowy,

c) Poprzez wykreslenie paragrafu 8 ust. 8 oraz 9 wzoru umowy,

d) Poprzez zmiane postanowien § 11 ust. 2.1.11 oraz 2.1.12 w zakresie wysokosci
zastrzezonej kary umownej za kazdy dzien opdznienia w podstawieniu pojemnikow
przez jej zmniejszenie, jako razgco wygdrowanej.

e) Poprzez wykreslenie paragrafu 16 punktu 1) wzoru umowy,
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f) Poprzez zastgpienie dotychczasowego brzmienia paragrafu 16 punktu 2.2.i2.3. wzoru
umowy postanowieniami o nastepujgcej tresci:

» Punkt 2.2 , W przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, wynagrodzenie ulegnie
zmianie odpowiednio do zmiany wysokosci kosztow pracy ponoszonych przez
Wykonawce w zwiqzku z realizacjq przedmiotowego zamdwienia.”

» Punkt 2.3 ,Zmiany przepisow prawa dotyczgcych zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne. Wynagrodzenie
ulegnie zmianie odpowiednio do zmiany wysokosci kosztow pracy
ponoszonych przez Wykonawce w zwiqgzku z realizacjq przedmiotowego
zamadwienia.”

» oraz usuniecie pozostatych punktéw tj. 2.2.1-2.2.2 oraz 2.3.1-2.3.2. wzoru
umowy.

g) Woykreslenia paragrafu 16 punktu 4) wzoru umowy lub jego zmiany oraz punktu XXIV
ust. 2 Warunki dokonywania SIWZ poprzez precyzyjne okreslenie przestanek zmiany
umowy oraz zakresu dopuszczalnych, w przypadku ich wystgpienia, zmian,

h) Zmiane postanowien paragrafu 17 umowy poprzez zastgpienie konstrukcji
odstgpienia od umowy konstrukcjg wypowiedzenia umowy,

i) Zmiane w tresci wzoru umowy poprzez nalezyte uregulowanie podstaw i zakresu
mozliwosci dokonania zmiany umowy o zamdwienie publiczne z uwagi na
wystgpieniem okolicznosci majgcych wptyw na nalezyte wykonanie umowy w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego w
zwigzku z COVID-19, w tym w szczegdlnosci poprzez okreslenie obowigzku notyfikacji
zgodnie z regulacjg przywotanej ustawy szczegodlnej.

Il. Wnosze o obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego, tym
zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kwoty 18.600,00 zt, na ktdrg sktada
sie kwota 15.000,00 zt tytutem wpisu od odwotania uiszczonego przez Odwotujgcego oraz
kwota 3.600,00 zt tytutem wynagrodzenia petnomocnika Odwotujgcego (radcy prawnego)
reprezentujgcego Odwotujacego w postepowaniu odwotawczym; Odwotujgcy zastrzega
sobie prawo do ztozenia w toku posiedzenia zestawienia kosztéw i uzupetnienia
powyzszego roszczenia m.in. o koszty dojazdu na posiedzenie;

M. Whnosze o przeprowadzenie dowoddw zawnioskowanych w tresci niniejszego odwotania.
> Petnomocnictwo do reprezentowania Odwotujacego
Petnomocnictwo do reprezentowania Odwotujgcego w niniejszym postepowaniu odwotawczym

zostato udzielone w dniu 18 sierpnia 2020 r. przez Pawta Szewczyka — Prezesa Zarzadu oraz Justyne
Ryczko— Cztonka Zarzadu, uprawnionych do reprezentacji Odwotujgcego zgodnie z zasadami
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reprezentacji Odwotujgcego ujawnionymi w rejestrze przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego
(dalej jako: ,KRS”). Zgodnie z danymi ujawnionymi w KRS, do sktadania oswiadczen woli w imieniu
spotki wymagane jest wspodtdziatanie dwdch cztonkéw zarzadu lub jednego cztonka zarzadu
dziatajgcego tgcznie z prokurentem. W przypadku zarzadu jednoosobowego do sktadania oswiadczen
woli w imieniu spétki uprawniony jest prezes lub cztonek zarzgdu samodzielnie. Petnomocnictwo wraz
z potwierdzeniem uiszczenia optaty od petnomocnictwa oraz wydrukiem informacji odpowiadajacej
odpisowi petnemu z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego Odwotujacego
przedktadam w zatgczeniu do niniejszego Odwotania.

» Wpis od odwotania

Przedmiotem postepowania o udzielenie zamdwienia, ktérego dotyczy niniejsze odwotanie sg ustugi,
a warto$¢ zamodwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej ogtoszern o zamdéwieniach na dostawy lub ustugi. Stad od
niniejszego odwotania uiszczono wpis w wysokosci 15.000 zt, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 2) Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania.
Potwierdzenie uiszczenia wskazanej kwoty przedktadam w zatgczeniu do niniejszego Odwotania.

» Termin do wniesienia odwotania

Zamawiajacy ogtosit w dniu 12.08.2020 r. o zamiarze udzielenie zamdwienia publicznego pn.
,Swiadczenie ustug i odbioru zagospodarowania odpadéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach na terenie miasta Chorzéw” nr referencyjny u Zamawiajgcego RZP.271.385.2020,
nr ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2020/S 155-379675 poprzez
zamieszczenie ogtoszenia na stronie internetowej Zamawiajgcego pod adresem
https://platformazakupowa.pl/pn/chorzow/proceedings. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze

dziesieciodniowy termin do wniesienia niniejszego odwofania, o ktérym mowa w art. 182 ust. 2 pkt 1)
p.z.p. zostat zachowany.

> Przestanie kopii odwotania Zamawiajgcemu
Kopia niniejszego odwotania, zgodnie z dyspozycjg art. 180 ust. 5 p.z.p., zostata przestana
Zamawiajgcemu faksem na numer podany w SIWZ: fax. +48 32 41 65 460 i/lube—mailem na adres

poczty elektronicznej podany w SIWZ. Potwierdzenie wystania odwotania faksem i/lub emailem
przedktadam w zatgczeniu do niniejszego Odwotania.

UZASADNIENIE

pl.Andersen.com


https://platformazakupowa.pl/pn/chorzow/proceedings

Dnia 12 sierpnia 2020 r. Miasto Chorzéw Biuro Zamowien Publicznych (dalej: ,,Zamawiajacy”) ogtosita
postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie ustugi pn. ,,Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych powstajacych na nieruchomosciach na terenie miasta Chorzéw”, nr referencyjny u
Zamawiajgcego RZP.271.385.2020, nr ogtoszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej: 2020/S 155-379675, (dalej jako: ,,Postepowanie”).

Dowdd: [1] Ogtoszenie o Zaméwieniu z dnia 12.08.2020 r.
[2] Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia oraz Wzér Umowy

Majac na uwadze wielowgtkowos¢ niniejszego Odwotania, celem uporzadkowania informacji w ocenie
odwotujacego niezbedne jest podzielenie tej czesci odwotania na trzy rozdziaty tj.

l. Uksztattowanie postepowania, w tym kryteridw oceny ofert, w sposdb niekonkurencyjny,
wyraznie preferujacy dotychczasowego wykonawce.
Il. Naruszenia przepiséw p.z.p. w zakresie uksztattowania dokumentacji zaméwienia, a w
szczegOlnosci OPZ oraz wzoru umowy.
.  Wystepowanie warunkow szczegdlnych zwigzanych z epidemig COVID-19 w dacie ogtoszenia
0 zamowieniu publicznym, w tym regulacji szczegélnych dotyczgcych odbioru i
zagospodarowania odpaddw.

Przyjmujac ten podziat Odwotujgcy przedstawi argumentacje prawng i faktyczng, w odniesieniu do
postanowionych zarzutéw niniejszego odwotania.

A.d. |. Uksztattowanie postepowania w sposéb niekonkurencyjny, wyraznie preferujacy
dotychczasowego wykonawce

Spotka PTS ALBA Sp. z 0.0. z siedzibg w Chorzowie (zwana dalej: Spétka lub PTS ALBA) jest podmiotem
Swiadczgcym na rzecz Zamawiajgcego ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw z terenu miasta
Chorzow od 2013 roku. Jak wskazuje Zamawiajgcy, Spotka pozostaje w gminnym systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi pochodzacymi ze wszelkich nieruchomosci. Ponadto PTS
ALBA posiada na terenie miasta Chorzow instalacje do zagospodarowania odpadéw, baze
magazynowo-transportowg, a ponadto prowadzi na jego terenie PSZOK oraz jest wiascicielem
pojemnikdéw na odpady znajdujgcych sie na terenie nieruchomosci zlokalizowanych w granicach
administracyjnych miasta Chorzow.

Dowdd: [3] Odpowiedz na wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 30 lipca 2020
r.(ORI.1431. 1. 132. 2020)
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U poczatku roku 2020 r. tj. w dniu 3 stycznia 2020 r. do Urzedu Miasta w Chorzowie wptynat wniosek
Spotki PTS ALBA o zmiane wysokosci wynagrodzenia z tytutu umowy nr 1835.2018 z dnia 18
pazdziernika 2018 r. na Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Z
uwagi na tres¢ SIWZ, a w szczegdlnosci, ze umowa nr 1835.2018 nie przewidywata zmiany w zakresie
wynagrodzenia, Zamawiajacy odmowit Spdtce podwyzszenia naleznego wynagrodzenia, wskutek
czego w dniu 27 stycznia 2020 r. Spétka rozwigzata umowe ze skutkiem na dzien 15 lutego 2020 r.
Zerwanie kluczowego dla swiadczenia podstawowych ustug na rzecz mieszkancéw Miasta Chorzdw,
zostato odnotowane licznymi materiatami prasowymi.

Dowdd: [4] Spétka odpadowa wypowiedziata miastu umowe — zrédto:
https://nettg.pl/news/163943/spolka-odpadowa-wypowiedziala-miastu-umowe

[5] Artykut Prasowy — Chorzéw. Alba zrywa umowe na wywdz odpaddw. Stawki za
$Smieci mogg wzrosngé. — zrdédto: https://katowice.gosc.pl/doc/6157611.Chorzow-

Alba-zrywa-umowe-na-wywoz-odpadow-Stawki-za-smieci-moga

[6] Artykut Prasowy — Chorzdw — jest porozumienie z firmg Alba. Wywéz odpadéw
zabezpieczony - zrédto: https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-

komunalna/chorzow-jest-porozumienie-z-firma-alba-wywoz-odpadow-

zabezpieczony,153675.html

Z uwagi na niezbedno$¢ ciggtosci ustug komunalnych, Zamawiajacy w okresie pomiedzy
przeprowadzeniem przetargu nieograniczonego na w/w ustugi, postanowit o powierzeniu realizacji
tych ustug poprzez udzielenie zamdéwienia z wolnej reki. Decyzjg wtadz miasta, z uwagi na fakt, ze
12 865 szt. pojemnikédw na Smieci nalezato do PTS ALBA, koniecznym byto powierzenie realizacji tych
ustug Spotce, z uwagi na to, ze zaden inny wykonawca w tak krotkim czasie nie bedzie w stanie
wyposazy¢ nieruchomosci w niezbedne opakowania na odpady, a ponadto nie bedzie w stanie
uruchomi¢ PSZOK na terenie miasta Chorzéw w tak krétkim okresie.

Dowdd: [7] Protokdt z postepowania w trybie zamodwienia z wolnej reki — RZP. 271.134.2020 .
(str. 3-4)
[8] Protokodt z postepowania w trybie zamodwienia z wolnej reki — RPZ. 271.134.2020
r. (str. 3-4)

Dnia 25 maja 2020 r. Zamawiajacy ogtosit postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie ustugi pn. ,Swiadczenie ustug i
odbioru zagospodarowania odpadéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach na terenie
miasta Chorzéw” nr referencyjny u Zamawiajgcego RZP.271.271.2020, nr ogtoszenia o zamdwieniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2020/S 100-240961. Nadmieni¢ nalezy, ze sporzadza na
okolicznos¢ tego postepowania dokumentacja, zostata w catosci przyjeta przez Zamawiajgcego na
uzytek postepowania bedacego przedmiotem niniejszego Odwotania, o czym przyjdzie jeszcze
powiedzied.

Dowdd: [9] Ogtoszenie o Zamdwieniu z dnia 25.05.2020 r.
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https://nettg.pl/news/163943/spolka-odpadowa-wypowiedziala-miastu-umowe
https://katowice.gosc.pl/doc/6157611.Chorzow-Alba-zrywa-umowe-na-wywoz-odpadow-Stawki-za-smieci-moga
https://katowice.gosc.pl/doc/6157611.Chorzow-Alba-zrywa-umowe-na-wywoz-odpadow-Stawki-za-smieci-moga
https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/chorzow-jest-porozumienie-z-firma-alba-wywoz-odpadow-zabezpieczony,153675.html
https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/chorzow-jest-porozumienie-z-firma-alba-wywoz-odpadow-zabezpieczony,153675.html
https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/chorzow-jest-porozumienie-z-firma-alba-wywoz-odpadow-zabezpieczony,153675.html

[10] Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdéwienia pn. ,, Swiadczenie ustug odbioru i
zagospodarowania odpaddéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach na
terenie Miasta Chorzéw”, nr referencyjny u Zamawiajgcego RZP.271.271.2020.

Decyzjg z dnia 8 czerwca 2020 r. Zamawiajacy uniewaznit postepowanie, na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 6 p.z.p. W motywach swojego rozstrzygniecia, jako uzasadnienie dla podjetej decyzji Swiadczacej
o wystgpieniu istotnej zmiany okolicznosci powodujgcej, ze prowadzenie postepowania lub
wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej przewidzieé,
podat fakt planowanej zmiany prawa miejscowego, wywotanej inicjatywga partnera spotecznego.

Dowdd: [11] Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania z dnia 8.06.2020r.
BZP.217.36.2020.

W zwigzku z powyzszymi okoliczno$ciami Odwotujgcy zwrdcit sie do Zamawiajgcego w trybie dostepu
do informacji publicznej. W odpowiedzi na skierowane wnioski Zamawiajgcy wskazat, ze miasto
Chorzow podjeto dziatania celem zmiany uchwaty w sprawie Regulaminu utrzymania porzadku i
czystosci w gminie, ktdra to zmiana zostata dokonana z inicjatywy czynnika spotecznego, na sesji Rady
Miasta w dniu 18 czerwca 2020 r. Przedmiotowa zmiana dotyczyta zapisu odnoszgcego sie do
uprawnionych do przekazywania odpadéw do PSZOK w Chorzowie. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem
uchwaty, w ramach uiszczonej optaty samodzielnie przekazywa¢ odpady do PSZOK mogli wytacznie
wtasciciele doméw jednorodzinnych/mieszkancy, zas w zmienionej wersji uchwaty uprawnionymi sg
wtasciciele nieruchomosci/mieszkarnicy. W ocenie Miasta, dopuszczenie wtascicieli nieruchomosci
(zarzadcéw wspdlnot, spotdzielni mieszkaniowych) do PSZOK, znaczgco wptynie na ilos¢ odpaddéw
przekazanych do zagospodarowania, co w konsekwencji wymogto na miescie przeszacowanie wartosci
zamodwienia oraz warunkow jego realizacji, dlatego tez — z uwagi na wystgpienie tej niemozliwej do
przewidzenia okolicznosci — Chorzéw byto zmuszone do podjecia decyzji o uniewaznieniu
postepowania.

Dodatkowo Miasto Chorzéw wyjasnito, ze nie prowadzito zadnych negocjacji z innymi wykonawcami
w zwigzku z udzielaniem PTS ALBA kolejnych zaméwied w trybie z wolnej reki. Decyzja ta
argumentowana byta koniecznoscig zapewnienia ciggtosci realizacji ustug, a takze niemozliwoscig
zaopatrzenia przez innego wykonawce nieruchomosci w niezbedne ilosci pojemnikéw na odpady, po
zebraniu przez dotychczasowego wykonawce pojemnikéw bedacych ich wtasnoscig, a takze
koniecznoscig uruchomienia PSZOK przez nowy podmiot.

Dowdd: Dowddnr3,7,8
[12] Odpowiedz na wniosek o udostepnienie informacji publicznej — OR-I.
1431.133.2020, cz. |
[13] Odpowiedz na wniosek o udostepnienie informacji publicznej — OR-I.

1431.133.2020, cz. I
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[14] Notatka stuzbowa sporzgdzona w dniu 28 maja 2020 r.

Na marginesie stanu faktycznego nalezy podnie$¢, ze Zamawiajgcy dnia 27 lipca 2020 r. oglosit
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie ustugi pn. ,,Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach na terenie miasta Chorzéw”, numer referencyjny:
RZP.271.340.2020” nr ogtoszenia o zamodwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2020/S
143-352087. Zamawiajacy nie dopetnit jedna wymogu ogtoszenia o zamodwieniu na stronie
internetowej Zamawiajgcego. Ponadto Zamawiajagcy zaniechat udostepniania dokumentacji
zamodwienia, w tym Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia oraz wzoru umowy o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

Dowad: [15] Ogtoszenie o zamdwieniu z dnia 27 lipca 2020 r. - 2020/S 143-352087.
[16] Wycigg z platformy zakupowej Zamawiajgcego — na fakt braku ogtoszenia o
zamodwieniu na stronie internetowej Zamawiajgcego i nieudostepnieniu dokumentacji
postepowania.

W dniu 31 lipca 2020 r. w Dzienniku Urzedowym UE TED pojawito sie ogloszenie o uniewaznieniu
postepowania przez Zamawiajgcego. Jako podstawe uniewaznienia przywotfano ,przerwanie
procedury”.

Dowad: [17] Ogtoszenie o wyniku postepowania - uniewaznienie

Odnoszac sie do meriti podniesionych zarzutdw, a dotyczgcych postepowania bedgcego przedmiotem
niniejszego odwotania, podkreslenia wymaga, ze stworzona przez Zamawiajgcego dokumentacja na
uzytek niniejszego postepowania — poza zmianami redakcyjnymi dotyczgcymi termindw realizacji
ustugi lub zakresu Swiadczonych ustug — jest kopig uprzednio udostepnionej dokumentacji, a
dotyczacej postepowania, ktére zostato uniewaznione przez Zamawiajgcego w dniu 8 czerwca 2020 r.
Powyzsze okolicznosci poddajg w watpliwos¢ uprzednig decyzje Zamawiajgcego, ktoéry argumentujac
zaistnienie przestanki okreslonej w ar.t 93 ust. p.z.p. przywotat wymadg dokonania gruntownych zmian
w zakresie opisu zamdwienia, wywotanych zmiang Regulaminu Utrzymania Porzadku i Czystosci w
Gminie. Niniejszy akt prawa miejscowe nie zostat zmieniony w sposéb znaczny, zmiany majg charakter
wyltgcznie kosmetyczny, a z pewnoscig nie zmieniajg zakresu obowigzkéw wykonawcy realizujgcego
ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddw z terenu nieruchomosci potozonych w miescie Chorzéw,
a w konsekwencji nie doprowadzity do zmiany dokumentacji.

W tym stanie faktycznym nalezy przystgpic¢ do opisu zarzutéw formutowanych przez Odwotujacego,
a okreslonego w punkcie A. 1) petitum tj. zarzut naruszenie art. 91 ust. 2 ustawy p.z.p. w zw. z art.

7 p.z.p.

Odnoszac sie do przywotanego zarzutu tj. opisania pozacenowych kryteriow oceny ofert w sposéb
naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji, rGwnego traktowania wykonawcow oraz proporcjonalnosci,

pl.Andersen.com

12



a takze w sposéb nieodnoszacy sie wprost do jakosci $wiadczenia ustug objetych przedmiotem
zamowienia, a majgcy na celu wytacznie preferowanie dotychczasowego wykonawcy zaméwienia
publicznego, nalezy wskazac co nastepuje.

Zamawiajgcy okreslit nastepujace, pozacenowe kryteria oceny ofert:

a) Termin utworzenia i uruchomienia PSZOK — 20%,

b) Odlegtos¢ bazy magazynowo-transportowej wykorzystywanej do realizacji zamdwienia od
granic administracyjnych miasta Chorzow — 10%,

c) Odlegtos¢ instalacji komunalnej wykorzystywanej do realizacji zamdwienia od granic
administracyjnych miasta Chorzowa, do ktérej Wykonawca bedzie transportowat
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pochodzqce z terenu Miasta Chorzéw —
10%.

Dalej wskazaé nalezy, ze w odniesieniu do powyzszych kryteridw Zamawiajgcy oznaczyt dodatkowo
sposoéb ich oceny tj. zgodnie z punktem XVI. Wybér oferty SIWZ:
Termin utworzenia i uruchomienia PSZOK:
— 20%, waga punktowa 20 pkt, jezeli Wykonawca utworzy i uruchomi PSZOK na terenie
Chorzowa na dzien podpisania umowy,
— 10%, waga punktowa 10 pkt, jezeli Wykonawca utworzy i uruchomi PSZOK na terenie
Chorzowa w terminie do 30 dni od dnia podpisania umowy,
— 0%, waga punktowa 0 pkt, jezeli Wykonawca utworzy i uruchomi PSZOK na terenie Chorzowa
w terminie od 31 do 60 dni od dnia podpisania umowy.
Odlegtos¢ bazy magazynowo-transportowej wykorzystywanej do realizacji zamoéwienia od granic
administracyjnych miasta Chorzowa:

— 10%, waga punktowa 10 pkt, jesli Wykonawca wykaze, Zze potozenie jego bazy
magazynowo-transportowej miesci sie w granicach administracyjnych miasta Chorzow.

— 5%, waga punktowa 5 pkt, jesli Wykonawca wykaze, ze potoZzenie jego bazy magazynowo-
transportowej, miesci sie w odlegtosci nie wiekszej niz 30 km lub rownej 30 km od granic
administracyjnych miasta Chorzowa.

— 0%, waga punktowa 0 pkt, jesli Wykonawca wykaze, ze potoZzenie jego bazy magazynowo-
transportowej, miesci sie w odlegtosci wiekszej niz 30 km od granic administracyjnych
miasta Chorzowa.

Odlegtos¢ instalacji komunalnej wykorzystywanej do realizacji zaméwienia od granic
administracyjnych miasta Chorzowa, do ktérej Wykonawca bedzie transportowat niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne pochodzqce z terenu Miasta Chorzow:

— 10%, waga punktowa 10 pkt, jesli Wykonawca wykaze, Zze potozenie instalacji komunalnej

miesci sie w granicach administracyjnych miasta Chorzow.

— 5%, waga punktowa 5 pkt, jesli Wykonawca wykaze, Ze instalacja komunalna potoZona jest
do 30 km lub réwnej 30 km od granic administracyjnych miasta Chorzéw.

— 0%, waga punktowa 0 pkt, jesli Wykonawca wykaze, ze instalacja komunalna potozona jest

powyzej 30 km od granic administracyjnych miasta Chorzow.
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W odniesieniu do powyzszego, w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢, nalezy, ze powyzisze kryteria
pozostajg bez wptywu na sposéb i jakos¢ Swiadczenia ustug. Dalej wskazac nalezy, ze tak okreslone
kryteria w sposéb jasny i klarowny faworyzujg aktualnego wykonawce ustug, ktéry wszystkie powyzsze
kryteria spetnia niejako na starcie. Takie okreslenie kryteridéw oceny ofert nie moze zosta¢ uznane za
prawidtowe. Jak bowiem wskazata KIO w wyroku z dnia 13 stycznia 2020 r. (KIO 2615/19): ,,Przepis art.
91 ust. 2 p.z.p. nie moze by¢ interpretowany w oderwaniu od podstawowych zasad udzielania
zamowien publicznych okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy. Swoboda zamawiajgcego w ustalaniu takich
kryteridw nie jest wiec nieograniczona, ale musi zapewni¢ przeprowadzenie postepowania i wybér

najkorzystniejszej oferty z poszanowaniem zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania

wykonawcéw oraz zasady proporcjonalnosci. Poniewaz kryteria oceny ofert ze swej natury - poprzez

promowanie okreslonych cech lub funkcjonalnosci - prowadzg do zwiekszenia szans na uzyskanie
zamoéwienia przez jednych wykonawcdow, ograniczajgc te szanse innym wykonawcom, nie mogg one
odnosi¢ sie do takich aspektéw, ktére nie majg znaczenia z punktu widzenia uzasadnionych potrzeb
zamawiajgcego. Zamawiajacy ma prawo swobodnie okresli¢ jakoSciowe kryteria oceny ofert, z tym

zastrzezeniem, Ze jest w stanie uzasadnié ich zastosowanie swoimi obiektywnie uzasadnionymi

potrzebami, a zatem ze kryteria te stuzg uzyskaniu zamdwienia lepszej jakosci.”

Dotychczasowy wykonawca zamdwienia publicznego na odbidri zagospodarowanie odpaddéw z terenu
miasta Chorzéw tj. PTS ALBA dysponuje bazg na terenie Miasta Chorzéw, a tym samym spetnia, niejako
z miejsca, jedno z pozacenowych kryteridw ocen ofert. Ponadto, jest wtascicielem instalacji
znajdujacej sie w terenie granic administracyjnych miasta tj. Instalacji do Produkcji Paliwa
Alternatywnego ZPiUO. W odniesieniu do powyzszych kryteriéw nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze w
istocie stanowi ono prébe obejscia przepiséow art. 91 ustawy p.z.p., ktére co do zasady zakazujg
ustalenia kryterium ceny na poziomie przewyzszajagcym 60%. Konstatacja ta zastuguje na
uwzglednienie, z uwagi na to, ze owe kryteria w istocie stanowig powielenie kryterium cenowego,
albowiem odlegtos¢ bazy oraz instalacji w praktyce ma znaczenie wytgcznie dla kalkulacji ceny
ofertowej, jako pozostajgce w zwigzku z kosztami logistyki obcigzajgcymi wykonawce. Nie przedstawia
ono zadnej innej, poza wyzej wskazang wartosci, w tym w szczegdlnosci nie wptywa w zaden sposéb
na jako$¢ swiadczonej ustugi. Taka konstrukcja kryterium pozacenowego ofert nie moze sie tym
samym ostac.

Dalej, odnoszac sie do kryteriow zwigzanego ze skréceniem uruchomienia PSZOK zaznaczy¢ nalezy, ze
PTS ALBA posiada na terenie Miasta Chorzéw takowy punkt, co oznacza, ze nie tylko moze on skrécic
termin do jego uruchomienia, ale w zasadzie gotéw jest uruchomié go z datg zawarcia umowy o
zamodwienie publiczne. Zamawiajgcy zresztg zwrdcit uwage na teze okoliczno$¢ w ramach postepowan
0 udzielenie zamdwienia na odbiér i zagospodarowanie odpadéw w trybie z wolnej reki, gdzie
okolicznos¢ te wskazat wprost, jako uzasadniajacg udzielenie przedmiotowych zamdwien wiasnie
temu wykonawcy. Dalej, odnoszac sie do rzeczonego kryterium oceny ofert nalezy dodatkowo
podkresli¢, ze kazidy inny wykonawca nie jest w stanie uzyska¢ 20 punktéw za utworzenie i
uruchomienie PSZOK na terenie Chorzowa na dzien podpisania umowy, juz z uwagi na same terminy
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administracyjne zwigzane z uzyskaniem wtasciwych decyzji i pozwolen (m.in. koniecznosci weryfikacji
lokalizacji z ustaleniami Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego lub uzyskanie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wzglednie decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, pozwolenie na budowe, badz na roboty budowalne), pozwolen wodno-prawnych, a takze
decyzji sSrodowiskowych, w zakresie uzyskania decyzji Srodowiskowej, poprzedzajacej wydanie decyzji
zintegrowanej oraz zgodnosci lokalizacji inwestycji z kryteriami sSrodowiskowymi okreslonymi w aktach
prawa miejscowego wojewddztwa $lgskiego z zakresu gospodarki odpadami. Niemozliwe wydaje sie
rowniez zrealizowanie tego kryterium w terminie 30 dni, aby mozliwe byto uzyskanie 10 punktéw.
Wskazac nalezy, ze w poprzedniej wersji dokumentacji sam Zamawiajgcy przewidziat dtuzy, bo 90
dniowy termin na realizacje tego wymogu, przy czym nawet ten termin uznac nalezy za niemozliwy
do zrealizowania w/w obowigzku wykonawcy, co dopiero za$ jego skrécenia. Dodatkowo Odwotujgcy
zauwaza, ze W ramach postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego na odbidr i
zagospodarowanie odpadéw, standardowo zamawiajgcy na uruchomienie punktéw PSZOK przewidujg
okres nie krotszy niz 6 miesiecy. W tym wypadku zas zamawiajgcy okreslit obowigzek jego
uruchomienia w terminie na dzien podpisania umowy lub w terminie do 60 dni od dnia podpisania
umowy, co czyni niemalze nierealnym dotrzymanie przez kazdego innego, w stosunku do
dotychczasowego wykonawcy, wykonawce ubiegajagcego sie o uzyskania przedmiotowego
zamoéwienia. Co dopiero zas zrealizowanie tegoz zobowigzania w skréoconym terminie. Powyzsze
wyraznie wskazuje zas, ze postanowienie SIWZ okreslajgce powyzsze, jako kryterium oceny ofert nie
moze zosta¢ uznane za nalezycie sformutowane, jako ewidentnie preferujgce okreslonego
wykonawce.

Majac na wzgledzie powyisze wyjasnienia, za KIO wskaza¢ nalezy, Zze: ,Okreslenie przez
Zamawiajgcego kryterium oceny ofert, z ktorego juz na etapie publikacji SIWZ wynika, ze konkretny
wykonawca otrzyma maksymalng ilos¢ punktow w danym kryterium narusza przepisy art. 91 ust. 2
p.z.p.w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p., tj. obowiqgzek okreslenia kryteriow oceny ofert powiqgzanych z
przedmiotem zamdwienia z poszanowaniem zasady jawnosci, rownego traktowania, zapewnienia
uczciwej konkurencji i proporcjonalnosci. Podkreslenia wymaga, ze zamawiajgcy nie posiada w tym
zakresie nieograniczonej swobody wyboru. Kryteria oceny ofert nie mogq dyskryminowac
wykonawcow, zdolnych do realizacji przedmiotu zamdwienia oraz muszq zapewnia¢ wykonawcom
mozliwos¢ efektywnej i uczciwej konkurencji.” (tak: KIO w wyroku z dnia 28 sierpnia 2018 r., sygn. akt
KIO 1611/18). Z taka sytuacjg zas mamy do czynienia w okolicznos$ciach faktycznych niniejszej sprawy.

W odniesieniu do powyzszych kryteriow, poza ewidentnym preferowaniem dotychczasowego
wykonawcy zaméwienia publicznego(PTS ALBA), nie sposdb jest doszukac sie aspektow jakosciowych.
Co wiecej nalezy wskazaé, ze kryteria te nie mieszczg sie, nawet w sposéb posredni, w co prawda
przyktadowym, jednakze wyznaczajgcym cel i kierunek interpretacji, katalogu kryteridw
pozacenowych, o ktérym mowa w art. 91 ust. 2 p.z.p. Zgodnie z trescig powotanej regulacji bowiem
kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt iinne kryteria odnoszgce sie do

przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci:
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1)jakos¢, w tym parametry techniczne, wtasciwosci estetyczne i funkcjonalne;

2)aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna osdb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2,
dostepnosc dla oséb niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw;

3)aspekty sSrodowiskowe, w tym efektywnosc¢ energetyczna przedmiotu zamowienia;

4)aspekty innowacyjne;

5)organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji zaméwienia,
jezeli mogg mie¢ znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania zamodwienia;

6)serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposdb
dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.”

Niezaleznie od wyzej poczynionych uwag w przedmiocie preferencyjnego uksztattowania kryteridw
oceny ofert, dalej wskazac¢ nalezy, ze za preferencyjne wobec dotychczasowego wykonawcy jest
rowniez uksztattowanie obowigzkéw wykonawcy zwigzanych z wyposazeniem nieruchomosci w
pojemniki do zbierania odpaddéw, ktéry to obowigzek wynika z punktu 6 OPZ Urzadzenia do
gromadzenia odpaddow. Zgodnie ze szczegdétowymi warunkami wynikajgcymi z niniejszego punktu
wykonawca ma obowigzek ustawienia pojemnikdw w miejscach wskazanych przez wtascicieli
nieruchomosci lub przez Zamawiajgcego w terminie do 14 dni od dnia zawarcia umowy wynikajacej z
niniejszej SIWZ lub innym pisemnie uzgodnionym z Zamawiajgcym, jednak nie pdzniej niz na dzien
przed rozpoczecia $wiadczenia ustugi. Niedopetnienie tego obowigzku skutkuje natozeniem kary
umownej w razgcej wysokosci bo w kwocie 50. 000, 00 zt, za kazdy dzier opdzZnienia w podstawieniu
pojemnikdw na niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne oraz pojemnikéow do segregacji
odpadow. Na te okolicznosé zwrdcit sam Zamawiajacy, gdyz w wyniku wypowiedzenia umowy w dniu
27 stycznia 2020 r. przez PTS ALBA, ze skutkiem na dzien 15 lutego 2020 r., udzielajagc zamoéwienia
publicznego w trybie z wolnej reki, poczawszy od dnia 17 lutego 2020 r. stwierdzit, ze zaden z innych
wykonawcéw nie jest w stanie w tak krétkim okresie dostarczy¢ pojemnikéw.

Jak wskazata Krajowa Izba Odwotawcza ,biorgc pod uwage powyzsze Izba uznata, ze dokonany opis
sposobu wykonania przedmiotu zamowienia faworyzuje w sposob znaczgcy obecnego wykonawce
zamaowienia (...) gdyz tylko on moze ztozyc¢ oferte z duzo mniejszq cenq, gdyz nie musi kalkulowac¢ w
ofercie duzych  kosztow  zwigzanych z  wypetnieniem  wymagan  zamawiajgcego.
Ponadto tak dokonany opis zaweza krqg potencjalnych wykonawcdw. Inni wykonawcy, aby moc
konkurowac z dotychczasowym wykonawca musieliby tak obnizy¢ cene za serwis iz wykonanie tej
ustugi bytoby ekonomicznie nieuzasadnione. Zamawiajgcy opisujgc przedmiot zamdwienia winien
dostosowac go do realiow wiekszosci potencjalnych wykonawcow, zapewniajgc sobie nalezyte
wykonanie zamdwienia. Argumentacja Zamawiajgcego iz jesli Odwotujgcy nie moze konkurowac z
dotychczasowym wykonawcqg to moze skorzystacze swojego podstawowego uprawnienia i nie
sktadac oferty, nie zastuguje na uwzglednienie.” ( KIO w wyroku z dnia 30 lipca 2015 r. sygn. akt KIO
1519/15 LEX nr 1771700, jak réwniez KIO w wyroku z 1 czerwca 2020 r. sygn. akt KIO 587/20, LEX nr
LEX nr3021299).
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Majac wiec na uwadze, ze dokumentacja postepowania w kluczowych aspektach tj. kryteriach oceny
ofert oraz warunkdw wudziatu w postepowaniu, w sposéb nieuzasadniony faworyzuje
dotychczasowego wykonawce, nalezy stwierdzi¢, ze jest ona uksztattowana w sposéb sprzeczny z
zasadg konkurencyjnosci i rownego traktowania wykonawcéw okreslong w art. 7 p.z.p. W ocenie
odwotujgcego takie postepowanie Zamawiajgcego w sposéb razgcy narusza przepisy prawa, a
przeprowadzenie postepowania wedtug zakreslonych kryteriéw skutkowaé bedzie obarczenie go
niedajacy sie usungé wada. Wobec tego zarzut ten jest w petni uzasadniony.

A.d. Il. Naruszenia przepiséw p.z.p. w zakresie uksztattowania dokumentacji zamdéwienia, a
w szczegollnosci OPZ oraz wzoru umowy

Zamawiajgcy w czesci lll SIWZ tj. Opis Przedmiotu Zamdwienia zawart nastepujgce postanowienia:

w punkcie 4.4.8. zastrzega, Ze co najmniej 40 % nieruchomosci stanowigcych scista
zabudowe miejskq ma utrudniony dostep do posesji poprzez zamykanie podwdrka ,,na
klucz”; zadaniem wykonawcy jest zweryfikowanie we wtasnym zakresie utrudnieri w
ewentualnym odbiorze odpadow,

— W punkcie 4.5.2.3. zastrzega, ze ilos¢ miejsc z utrudnionym dostepem stanowi okoto 40%,
wszystkich miejsc odbioru odpaddéw wielkogabarytowych w systemie odbioru odpaddw
wielkogabarytowych w systemie odbioru z zabudowy wielorodzinnej,

— w punkcie 4.8. okreslit, ze obowiqgzkiem wykonawcy jest wystgpieniem we wfasnym
zakresie do wtascicieli nieruchomosci o dostarczenie kluczy do bram, pilotow, kodow itp.
W celu mozliwosci realizacji niniejszej umowy, jezeli wystawienia pojemnikow do godz.
6:00 rano w dniu harmonogramowego odbioru odpaddw nie jest mozZliwe ze wzgledu na
specyfike zwartej zabudowy;

— W punkcie 10.1.6. zastrzega, ze wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ za przekazane
klucze, kody lub piloty do bram, furtek i drzwi, w przypadku zgubienia lub uszkodzeni
kluczy lub pilotow Wykonawca natychmiast powiadomi o tym fakcie Zamawiajgcego,
podczas gdy o wykonawca samodzielnie ma pozyskac¢ wtasciwe klucze, kody, etc. i nie
otrzymuje ich od Zamawiajgcego, a tym samym nie moze wzgledem zamawiajgcego
ponosi¢ odpowiedzialnosci z tegoz tytutu,

— w punkcie 2 okreslit, ze Wykonawca ponosi catkowite koszty zwiqzane z realizacjqg
zamowienia pomimo, Ze nie wskazat tychze kosztéw precyzyjnie, a w szeregu dalszych
postanowienn OPZ wskazywat na szacunkowe, przyblizone ilosci materiatow orz
czestotliwosci realizowania czynnosci, ze wskazaniem na mozliwosc¢ ich zwiekszenia bez
oznaczenia progow maksymalnych, z zastrzeZeniem niemozZnosci zwiekszenia przez
wykonawce ceny umownej w przypadku Zqdania wykonania przedmiotu zamowienia
publicznego w wiekszym, niz oznaczony w SIWZ,

— w punktach 4.2.5 OPZ oraz 4.3.1.14 OPZ natoZyt na wykonawce odbior odpaddow od

wtascicieli nieruchomosci dowolng ilos¢ woréw do segregacji (wiekszq niz komplet) oraz

workow z bioodpadami, takze w sytuacji, gdy odpady bedq znajdowac sie w innych

workach niz systemowe, co uniemozliwia wykonawcom nalezyte przygotowanie oferty i

pl.Andersen.com

17



skalkulowanie ceny ofertowej, z uwzglednieniem ryzyka wzrostu kosztéw, a takze moze
wprowadzi¢ do przekroczenia dobowych i tygodniowych standardéw emisyjnych z
instalacji.

— W punkcie 4.2.12. SIWZ wskazat, ze ilos¢ kompletéw workdw, do zapewnienia ktérych
obowigzany jest wykonawca moze wzrosngc¢ do 3% w czasie trwania umowy, zastrzegajgc
jednoczesnie w punkcie 4.2.13 SIWZ, ze Zamawiajqgcy nie zapewnia realizacji zamdwienia
we wskazanych ilosciach okreslonych w rozdz. Ill pkt 4.2.12 SIWZ — jest to wartosc
szacunkowa. Rzeczywista ilos¢ odbieranych workdw w trakcie realizacji ustugi moze ulec
zwiekszeniu lub zmniejszeniu, czym uniemozliwia oszacowanie ryzyka wzrostu kosztow.

— wpunkcie 4.3.1.12 SIWZ wskazat, ze Zamawiajqcy przewiduje koniecznos¢ zabezpieczenia
wzrostu ilosci workdw do 3% w ciggu trwania umowy, czym uniemozliwia oszacowanie
ryzyka wzrostu kosztow, wskazujgc jednoczesnie w punkcie 4.3.1.15 SIWZ, ze
Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ odbioru dodatkowych workdéw przez wtascicieli
nieruchomosci w PSZOK oraz Urzedzie Miasta Chorzdw, a wykonawca jest obowigzany do
zapewnienia tych ilosci (niedookreslonych), czym uniemoZliwia oszacowanie ryzyka
wzrostu kosztow.

W treéci wzoru umowy zastrzegt:

— w § 1 ust. 5 obowigzek realizacji przedmiotu umowy w sposéb niepowodujgcy
niepotrzebnych przeszkdd, ograniczajgc niedogodnosci dla mieszkaricow Miasta Chorzéw
do niezbednego minimum, pomimo braku okreslenia w tresci SIWZ oraz umowy rzeczonych
minimdw, co nie pozwala na ustalenie jaka jest faktyczna tresc¢ natozonego na wykonawce
w tym zakresie obowigzku umownego,

— w § 8 ust. 7 mozZliwosc¢ przesuwania niewykorzystanych ilosci odpaddéw w ramach tabeli 1
oraz tabeli 2 z OPZ bez zwiekszania catkowitej wartosci zamdwienia i bez koniecznosci
aneksowania umowy, jedynie po uprzednim pisemnym poinformowaniu Wykonawcy, co
uniemozliwia Wykonawcy nalezyte skalkulowanie ceny umowne;.

Majac na uwadze tresci OPZ oraz wzoru umowy Odwotujgcy wspdlnie odniesie sie do powyzszych
postanowien, zarzucajac im, zgodnie z A. pkt 2) petitum odwotania, naruszenie art. 29 ust. 1i 2
ustawy p.z.p. w zw. z art. 7 p.z.p. w zw. z art. 353[1] w zw. z 139 p.z.p.

Zamawiajgcy opisujgc przedmiot zamdwienia publicznego w ramach Postepowania, niewatpliwie w
przytoczonych przypadkach i zakresach zaniechat precyzyjnego okreslenia zakresu obowigzkéw
wykonawecy, ktory zamdwienie to ma realizowaé, wielokrotnie postugujgc sie pojeciami ogdlnymi,
wartosciami szacunkowymi (tak co do czestotliwosci zakresu $wiadczonych ustug, jak i co do ilosci
poszczegdlnych materiatdéw, do dostarczenia ktdrych wykonawca jest obowigzany), prébujgc w tym
zakresie przerzuci¢ ryzyka kontraktowe na wykonawce jednoczesnie uniemozliwiajgc mu ich
prawidtowgq kalkulacje. Niezaleznie od powyzszych uwag, warto wyraznie wskazaé, ze Krajowa Izba
Odwotawcza wielokrotnie i w sposéb jednoznaczny wskazywata zaréwno na obowigzek takiego
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okreslenia przedmiotu zamdwienia, ktéry pozwoli wykonawca na skalkulowanie ceny ofertowej z
uwzglednieniem wszelkich obowigzkdéw sktadajgcych sie na dane zamdwienie publiczne, jak i wyraznie
przeciwstawiajac sie przerzucaniu na wykonawce niemozliwych do oszacowania ryzyk kontraktowych
(nawet w przypadku, gdy w ofercie wykonawca miat wskazaé ryczattowq cene za realizacje danej
ustugi). Ponadto obarczenie wykonawcy obowigzkiem odbioru nieograniczone;j ilosci odpadoéw, bez
wzgledu na rodzaj workéw, ktére moga zacznie odbiega¢ od wielkosci dostarczanych workéw
systemowych, moze doprowadzi¢ do faktycznego pokrzywdzenia wykonawcy, z uwagi na brak
mozliwosci uwzglednienia tych okolicznosci w kalkulacji ceny, a ponadto moze doprowadzi¢ do
przekroczenia ,mocy przerobowych” instalacji do ktérej odpady sg przekazywane, a tym samym
przekroczenia dopuszczalnych standardéw emisyjnych z instalacji, co stanowi delikt administracyjny i
stanowi zagrozenie dla sSrodowiska.

Na brak akceptacji zastugujg rdéwniez zapisy umowy umozliwiajgce dowolne przesuwania
niewykorzystanych ilosci odpadéw w ramach tabeli 1 oraz tabeli 2 z OPZ bez zwiekszania catkowitej
wartosci zamdwienia i bez koniecznosci aneksowania umowy, jedynie po uprzednim pisemnym
poinformowaniu Wykonawcy. Nalezy wskaza¢, ze przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa
zawierajg szczegdtowe regulacje dotyczace postepowania z dang frakcjg odpaddéw. Z tego wzgledu
kalkulacja ceny jednostkowej przetwarzania 1 [Mg] kazdej z frakcji rézni sie, poniewaz uwzglednia
specyfike postepowania z danym odpadem. Ponadto w kalkulacji ceny nieopisang role odgrywa
rowniez gabaryt odpaddw, przez wzglad na wzrost kosztéw transportu. Mozliwos¢ swoistego
,Zonglowania” wartosciami odpaddow przekazywanych wykonawcy, uniemozliwia mu prawidtowe
sporzadzenie oferty i skalkulowanie ceny, a takze prowadzi do niczym nieuzasadnionego przerzucenia
ryzyka kontraktowego na wykonawce.

W tym miejscu Odwotujgcy wskazuje zbiorczo, odnoszgc wszystkie uwagi do catosci ww. zarzutéw, na
utrwalone i jednolite wytyczne Krajowej Izby Odwotawczej dotyczace prawidtowej wyktadni przepisu
art. 29 ust. 1 p.z.p., a tym samym zasady, ktdre zamawiajgcy winni stosowa¢, przy dokonywaniu opisu
przedmiotu zamdwienia publicznego.

| tak wskazaé nalezy, ze Krajowa lzba Odwotawcza (dalej réwniez jako , KIO”) w swoich orzeczeniach
wielokrotnie zwracata uwage, ze: ,Opis przedmiotu zamodwienia powinien odzwierciedla¢ rzeczywiste
potrzeby zamawiajgcego, ale tez umozliwia¢ wykonawcy prawidtowe skalkulowanie ceny oferty oraz

zapewni¢, ze wszyscy potencjalni wykonawcy w ten sam sposéb bedg rozumieé opis przedmiotu
zamodwienia, w szczegdlnosci sporzadzg i ztozg oferty poréownywalne zaréwno co do zakresu
przedmiotu zaméwienia, jak i co do uwzglednienia w cenie oferty wszystkich jego elementéw.
Zamawiajgcy, w celu wyeliminowania niepewnosci wykonawcow co do przedmiotu zamowienia, ma
obowigzek jednoznacznie i wyczerpujgco opisaé przedmiot zamdwienia na tyle jak tylko jest to

mozliwe. Zamawiajgcy nie moie przenosi¢ na wykonawcdw ryzyka zwigzanego z prawidtowa

wyceng przedmiotu zamdwienia w ofercie, w szczegdlnosci biorac pod uwage, ze nie mozna

prawidiowo wyceni¢ ryzyka, ktérego nie mozna prawidtowo i w petni zidentyfikowac.” (tak: Krajowa

Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 27 sierpnia 2019 r., sygn. akt 1555/19). Podobne stanowisko
Krajowa lzba Odwotawcza zajeta w wyroku z dnia 4 lipca 2019 r. (sygn. KIO 1129/19), w ktérym
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wyraznie zaznaczyta, ze: ,Celem art. 29 ust. 1 p.z.p. jest wyeliminowanie elementu niepewnosci
wykonawcéw co do oczekiwahn zamawiajgcego dotyczacych przedmiotu zamowienia i
zagwarantowanie im wiedzy niezbednej do prawidtowego przygotowania oferty i wykonania
zamdéwienia. Zamawiajgcy zobowigzany jest opisa¢ wymagania dotyczgce przedmiotu zaméwienia na
tyle wyczerpujaco, aby kazdy wykonawca miat pewnos¢, czego zamawiajgcy oczekuje i w jaki sposdb
to wykonac¢. Z kolei w swietle art. 29 ust. 2 p.z.p. swoboda zamawiajgcego w okreslaniu cech
przedmiotu zamdwienia i sposobu jego realizacji jest ograniczona koniecznos$cig zachowania w
postepowaniu uczciwej konkurencji.”

Opis przedmiotu zamdwienia powinien pozwoli¢ wykonawcom na przygotowanie oferty i obliczenie
ceny z uwzglednieniem wszystkich czynnikdw wptywajacych na nig. Zamawiajacy formutujgc OPZ
powinien postugiwaé sie dostatecznie doktadnymi i zrozumiatymi okresleniami oraz uwzgledniac
wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, majgc na uwadze to,
iz perspektywa decydujacg dla oceny, czy wytyczne te zostaty zachowane, jest perspektywa
wykonawcy.” (tak: KIO w wyroku z dnia 27 maja 2019 r., sygn. KIO 856/19). ,Natozenie na
wykonawcéw obowigzku uwzglednienia w ofercie zdarzern nadzwyczajnych i nieprzewidywalnych
stanowi o niejednoznacznym i niewyczerpujgcym opisie przedmiotu zamowienia, dokonanym wbrew
dyspozycji art. 29 ust. 1 p.z.p.” (tak: KIO w wyroku z dnia 8 listopada 2018 r., sygn. akt KIO 2197/18).

Obarczanie wykonawcy zbyt duzym ryzykiem kontaktowym nie tylko moze sie okaza¢ niepozadane w
odniesieniu do budzetu zamawiajgcego, lecz moze réwniez prowadzi¢ do naruszenia zawartej w art. 7
ust. 1 p.z.p. zasady zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcoéw.

W przepisie art. 29 ust. 1 p.z.p. ustawodawca wyraznie wskazat, ze zamawiajgcy obowigzany jest w
ramach opisu przedmiotu zamdwienia uwzgledni¢ wszystkie wymagania i okolicznosci, ktére moga
mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, w tym oczywiscie w zakresie oferowanej ceny. Zaniechanie
przekazania wykonawcom wszystkich informacji majgcych znaczenie dla sporzadzenia oferty na ogét
skutkuje zaburzeniem konkurencji. Trudno bowiem méwié o wystepowaniu uczciwej konkurencji,
jezeli oferty sktadane w postepowaniu nie odnoszg sie do tego samego przedmiotu zamodwienia, ale
czesciowo do wyobrazen wykonawcy odnosnie tego przedmiotu, ktore to wyobrazenia mogg sie w
przypadku poszczegdlnych wykonawcdw znaczgco réznic. W Swietle regulacji art. 29 ust. 1 p.z.p. opis
przedmiotu zamdwienia powinien zosta¢ sporzadzany w taki sposéb, aby wykonawcy nie tylko
pozyskali niezbedng wiedze w zakresie przedmiotu $wiadczenia, do ktdrego bedg zobowigzani na
mocy zawartej z zamawiajgcym umowy, ale rowniez otrzymali niezbedne informacje potrzebne do
sporzgdzenia oferty, w tym zakresie jej wyceny. Nieustalenie wartosci $wiadczen stron pozostaje
rowniez w sprzecznosci z zakresem swobody kontraktowej wyznaczonej przez przepis art. 353[1] k.c.
Ponadto wprowadza stan obawy, co do pierwotnej niemozliwosci Swiadczenia okreslonego w art. 387
k.c. Zamawiajacy nie moze opisujgc przedmiot Postepowania przerzucaé na wykonawce ryzyk
zwigzanych z oceng zaréwno zakresu $wiadczenia, jakiego potencjalnie Zamawiajgcy w ramach
niedookreslonych postanowien kontraktowych, bedzie mdégt od niego zada¢, jak i jego potencjalnych
kosztow i ryzyk z tym zwigzanych. Nie wolno zas zapominac, ze zamawiajacy publiczni, jako dysponenci
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zaméwienia publicznego, zaréwno na etapie jego przygotowania, jak i realizacji umowy, maja role w
istocie dominujacg, sg tzw. silniejszg strong umowy, a tym samym winny dochowac nalezytej
starannosci przy jej przygotowaniu w sposéb, ktéry na przysztos¢ nie bedzie budzit watpliwosci, a
ponadto watpliwosciami tymi i ich skutkami nie bedzie obcigzat wykonawcy, ktéry zaréwno na opis
przedmiotu zamodwienia, jak i na opracowanie wzoru umowy o zamdwienie publiczne, nie miat
wptywu.

Majac na wzgledzie powyzsze, zarzut sformutowany w punkcie 2) Odwotania uzna¢ nalezy za w petni
uzasadniony i konieczny.

Pozostate naruszenia wzoru umowy

1. W §8ust. 8 oraz 9 wzoru umowy zamawiajacy wyznaczyt nastepujgce terminy do
wystawienia faktury VAT:
8. Zaptata za realizacje przedmiotu umowy nastepowac bedzie miesiecznie na podstawie
faktur, wystawianych kazdorazowo po miesigcu Swiadczenia ustug, na koniec miesigca.
Podstawq wystawiania faktur bedq miesieczne sprawozdania ze swiadczonych ustug wraz z
zatqgcznikami w postaci formularzy podstawienia kontenera, czyli protokoty wstepne o ktorych
mowa w §5 umowy.
,9. Podstawg wystawienia faktury przez Wykonawce, kazdorazowo po miesigcu swiadczenia
ustug bedzie podpisanie przez obie Strony umowy protokotfu wstepnego stwierdzajgcego, ze
ustuga odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych zostata wykonana w danym
miesigcu oraz ze dotrzymano terminu wykonania tej ustugi.

Powyisze postanowienia uzasadniajg postawienie zarzutu okreslonego w punkcie B. 1) petitum tj.
naruszenie art. 29 ust. 1i 2 p.z.p. w zw. z art. 353[1] k.c. w zw. art. 106i ust. Ustawy o podatku od
towardw i ustug w zw. z paragrafem 8 ust. 7 oraz 9 wzoru umowy, a to poprzez okreslenie terminu
do wystawienia faktury VAT w sposob sprzeczny z obowigzujacymi w tym wzgledzie przepisami
ustawy o podatku od towardw i ustug.

Stosownie do postanowien art. 106i ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug: , Fakture wystawia
sie nie pdzniej niz 15. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym dokonano dostawy towaru
lub wykonano ustuge, z zastrzezeniem ust. 2-9.”. Stosownie zas$ do postanowien ustepu 9 paragrafu 8
wzoru umowy (w tym miejscu Odwotujacy sygnalizuje, ze wzdér umowy zawiera btagd w postaci
powielenia numeracji ust. 9 powotanego paragrafu) Zamawiajgcy okreslit inny termin na wystawienie
przedmiotowego dokumentu ksiegowego tj. dokonujgc jego powigzania z raportowaniem i
zatwierdzaniem czynnosci przez Zamawiajgcego. Takie rozwigzanie stoi w sprzecznosci z obowigzkami
wykonawcy wynikajgcymi z przepiséw ustawy o podatku o towaréw i ustug co w praktyce
skutkowatoby albo naruszeniem kontraktowym tj. wystawieniem faktury VAT zgodnie z przepisami,
jednakze z naruszeniem postanowienn umownych, albo tez co prawda dotrzymaniem warunkéw
okreslonych przez Zamawiajgcego, jednakze w sposdb sprzeczny z obowigzujgcymi przepisami ustawy
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o podatku od towardw i ustug. Zamawiajgcy nie jest uprawniony do ingerencji w tre$¢ przepiséw
bezwzglednie obowigzujgcych, gdyz takie postanowienia pozostajg w jawnej sprzecznosci z wyzej
wskazang regulacjg prawng, co tym samym czyni zarzut odwotania ad. 5 koniecznym i w petni
uzasadnionym.

Ponadto w odniesieniu do postanowien umownych okreslonych w § 11 ust. 2.1.11 oraz 2.1.12.
uzasadniony jest zarzut podniesiony w punkcie B. 2) petitum tj. naruszenie art. 29 ust. 1 p.z.p. oraz
art. 484 § 2 k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. - poprzez zastrzezenie w § 11 ust. 2.1.11 oraz 2.1.12
wzoru umowy razaco wygoérowanych kar umownych za kaidy dzien opdinienia w podstawieniu
pojemnikéw.

W ocenie odwotujgcego zastrzezenie kary umownej ,,opdznienie” w podstawieniu pojemnikéw na
opady niesegregowane oraz zmieszone w wysokosci 50 000,00 zt nosi znamiona kary razgco
wygoérowanej. Co prawda, Zamawiajgcy ma prawo do jednostronnego ustalenia warunkéw umowy,
ktdre zabezpieczg jego interes w wykonaniu przedmiotu zamdwienia, zgodnie z jego uzasadnionymi
potrzebami, co nie oznacza jednak mozliwos$ci naduzywania tego prawa wobec wykonawcy. Konieczne
jest wywazenie interesdw obu stron stosunku zobowigzaniowego wynikajgcego z umowy w sprawie
zamodwienia publicznego, uwzgledniajac przy tym funkcje kary umownej dla zabezpieczenia interesu
publicznego i wtasciwej realizacji zamdwienia publicznego oraz niedopuszczalno$é ksztattowania
wysokosci kar umownych w sposdb dowolny, tj. bez racjonalnego powigzania z uszczerbkiem po
stronie zamawiajgcego. Jak wskazuje Krajowa lzba Odwotawcza , wsréd aspektow, jakie mogg miec
wptyw na uznanie kary umownej za razgco wygérowang, mozna przyktadowo wskazac okolicznosci
takie, jak rodzaj i stopien skomplikowania zobowigzania, jego znaczenie dla wierzyciela
(zobowigzania majace istotne znaczenie dla wierzyciela mogg by¢ sankcjonowane wyzszymi karami
niz niespetnienie swiadczenia ubocznego czy tez majgcego w catoksztatcie sytuacji stron znaczenie
drugoplanowe), rodzaj i przyczyna naruszenia, czy tez rodzaj czy rozmiar negatywnych nastepstw,
ktéore mogg dotkngé wierzyciela na skutek naruszenia zobowigzania”. W ocenie odwotujgcego
zastrzezenie kary umownej w wysokosci 50.000,00 zt za niedostarczenie pojemnikdw, w sytuacji gdy
za kazdy dzien opdzinienia w odbieraniu opaddw Zamawiajacy zastrzega kare w wysokosci 200 zt
Swiadczy o razgco wygérowanym charakterze tej kary. Warto nadmieni¢ przywotane juz w cz. |
Uzasadnienia, a dotyczace argumentacji Zamawiajgcego dotyczacej braku mozliwosci dostarczenia
znacznej ilosci pojemnikdw, w krotki okresie. Majgc na uwadze powyisze okolicznosci nalezy
stwierdzié, ze zastrzezenie tej kary umownej, stanowi kolejny element nieuczciwego uksztattowania
warunkéw postepowania, skoro dotychczasowy wykonawca - PTS ALBA —jest podmiotem, ktéry moze
zrealizowaé ten wymodg. Zastrzezenie tej kary umownej mozna wiec traktowaé, jako element
zniechecajgcy pozostatych wykonawcéw do udziatu w postepowaniu, z uwagi na negatywne
konsekwencje niedopetnienia obowigzku, zwtaszcza, ze zastrzezona kara umowna za opdznienie(w
ocenie odwotujgcego btednie), a nie zwtoke, wytgcza mozliwos¢ przeprowadzenia skutecznej
ekskulpacji, gdy zdarzenie skutkujgce nieterminowqa realizacjg jest skutkiem przyczyny
niezawinionych.
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WzOoru umowy sg razgco wygérowane. Kary w takiej wysokosci znacznie przewyzszg szkode poniesiong

przez Zamawiajgcego, a ponadto bedzie prowadzi¢ do zaburzenia réwnowagi stron umowy

wzajemnej. Jednoczesnie tak wysoki poziom kar umownych zmusi wykonawcéw do uwzglednienia

tego elementu ryzyka przy wycenie ustug dla Zamawiajgcego, co znajdzie wyraz w podwyzszeniu ceny

oferty.

2. Zmawiajacy w tresci § 16 wzoru Umowy okreslit postanowienia dotyczacy zmiany Umowy. W

tym miejscu odwotujacy podzieli argumentacje stosownie do poszczegdlnych okolicznosci

faktycznych oraz podniesionych zarzutéw i ich uzasadnienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 16 ust. 1 wzoru Umowy:

Zamawiajgcy dopuscit mozliwos¢ dokonania zmian postanowiern umowy w stosunku do tresci

oferty, na podstawie, ktorej dokonano wyboru Wykonawcy w przypadku wystgpienia przestanek

ustawowych, o ktdrych mowa w art. 144 ustawy Prawo zamdwiern publicznych oraz jezeli

koniecznosc¢ wprowadzenia takich zmian wynika z nastepujgcych okolicznosci:

1) Zmiany w zakresie realizacji przedmiotu umowy, w nastepstwie:

1.1.

Zmiana stanu prawnego, ktory bedzie wnosit nowe wymagania co do sposobu
realizacji jakiegokolwiek tematu ujetego przedmiotem zamdwienia, jesli nie bedzie
to zwigzane ze zmiang zakresu i wartosci przedmiotu zamdwienia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian w zakresie wymaganych poziomow

e poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia dla papieru,
metalu, tworzyw sztucznych, szkta

e poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych
i rozbiorkowych

e poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania

W takim przypadku wykonawca bedzie obowigzany osiggnqgc¢ w trakcie realizacji
umowy wymagane zmiang przepisow poziomy, bez koniecznosci aneksowania
umowy i braku mozliwosci zwiekszenia ceny jednostkowej za tone odpaddw.

1.2. Zmiany w zakresie istniejgcych instalacji zagospodarowujgcych odpady
komunalne lub dodanie nowej instalacji zagospodarowujqcej odpady komunalne.
W takim przypadku strony bedq dziata¢ wedtug zasad okreslonych w § 4 ust. 6
umowy i braku mozliwosci zwiekszenia ceny jednostkowej za tone odpadow

Powyisze postanowienia wzoru umowy uzasadniajg postanowienie zarzutu okreslonego w punkcie

B. 3) petitum tj. naruszenie art. 353[1] k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 144 ust. 1 pkt 1)
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w zakresie w jakim w § 16 umowy punkcie 1) wzoru umowy zastrzegt obligatoryjng zmiane umowy
o zamowienie publiczne, bez koniecznosci zawarcia aneksu do umowy, poprzez natozenie na
wykonawce nowych, zwiekszonych obowigzkéw w zakresie utrzymania poziomu recyklingu
odpaddw, ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania, oraz w sytuacji zaistnieje zmian w zakresie istniejacych instalacji
zagospodarowujacych odpady komunalne lub dodanie nowej instalacji zagospodarowujacej odpady
komunalne.

Odnoszac sie do tresci zarzutu oraz do okolicznosci faktycznych naprowadzonych powyzej, wskazac
nalezy, ze w ocenie odwotujgcego Zamawiajgcy przekroczyt wyrazong w art. 353[1] k.c. zasade
swobody uméw okreslajgc w paragrafie 16 umowy punkcie 1) obligatoryjng zmiane umowy o
zamoéwienie publiczne, bez koniecznosci zawarcia aneksu do umowy, poprzez natozenie na
wykonawce nowych, zwiekszonych obowigzkéw w zakresie utrzymania poziomu recyklingu odpadéw
oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania. W tym miejscu wskazac nalezy, ze po pierwsze powyzisze powoduje nieuprawniong
probe przerzucenia ryzka zmiany przepiséw prawa na wykonawce, co czyni kalkulacje ceny ofertowej
w istocie fikcyjng, albowiem niemozliwym jest skalkulowanie wszelkich ryzyk zwigzanych z realizacja
umowy w sytuacji, w ktérej zmiana przepisdw prawa, istotna punktu widzenia zakresu obowigzkéw
wykonawcy, ma stanowi¢ o niemoznosci roszczenia o zwiekszenie umodwionego wynagrodzenia.
Niezaleznie wskaza¢ nalezy, ze powyzsza konstrukcja umownej klauzuli zmiany umowy o zamdwienie
publiczne nie miesci sie w regulacji art. 144 ust. 1 pkt 1) p.z.p., ktdry stanowi podstawe do ustalania
przez zamawiajgcy mozliwosci konkretnej zmiany umowy o zamodwienie publiczne, nie zas podstawe
do okreslenia sytuacji, w ktérych okreslona zmiana, nie moze wystgpic¢. Dziatania zamawiajacego w
tym wzgledzie uznac¢ nalezy w istocie za zaprzeczenie celowi wprowadzenia regulacji art. 144 ust. 1
pkt 1) p.z.p.

W dalszej czesci § 16 punkcie 2.2 Zamawiajgcy okreslit nastepujace podstawy zmiany wynagrodzenia:

2.2. w przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na
podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace. Wynagrodzenie ulegnie zmianie odpowiednio do zmiany wysokosci kosztéw pracy
ponoszonych przez Wykonawce w zwiqgzku z realizacjq przedmiotowego zamdwienia, o ile
zmiana kosztow pracy wynika ze zmiany przepisow prawa dot. wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace. Wprowadzenie przedmiotowych zmian wynagrodzenia mozliwe
bedzie, jezeli Wykonawca:

2.2.1. udowodni, ze zmiana ww. przepisow bedzie miata wptyw na koszty wykonania
zamowienia przez Wykonawce,

2.2.2. wykaze, jakq czes¢ wynagrodzenia stanowiq koszty pracy ponoszone przez
Wykonawce w trakcie realizacji zamdwienia oraz jak zmiana przepisow wptynie na
wysokosc tych kosztow. Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo do wniesienia zastrzezen
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dotyczqcych wysokosci kosztow pracy przedstawionych przez Wykonawce. W
szczegdlnosci Wykonawca bedzie zobowigzany do przedstawienia na Zgdanie
Zamawiajgcego kalkulacji kosztéw sktadajgcych sie na wynagrodzenie wraz z
dowodami potwierdzajgcymi ponoszenie poszczegdlnych
rodzajow kosztéw przez Wykonawce.

Zas w punkcie:

2.3. w przypadku zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotfecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.
Wynagrodzenie ulegnie zmianie odpowiednio do zmiany wysokosci kosztow pracy
ponoszonych przez Wykonawce w zwiqzku z realizacjq przedmiotowego zamdwienia, o ile
zmiana kosztow pracy wynika ze zmiany przepisow prawa dot. zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci sktadki na
ubezpieczenie spoteczne Ilub zdrowotne. Wprowadzenie przedmiotowych zmian
wynagrodzenia mozliwe bedzie, jezeli Wykonawca:

2.3.1. udowodni, ze zmiana w.w. przepisow bedzie miata wptyw na koszty wykonania
zamowienia przez Wykonawce,

2.3.2. wykaze, jakqg czes¢ wynagrodzenia stanowiq koszty pracy ponoszone przez
Wykonawce w trakcie realizacji zamdwienia oraz jak zmiana przepiséw wptynie na
wysokosc tych kosztow. Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo do wniesienia zastrzezen
dotyczqcych wysokosci kosztow pracy przedstawionych przez Wykonawce. W
szczegolnosci Wykonawca bedzie zobowigzany do przedstawienia na zgdanie
Zamawiajgcego kalkulacji kosztow sktadajgcych sie na wynagrodzenie wraz z
dowodami potwierdzajgcymi ponoszenie poszczegdlnych
rodzajow kosztéw przez Wykonawce.

Powyisze postanowienia umowne uzasadniajg zarzuty podniesione w punkcie B. 4) petitum t;j.
Naruszenie art. 353[1] k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 142 ust. 5 ustawy p.z.p. w
zakresie w jakim w § 16 punkcie 2.2. i 2.3. wzoru umowy wskazano zasady zmiany wynagrodzenia
wykonawcy na wypadek zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie art.
2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz zmian
zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

Ksztattowanie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, a takze zasad jego ustalenia, oraz
zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym nalezy do ustawodawcy. Przepisy te majg charakter
norm bezwzglednie obowigzujgcych, tym samym wprowadzenie wymogu udowodnienia, ze
wysokosci bgdz zasady te zostaty zmienione jest postanowieniem sprzecznym z granicami swobody
umow wyznaczonymi przez art. 353[1] k.c. Tego rodzaju ingerencja stron stosunku obligacyjnego w
tres¢ przepisdw prawa jest wiec niczym nie uzasadniona. A koniecznos¢ wykazywania faktéw, ktore w
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istocie stanowig notoryjnos¢ powszechng nie znajduje zadnego uzasadnienia. Zamawiajgcy
konstruujac tre$é SIWZ jest zobowigzany do dostosowania jej wymogdéw do tresci obowigzujgcego
prawa. Majgc wiec Swiadomos¢, ze stawki minimalnego wynagrodzenia sg waloryzowane rokrocznie,
wie, ze wymog ten obligowad bedzie Wykonawce do podwyzszenia kwot wynagrodzenia za prace
pracownikéw, ktérzy otrzymujg pensje minimalna. Taki fakt, zawsze wptywac bedzie na wysokosc¢
kosztédw zwigzanych ze swiadczonymi ustugami, bowiem Wykonawca jest zobligowany do spetnienia
wymogoéw zatrudnienia zwigzanych z realizacjg ustugi. Powyzsze argumenty sg réwniez aktualne do
zmian zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Przerzucenie za$ na Wykonawce obowigzku
udowodnienia wptywu zmian na koszty realizacji ustugi jest wymogiem sprzecznym z przepisami
prawa powszechnie obowigzujgcego, bowiem Wykonawca jest zobligowany przy swiadczeniu ustug
do informowania Zamawiajgcego o wszystkich zmianach w zakresie stosunkéw pracy pracownikéw,
za pomocg ktdrych swiadczy ustugi. Ciezar ten zostaje wypetniony w chwili przedstawienia informacji
o zmianach zasad wynagradzania lub podlegania ubezpieczeniom spotecznym, a zgdanie dodatkowych
dowodéw dla uzasadnienia powyzszych zmian jest nieuzasadnione.

Ponadto w § 16 punkcie 4) okreslit nastepujgce podstawy zmiany w zakresie innych postanowien:
a) zmiana o0sob odpowiedzialnych za wykonanie zadania ze Strony Wykonawcy i
Zamawiajgcego. Zamawiajgcy dokona zmiany oséb ma uzasadniony, udokumentowany
wniosek strony gdy osoba odpowiedzialna bedzie spetnia¢ wymogi okreslone w SIWZ
b) Zmiana os6b wskazanych do realizacji umowy, pod warunkiem, Zze osoby te bedg
zatrudnione na podstawie umowy o prace oraz spetniajg warunki okreslone w SIWZ, na
podstawie przekazanych informacji w formie pisemnej, bez koniecznosci aneksowania umowy.

Powyisze uksztattowanie postanowien Umowy uzasadnia zarzut okreslony w pkt B. 5) petitum t;j.
naruszenie at. 144 ust. 1 pkt 1) p.z.p. w zakresie, w jakim w § 16 punkcie 4) wzoru umowy okreslono
mozliwos¢ zmiany pozostatych postanowien umowy na wypadek wystapienie obiektywnych
przestanek, co nie spetnia okreslonych w art. 144 ust. 1 pkt 1) p.z.p. warunkéw zastrzezenia
umownej mozliwosci zmiany umowy o zamoéwienie publiczne, ktére to postanowienia winny by¢
jednoznaczne i precyzyjnie okresla¢ tak zakres zmian, jak i warunki ich wprowadzenia.

W odniesieniu do okreslonego powyzej zarzutu odwotania wskazac nalezy, ze stosownie do regulacji
art. 144 ust. 1 pkt 1) ustawy p.z.p.

,Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Zze zachodzi co najmniej jedna z
nastepujacych okolicznosci:

1)zmiany zostaly przewidziane w ogtoszeniu o zamdéwieniu lub specyfikacji istotnych warunkdéw
zamodwienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktdre okreslajg ich zakres, w
szczegblnosci mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki
wprowadzenia zmian”.
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Wyzej wskazane wytyczne, co do konstrukcji umownej klauzuli zmiany umowy o zamdwienie
publiczne, dla zastrzezenia jej skutecznosci, wymagajg, aby zamawiajacy po pierwsze precyzyjnie
okreslili mozliwo$¢ przestanki zmiany tj. precyzyjnie wskazali okolicznosci faktyczne, ktdérych
zaistnienie uprawniaé¢ bedzie zamawiajgcego do zmiany umowy o zamodwienie publiczne. Dalej
zamawiajgcy obowigzani sg precyzyjnie wskazac¢ jakiego rodzaju zmiany umowy (np. zmiana terminu
realizacji zamdéwienia publicznego, zmiana sposobu realizacji przedmiotu zaméwienia publicznego)
beda mozliwe do wprowadzenia przy ziszczeniu sie okreslonych okolicznosci faktycznych. W tresci
wzoru umowy opublikowanego przez Zamawiajgcego w paragrafie 16 punkcie 4) umowy okreslono
za$ mozliwos¢ zmiany pozostatych postanowiern umowy na wypadek wystgpienie obiektywnych
przestanek. Tak okreslona klauzula umowne zmiany umowy o zaméwienie publiczne nie moze zostac
uznana za skonstruowang prawidtowo tj. zgodnie z wytycznymi okreslonymi w art. 144 ust. 1 pkt 1)
p.z.p., co czyni niniejszy zarzut w petni uzasadnionym.

3. W § 17 wzoru umowy zamawiajgcy zawart szczegdétowe postanowienia dotyczace prawa
odstgpienia od umowy, a wsréd nich m.in.
Zamawiajgcemu przystuguje prawo odstgpienia od umowy:
1.1 W przypadku zaprzestania dziatalnosci Wykonawcy — w terminie 30 dni od dnia
otrzymania informacji o zaprzestaniu dziatalnosci.
1.2. Gdy Wpykonawca nie rozpoczqt wywozu odpadéw zgodnie z obowigzujgcymi
Harmonogramami do 3 dni od dnia rozpoczecia Swiadczenia ustug odbierania odpadow z
terenu miasta zgodnie z § 3 umowy lub ich nie kontynuuje bez uzasadnionych przyczyn,
pomimo wezwania ztozonego na piSmie przez Zamawiajgcego z wyznaczeniem terminu do
rozpoczecia lub kontynuacji ustugi; odstgpienie od umowy moze nastgpi¢ wéwczas do 30 dni
od bezskutecznego uptywu terminu wyznaczonego Wykonawcy przez Zamawiajgcego do
rozpoczecia lub kontynuacji ustugi w wezwaniu przestanym drogq pocztowgq i/lub faxem i/lub
mailem. (...)

Postanowienia te w petni uzasadniajg zarzut postawiony w punkcie B. 6) petitum tj. naruszenie art.
353[1] k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. w zw. z art.746 k.c. poprzez zastrzeienie w § 17 umowy
prawa odstgpienia od umowy, w sytuacji, gdy przedmiot zamdwienia publicznego, co do zasady
stanowi umowe zlecenia w rozumieniu przepisow ustawy kodeks cywilny, zas do umowy zlecenia
odpowiednio stosuje sie przepisy o wypowiedzeniu umowy nie za$ o odstapieniu od umowy, ktére
to sposoby rozwigzania umowy maja odmienny charakter i znajdujg zastosowanie do odmiennych
rodzajow umow.

Odwotujgcy pragnie zwrdci¢ uwage na przedmiot postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
W niniejszej sprawie, ktérym jest sSwiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadow.
Przedmiotowe ustugi zas, niewatpliwie, zakwalifikowaé nalezy jako rodzaj umowy zlecenia, ktéra to
umowa nalezy do tzw. umdw starannego dziatania. W odniesieniu do tychze uméw zas nie znajduje
zastosowania konstrukcja odstgpienia od umowy, ktdrg zastosowat zamawiajacy, a wypowiedzenia
umowy. Prawodawca w ramach szerokiego pojecia, jakim jest pojecie rozwigzania umowy rozrdznia
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za$ instytucje odstgpienia od umowy od instytucji wypowiedzenia umowy, ktdre znajdujg
zastosowanie do innego rodzaju stosunkéw prawnych. W niniejszej sprawie, jak wyzej zas,
Zamawiajgcy btednie przyjat, iz uprawniony bytby do skorzystania z konstrukcji odstgpienia od umowy,
podczas gdy w odniesieniu do rzeczonego stosunku prawnego mozliwe jest wytgcznie zastosowanie
konstrukcji wypowiedzenia umowy. W tym stanie rzeczy, Odwotujgcy, jak w petitum, wnosi o
nakazanie odpowiedniej zmiany tresci postanowiert umowy i dostosowanie jej do charakteru stosunku
prawnego, jaki objety jest przedmiotem zamowienia publicznego, ktérego dotyczy Postepowanie.

W tym stanie rzeczy, odwotujgcy wnosi jak w petitum

k k%

A.d. lll. Wystepowanie warunkéw szczegolnych zwigzanych z epidemig COVID-19 w dacie
ogtoszenia o zamoéwieniu publicznym, w tym regulacji szczegdlnych dotyczacych odbioru i
zagospodarowania odpadow.

Dnia 8 marca 2020 r. w zycie weszta ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej réwniez jako ,,ustawa COVID-19”). Dnia 14 marca 2020
r. na terenie Rzeczpospolitej Polskiej ogtoszony zostat stan zagrozenia epidemicznego zwigzanego z
wirusem SARS-COV-2 wywotujgcym chorobe COVID-19. Nastepnie dnia 20 marca 2020 r. ogtoszono
stan epidemii zwigzany z ww. wirusem i wywotywanag nig choroba (dalej rdwniez jako: , koronawirus”).
Dnia 31 marca 2020 r. w zycie weszta ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (dalej
rowniez jako ,Tarcza antykryzysowa”). Dnia 24 czerwca 2020 r. w zycie weszta ustawa z dnia 19
czerwca 2020 r. o optatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19, ktéra znowelizowata przepisy ustawy COVID-19, w zakresie, w jakim
ustanawiajg szczegdlne warunki realizacji umdéw o udzielenie zamdwienia publicznego.

Wyzej wskazane regulacje prawne wprowadzajg szereg rozwigzan o charakterze szczegdlnym, ktdre
dotycza nie tylko umow zwigzanych z realizacjg zamdwienia publicznego, ale takze Scisle sposobu
Swiadczenia ustug z zakresie odbioru i zagospodarowania odpaddéw, ktére stanowig przedmiot
zamoéwienia, ktérego dotyczy Postepowanie.

Wsrdd przepisdw szczegdlnych nalezy wskazad:

» Art. 15r ustawy COVID-19, zgodnie z trescig ktorego:
1. Strony umowy w sprawie zamdwienia publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), niezwtocznie, wzajemnie
informujq sie o wptywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte
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wykonanie tej umowy, o ile taki wpfyw wystqgpit lub moze wystgpic. Strony umowy potwierdzajg

ten wpfyw dotqgczajgc do informacji, o ktdrej mowa w zdaniu pierwszym, oswiadczenia lub

dokumenty, ktére mogq dotyczy¢ w szczegdlnosci:
1) nieobecnosci pracownikéw lub o0séb swiadczqcych prace za wynagrodzeniem na innej
podstawie niz stosunek pracy, ktore uczestniczq lub mogtyby uczestniczy¢ w realizacji
zamowienia;
2) decyzji wydanych przez Gtownego Inspektora Sanitarnego lub dziatajgcego z jego
upowaznienia panstwowego wojewoddzkiego inspektora sanitarnego, w zwigzku z
przeciwdziataniem COVID-19, naktadajqgcych na wykonawce obowigzek podjecia okreslonych
czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych;
3) polecen wydanych przez wojewodow lub decyzji wydanych przez Prezesa Rady Ministréow
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1i 2;
4) wstrzymania dostaw produktéw, komponentow produktu lub materiatow, trudnosci w
dostepie do sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug transportowych;
5) okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1-4, w zakresie w jakim dotyczq one podwykonawcy lub
dalszego podwykonawcy.
2. Kazda ze stron umowy, o ktorej mowa w ust. 1, moze zqdac przedstawienia dodatkowych
oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych wptyw okolicznosci zwigzanych z
wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy.”

> Art. 15r! ustawy COVID-19, zgodnie z trescig ktérego:

21 W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego w zwigzku z COVID-19, i przez 90 dni od dnia odwotania stanu, ktory obowigzywat
jako ostatni, zamawiajgcy nie moze potrgci¢ kary umownej zastrzeZonej na wypadek
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 15r ust. 1, z
wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci, a takze nie moze dochodzic¢
zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy, o ile zdarzenie, w zwigzku z
ktorym zastrzezono te kare, nastgpito w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii.
()
3. W przypadku gdy termin waznosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
uptywa w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, zamawiajgcy nie moze dochodzi¢ zaspokojenia z
zabezpieczenia, o ktédrym mowa w tym przepisie, o ile wykonawca, na 14 dni przed uptywem
waznosci tego zabezpieczenia, kazdorazowo przedtuzy jego wazinos¢ lub wniesie nowe
zabezpieczenie, ktorego warunki zostang zaakceptowane przez zamawiajgcego.
4. W przypadku gdy termin waznosci zabezpieczenia naleZytego wykonania umowy
uptywa w okresie miedzy 91. a 119. dniem po odwotaniu stanu zagroZenia epidemicznego albo
stanu epidemii, termin waznosci tego zabezpieczenia przedtuza sie, z mocy prawa, do 120. dnia
po dniu odwotania stanu zagroZenia epidemicznego albo stanu epidemii w zwigzku z COVID-
19.
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5. Obliczajgc terminy, o ktérych mowa w ust. 1-4, dzieri odwotania ogfoszenia stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii w zwiqgzku z COVID-19 wlicza sie do tych
terminow.”

» Art. 15vb ustawy COVID-19, zgodnie z trescig ktorego:
1. Do zamowien publicznych udzielanych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. - Prawo zamdwien publicznych stosuje sie przepisy tej ustawy dotyczgce umowy w sprawie
zamowienia publicznego, z uwzglednieniem ust. 2-8.
2. Zamawiajgcy ptaci wynagrodzenie w czesciach, po wykonaniu czesci umowy w
sprawie zamdwienia publicznego, lub udziela zaliczki na poczet wykonania zamdwienia, w
przypadku umow w sprawie zamdwienia publicznego zawieranych na okres dtuzszy niz 12

miesiecy.
3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2:
1) zamawiajgcy okresla w umowie procent wynagrodzenia wyptacanego za wykonanie

poszczegdlnych jej czesci; procentowa wartos¢ ostatniej czesci wynagrodzenia nie moze
wynosic¢ wiecej niz 50% wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy;

2) zaliczka nie moze by¢ mniejsza niz 5% wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy.
4. W przypadku, o ktérym mowa w art. 143a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004

r. - Prawo zamodwien publicznych, zamawiajgcy moze wskaza¢ w specyfikacji istotnych
warunkdéw zamdwienia procentowq wartosc ostatniej czesci wynagrodzenia, ktora nie moze
wynosic¢ wiecej niz 50% wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

5. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustala sie w  wysokosci
nieprzekraczajgcej 5% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy.

6. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy mozna ustali¢ w wysokosci wiekszej niz
okreslona w ust. 5, nie wiekszej jednak niz 10% ceny catkowitej podanej w ofercie albo
maksymalnej wartosci nominalnej zobowiqgzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy,
jezeli jest to uzasadnione przedmiotem zamdwienia lub wystgpieniem ryzyka zwigzanego z
realizacjq zamowienia, co zamawiajgcy opisat w specyfikacji istotnych warunkéow zamdwienia.
7. Zamawiajgcy moze dokonaé czesciowego zwrotu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy po wykonaniu czesci zamdwienia, jezeli przewidziat takq mozliwos¢ w
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

8. Do zamdwiern, o ktérych mowa w art. 131a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych, nie stosuje sie przepisow ust. 2 i 3.”

W tresci dokumentacji wytworzonej na uzytek niniejszego postepowania Zmawiajgcy zastrzegt:
— W tresci SIWZ:
1) w punkcie XVIIl. Wymagania dotyczqce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
1. Informacje ogdlne.
Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy.
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2. Wysokosc¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
2.1. Zamawiajqcy ustala zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zawartej w
wyniku postepowania o udzielenie niniejszego zamowienia w wysokosci 10% ceny catkowitej
(brutto) podanej w ofercie.
2.2. Wybrany Wykonawca zobowiqgzany jest wnies¢ zabezpieczenie nalezytego
wykonania przed podpisaniem umowy.

2) w punkcie XXV okreslit, ze Zamawiajqcy nie przewiduje mozliwosci udzielenia zaliczek na
poczet wykonania zamdwienia.

— W tresci wzoru umowy w § 16 zastrzegt:

1) Zmiany w zakresie realizacji przedmiotu umowy, w nastepstwie: {(...)
1.3.zmiany w zakresie sposobu, czestotliwosci , zakresu wykonania ustugi wedtug SIWZ, w

nastepstwie stwierdzenia, Zze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, wypfywajq
lub mogq wptyng¢ na nalezyte wykonanie umowy, zamawiajgcy, w uzgodnieniu z
wykonawcq, odpowiednio zmienia/ lub moze dokonac¢ zmiany umowy w zakresie sposobu,
czestotliwosci,, zakresu wykonania prac.
2) Zmiany wysokosci wynagrodzenia, w nastepstwie: (...)
2.5.  zmiany wykonywania ustugi z uwagi na niemozliwe do przewidzenia w dacie
sporzgdzania oferty dodatkowe, nieprzewidziane koszty w zwigzku Covid19 Wynagrodzenie
ulegnie zmianie odpowiednio o udokumentowane dodatkowe koszty niemozliwe do
przewidzenia w dacie sporzqdzania oferty powstate w wyniku wprowadzonych przez
parnstwo dodatkowych obostrzen generujgcych wzrost kosztow wykonania przedmiotowej

ustugi.
3) Zmiany w zakresie terminu wykonania, w nastepstwie: (...)
3.5. Zmiany terminu w zwigzku okolicznosciami zwigzanymi z wystgpieniem COVID-19.

Zamawiajgcy odpowiednio do powstatych okolicznosci i udokumentowanego wptywu na
termin umowy moze dokonac jego zmiany.
Ponadto zgodnie z postanowieniami § 11 wzoru umowy:

2.2. Po uptywie 90 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogtoszonego w zwigzku z COVID-19, Wykonawca upowaznia Zamawiajgcego
do potrgcenia naleznych kar z przedtozonej do zapftaty faktury za dany Ilub kolejny
miesigc. W przypadku braku pokrycia natozonych kar w kwocie pozostatej do zaptaty,
Wykonawca zobowigzany jest do uregulowania kary lub jej niepotrgconej czesci w
terminie 14 dni od dnia nafozenia.

W tym stanie faktycznym uzasadniony jest zarzut podniesiony w punkcie C. 7) petitum tj. naruszenie

art. 36 ust. 1 pkt 15 16 p.z.p. w zw. 139 ust. 1 p.z.p w zw. z art. 353[1] k.c. oraz w zw. z art. 15, 15r!
oraz 15vb ustawy COVID-19.
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Zamawiajgcy, chociaz w petni nie pomingt wymogow natozonych na zamawiajgcych publicznych
przepisami art. 15, 15r! oraz 15vb, to jednak uwzglednit wytgcznie niektére z postanowied w/w
przepiséw, a w pozostatym zakresie nie dopetnit wymogdw natozonych przepisami tej ustawy.

Konstruujgc opis przedmiotu zaméwienia oraz wzér umowy o zamodwienie publiczne, Zamawiajgcy
dopuscit sie naruszen, tj. uregulowat warunki kontraktowe w sposdéb z sprzeczny z przywotanymi
powyzej przepisami szczegdlnymi ustawy COVID-19.

W punkcie XXV, Zamawiajacy zastrzegt, ze nie przewiduje mozliwosci udzielenia zaliczek na poczet
wykonania zaméwienia, podczas gdy zgodnie z art. 15vb ust. 2 ustawy COVID-19 Zamawiajgcy
obowigzany jest do wyptaty wynagrodzenia w czesciach, po wykonaniu czesci umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego, lub do udzielenia zaliczki na poczet wykonania zamédwienia, w przypadku
umow w sprawie zamoéwienia publicznego zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy. Zgodnie za$
z postanowieniami SIWZ termin $wiadczenia ustug odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych zostat okreslony od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2021 r., a wiec przekracza okres
12 miesiecy.

Ponadto Zamawiajacy nie uwzglednit nowych regulacji dotyczacych zabezpieczenia realizacji
kontraktu. W punkcie XVIII. SIWZ nie uwzglednit okolicznosci zwigzanych z obowigzujgcym zakazem
dochodzenia zaspokojenia przez Zamawiajgcego z przedmiotu zabezpieczenia, stosownie do
postanowien art. 15r! ust. 3-5 ustawy COVID-19. Ponadto, zastrzezona w punkcie XVIII 2.1. SIWZ
wysokos$¢ kwoty zabezpieczenia wynosi 10%, zgodnie za$ z trescig art. 15vb ust. 6 ustawy COVID-19,
w takiej sytuacji Zamawiajacy obowigzany jest do uzasadnienia swojej decyzji, o zastrzezeniu takiej
wysokosci zabezpieczenia. W niniejszym stanie faktycznym Zamawiajgcy nie odnidst sie w tresci SIWZ
w zaden sposéb do wysokosci zastrzezonego zabezpieczenia, tym samym nalezy stwierdzié, ze
zastrzezona kwota zabezpieczenia pozostaje w sprzecznosci z przepisami obowigzujgcego prawa.

W tresci wzoru umowy, stanowigcego integralng czes¢ Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
Zamawiajgcy bowiem pominat catkowicie uksztattowanie obowigzkéw notyfikacyjnych zwigzanych z
wystgpieniem okolicznosci majgcych wptyw na nalezyte wykonanie umowy przez Wykonawce.

Jak wskazano powyzej, aktualnie na terenie Rzeczpospolitej Polskiej wprowadzony zostat stan
epidemii COVID-19. Okolicznos¢ ta w sposdb istotny wptywa tak na mozliwosé, jak i sposéb realizacji
ustug. Podkresli¢ nalezy, ze na obecnym etapie epidemia COVID-19 jednoczesnie przestata dla storn
umowy stanowic¢ zdarzenie nagte i nieprzewidywalne, jednoczesnie jednak nie jest aktualnie mozliwy
do przewidzenia wptyw epidemii na dalszg rzeczywisto$é, w tym gospodarcza, dtugotrwatosé trwania
stanu epidemii, a takze zakresu zmian restrykcji zwigzanych z epidemia. Okolicznosci jednakze nadal
pozostajg niemozliwe do przewidzenia, a Zamawiajagcy powinien umozliwi¢ wykonawcom
dostosowanie umowy do rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej, z jakg mozemy mie¢ do czynienia
wskutek aktualnego stanu epidemicznego. Odwotujacy podkresla, ze nawet uwzgledniajgc
okoliczno$¢, iz wykonawcy, jako profesjonalisci, obowigzani sg do biezgcego $ledzenia sytuacji, w tym
gospodarczej i spotecznej, to na dzien sktadania niniejszego odwotania nawet wtadze panstwowe nie
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potrafig okresli¢ wejscia w zycie wszystkich etapédw odmrazania gospodarki, ponadto wskazujgc na
istotne ryzyko nawrotu poszczegdlnych obostrzen w okresie jesiennym, z uwagi na przewidywany
nawrot ilosci zachorowan w tym okresie. W tym stanie rzeczy, nieuwzglednienie powyzszego przez
Zamawiajgcego jest w ocenie Odwotujgcego sprzeczne z okreslonymi w ustawy p.z.p. zasadami opisu
przedmiotu zamodwienia, ktéry powinien przewidywaé sposdb jego realizacji, jednakie przy
uwzglednieniu faktycznych warunkéw w jakich bedzie on realizowany, nie zas in abstracto.

W tym stanie rzeczy, Odwotujacy, jak w petitum, wnosi o nakazanie odpowiedniej zmiany tresci SIWZ
oraz postanowien wzoru umowy i dostosowanie tychze dokumentéw do charakteru stosunku
prawnego, jaki objety jest przedmiotem zamodwienia publicznego, ktérego dotyczy Postepowanie.

1l Interes prawny do wniesienia odwotania

Jak wynika z tresci art. 179 ust. 1 p.z.p., prawo do wniesienia odwofania na czynnosci lub zaniechania
zamawiajgcego podjete w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, przystuguje
wykonawcy, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamdwienia oraz ponidst lub moze ponies¢
szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisOw niniejszej ustawy.

Jak wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2019 r. (KIO 1993/19): ,W
odwotaniach od tresci SIWZ wykonawca nie tyle wskazuje na brak bezposredniej mozliwosci uzyskania
zamodwienia, co na wadliwe i niekonkurencyjne postanowienia SIWZ ktére utrudniajg mu ztozenie
prawidtowej i zgodnej z przepisami Pzp oferty-zgodnie z art. 29 ust. 2 p.z.p. wystarczajgce jest tylko
uprawdopodobnienie tego faktu. Tym samym krag podmiotéw, ktére moga korzysta¢ z odwotan od
tresci SIWZ jest szeroki. Uprawnienie to przystuguje kazdemu wykonawcy ktdry potencjalnie moze
ubiegac sie o udzielenie tego zamowienia. Na tym etapie wystarczajgce jest wykazanie jedynie
hipotetycznej szkody polegajacej na niewtasciwym sformutowaniu tresci SIWZ ktére moze utrudniac
wykonawcy dostep do zamodwienia. Tym samym wystarczajgca jest dla uznania interesu danego
wykonawecy jedynie deklaracja, ze jest zainteresowany uzyskaniem tego zamdwienia i tego faktu nie
ma obowigzku udowodni¢. Na tym etapie postepowania interes wykonawcy jest interesem
faktycznym w szerokim tego stowa znaczeniu.”.

Z powyzszego jasno wynika, ze Odwotujacy posiada interes we wniesieniu niniejszego Odwofania.
Zauwazy¢ nalezy bowiem, ze Odwotujgcy jest przedsiebiorcg prowadzacym dziatalnosé gospodarcza
w zakresie objetym przedmiotem zamdwienia, ktérego dotyczy Postepowanie, ponadto na terenie
wojewoddztwa, obejmujgcym zakres Swiadczen, ktérego Postepowanie to dotyczy. Przystepujacy
posiada doswiadczenie, a takie niezbedny potencjat tak techniczny, jak i ludzki, do realizacji
przedmiotu takiego zamdwienia.

kkx
Majac na wzgledzie powyzsze, jak w petitum niniejszego Odwotania, Odwotujacy wnosi w przypadku

uwzglednienia zarzutéw opisanych w puntach 1-13) Odwotania o nakazanie Zamawiajgcemu
dokonania zmiany SIWZ oraz wzorze umowy.
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podpis

Zataczniki:

1) Petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej oraz wydrukiem informacji
odpowiadajgcej odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego Odwotujacego;

2) Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

3) Dokumenty wymieniane w tresci odwotania:

[1] Ogtoszenie o Zaméwieniu z dnia 12.08.2020 r.

[2] Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia oraz Wz6r Umowy

[3] Odpowiedz na wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 30 lipca 2020 r.(ORI.1431. 1.
132.2020)

[4] Spoétka odpadowa wypowiedziata miastu umowe — zrédto: https://nettg.pl/news/163943/spolka-

odpadowa-wypowiedziala-miastu-umowe

[5] Artykut Prasowy — Chorzéw. Alba zrywa umowe na wywoz odpaddw. Stawki za Smieci mogg
wzrosngé. — zrédto: https://katowice.gosc.pl/doc/6157611.Chorzow-Alba-zrywa-umowe-na-wywoz-

odpadow-Stawki-za-smieci-moga

[6] Artykut Prasowy — Chorzédw — jest porozumienie z firmg Alba. Wywdz odpaddw zabezpieczony —
zrodto:  https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/chorzow-jest-porozumienie-z-

firma-alba-wywoz-odpadow-zabezpieczony,153675.html

[7] Protokét z postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki — RZP. 271.134.2020 r. (str. 3-4)

[8] Protokdt z postepowania w trybie zamodwienia z wolnej reki — RPZ. 271.134.2020 r. (str. 3-4)

[9] Ogtoszenie o Zamdwieniu z dnia 25.05.2020 r.

[10] Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia pn. ,Swiadczenie ustug odbioru i
zagospodarowania odpadow komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach na terenie Miasta
Chorzow”, nr referencyjny u Zamawiajgcego RZP.271.271.2020.

[11] Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania z dnia 8.06.2020r. BZP.217.36.2020.

[12] Odpowiedz na wniosek o udostepnienie informacji publicznej — OR-I. 1431.133.2020, cz. |

[13] Odpowiedz na wniosek o udostepnienie informacji publicznej — OR-Il. 1431.133.2020, cz. Il

[14] Notatka stuzbowa sporzgdzona w dniu 28 maja 2020 r.

[15] Ogtoszenie o zamodwieniu z dnia 27 lipca 2020 r. - 2020/S 143-352087.

[16] Wyciag z platformy zakupowej Zamawiajgcego — na fakt braku ogtoszenia o zamdwieniu na stronie
internetowej Zamawiajacego i nieudostepnieniu dokumentacji postepowania.

[17] Ogtoszenie o wyniku postepowania - uniewaznienie
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https://nettg.pl/news/163943/spolka-odpadowa-wypowiedziala-miastu-umowe
https://nettg.pl/news/163943/spolka-odpadowa-wypowiedziala-miastu-umowe
https://katowice.gosc.pl/doc/6157611.Chorzow-Alba-zrywa-umowe-na-wywoz-odpadow-Stawki-za-smieci-moga
https://katowice.gosc.pl/doc/6157611.Chorzow-Alba-zrywa-umowe-na-wywoz-odpadow-Stawki-za-smieci-moga
https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/chorzow-jest-porozumienie-z-firma-alba-wywoz-odpadow-zabezpieczony,153675.html
https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/chorzow-jest-porozumienie-z-firma-alba-wywoz-odpadow-zabezpieczony,153675.html

4) Dowdd wystania Zamawiajgcemu kopii odwotania za pomoca poczty elektronicznej lub
faksu.

Otrzymuija:

— X Prezes Krajowej Izby Odwotawczej;
— 1 xZamawiajacy;
— 1xA/a.
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