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WYJASNIENIE TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH
WARUNKOW ZAMOWIENIA

Na podstawie dyspozycji art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo
zaméwien publicznych udziela w niniejszym postgpowaniu wyjasnien tresci Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia (SIWZ) w odpowiedzi na nastgpujace pytania Wykonawcy

Zestaw pytan nr 1

Pytanie nr 1

dot. projektu umowy. § 9 ust. 1i ust. 2

Czy Zamawiajacy dokona w § 9 ust. 1 — ust. 2 modyfikacji projektu umowy w zakresie zapisow
dotyczacych kar umownych jako razaco wygérowanych oraz nieprecyzyjnych?

Wskaza¢ nalezy, ze Zamawiajacy, jako podmiot uprawniony do ksztaltowania tresci umowy o
zamowienie publiczne, w tym takze zakresu kar umownych nie moze swego prawa podmiotowego
naduzywac. Ograniczenia w ksztaltowaniu przez niego tresci umowy wynikaja art. 353(1) kodeksu
cywilnego, a takze z zasady wyrazonej w art. 5 Kodeksu cywilnego, zgodnie z kt6rg nie mozna czynic¢
ze swego prawa uzytku, ktory bylby sprzeczny ze spoleczno — gospodarczym przeznaczeniem tego
prawa lub zasadami wspolzycia spolecznego. Majac na uwadze tres¢ art. 484 § 2 k.c. razaco
wygoérowana kara umowna obejmuje sytuacje, gdy zachwiana zostanie relacja pomiedzy
wysokoscia wynagrodzenia za wykonanie zobowigzania, a wysokoScia kary umownej
zastrzezonej za naruszenie umowy jak i wtedy (co jest zasadniczym kryterium miarkowania kary
umownej z uwagi na jej razace wygérowanie), gdy zachwiany zostal stosunek wysokosci
zastrzezonej kary umownej do wysokosci doznawanej szkody. Kara umowna jest, bowiem
surogatem odszkodowania, zastrzezonym w okreslonej wysokosci i nie moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie i doktrynie (por. m. in. wyrok KIO z 25 czerwca 2010 r., sygn. akt:
KIO 1123/10), kara umowna nie moze by¢ traktowana jako ubezpieczenie zamawiajacego. Kary
umowne muszg by¢ proporcjonalne do ceny umowy, a nie do ewentualnych strat zamawiajacego, gdyz
do tego stuza instytucje odszkodowan czy ubezpieczen. O karze razaco wygérowanej mozna mowié,
w sytuacji, gdy wysokos¢ kar stanowi przyczynek dla zamawiajacego do wzbogacenia sig.

Majac na uwadze powyzsze, wnosimy o:
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» zastapienie w § 9 ust. 1 lit. a) Umowy terminu ..op6Znienie” terminem ..zwloka™:
orzecznictwo i pismiennictwo zgodnie przyjmuja, iz kara umowna jest zryczaltowanym
odszkodowaniem ex contractu, zatem przeslanki jej wymagalnosci okreslaja ogolne przestanki
kontraktowej odpowiedzialnosci odszkodowawczej (wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca
2000 r., I CKN 791/98, z dnia 8 lipca 2004 r. IV CKN 583/03). Obciazanie kara umowna moze wigc
nastgpi¢ jedynie w sytuacji niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania przez diuznika —
a wiec dzialania przez niego zawinionego. Tym samym zasadnym jest zastjpienie pojecia
op6znienia pojeciem ,,zwloki”, rozumianym jako opé6znienie o charakterze zawinionym;

= usuniecie § 9 ust. 1 lit. ¢) i d) Umowy; zdaniem Wykonawcy brak jest podstaw do
obcigzania Wykonawcy kara umowna, w wskazanych tam sytuacjach, gdyz faktura zawierajaca
nieprawidlowe dane moze by¢ w kazdym momencie (na Zzadanie Zamawiajacego lub z inicjatywy
Wykonawcy) skorygowana; w momencie wystawienia faktury Zamawiajacy nie ponosi jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji prawnych, a w szczeg6Inosci szkody:

Ponadto wnosimy o modyfikacj¢ § 9 ust. 2 Umowy poprzez wprowadzenie wymogu
.uprzedniego Wezwania wykonawcy do nalezytej realizacji umowy i wyznaczeniu mu adekwatnego
terminu” przed odstapieniem przez Zamawiajacego od umowy (sankcjonowanego karg umowna).
Zapis taki pozwoli na uniknigcie sytuacji w ktorej zwykle ,,przeoczenie” przez Zamawiajgcego danego
terminu pozwoli na odstagpienie przez Zamawiajacego od calej Umowy i zagwarantuje pewnos¢ obrotu
miedzy stronami.

Stanowisko wykonawcy potwierdzaja liczne wyroki KIO i ZA, np. wyrok KIO z 24 lipca 2017
r. (sygn. akt: KIO 1137/17, KIO 1147/17, KIO 1151/17, KIO 1157/17) lub wyrok ZA z 24 czerwca
2014 r. (sygn. akt: UZP/Z0/0-924/04), w ktérym orzeczono, ze wprowadzanie razacych dysproporcji
co do praw i obowiazkéw stron jest niedozwolone. Obwarowanie wykonawcy wysokimi karami
umownymi stoi w sprzecznosci z istota instytucji kary umownej. Zgodnie z orzeczniciwem Sadu
Najwyzszego (wyrok z dnia 29 grudnia 1978 r., IV CR 440/798): .Kara umowna — jako razaco
wygdrowana powinna ulec zmniejszeniu w stopniu dostosowanym do tej dysproporcji. W przeciwnym
razie kara umowna — tracac charakter surogatu odszkodowania (art. 483 § 1 k.c.) — prowadzilaby do
nie uzasadnionego wzbogacenia wierzyciela.”
Odpowiedz:
Zamawiajacy informuje iz wyraza zgodg na zastapienie zapisu w § 9 ust. 1 lit. a) Umowy terminu
..op6znienie” terminem ,.zwloka”. Pozostale zapisy zgodnie z SIWZ.

Pytanie nr 2
dot. projektu umowy, § 9 ust. 9 lit. b)

Czy majac na uwadze bezwzglednie obowigzujace przepisy ustawy Prawo Farmaceutyczne
Zamawiajacy dokona w § 9 ust. 9 lit. b) umowy zmiany zapisu z ,realizacj¢ dostawy przez
podwykonawce wskazanego przez Wykonawce umowy™ na ,realizacj¢ dostawy przez podmiot badz
podmioty wskazane przez Wykonawce™? Zapis dotyczycacy ..podwykonawstwa™ narzuca bowiem
forme prawna relacji migdzy stronami.

Odpowiedz:

Zamawiajacy dokona § 9 ust. 9 lit. b) umowy zmiany zapisu z ,realizacj¢ dostawy przez
podwykonawce wskazanego przez Wykonawce umowy™ na .realizacje dostawy przez podmiot badz
podmioty wskazane przez Wykonawce™




