Betchatdw, dn. 14.12.2020 .

Znak sprawy: pojemniki plastikowe /2020
Dotyczy: odpowiedzi na ztozone zapytania do SIWz

"EKO-REGION” sp. z 0.0. z/s w Betchatowie przy ul. Bawetnianej 18 niniejszym udziela ponizej
odpowiedzi i wyjasnien na zapytania, ktére wplynely do przedmiotowego przetargu:

Pytania:

a) W zal. Nr 7 do SIWZ oraz w zat. Nr 1 do umowy okreslajgcych parametry techniczne
pojemnikéw 120, 240 oraz 1100 litréw w pkt 5a (warunki techniczne) Zamawiajacy Zada
wykonania pojemnikéw zgodnie z norma jakosci RAL GZ 951/1, natomiast w pkt 12 (atesty
i certyfikaty) zataczenia , certyfikatu zgodnosci z normg jakosci RAL GZ951/1 wydanego przez
niezalezng jednostke certyfikujaca oraz atestu higienicznego PZH dla kaidego rodzaju
pojemnika. W pkt. 9 (oznakowanie) Zamawiajacy wskazuje koniecznoéé umieszczenia napisu:
norma jakosci ,,RAL GZ 951/1” na pokrywie i korpusie pojemnika.

1. Whnosimy o wykreslenie zapiséw dotyczacych normy jakoéci RAL GZ 951/1 z zat. Nr 7 pkt. 5A,
pkt. 9 oraz pkt 12. Wnosimy réwniez o wykreélenie zapisu zawartego w pkt 12 koniecznoéci
posiadania atestu higienicznego PZH dla kazdego rodzaju oferowanego pojemnika. Powyisze
zapisy sg niezgodne z obowigzujacymi aktami prawnymi, a w szczegblnosci sg sprzeczne z: art.
7 ust. 1i2orazart. 29 ust. 1-3 ustawy pzp, rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgdac zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia (Dz.U. 2016 poz. 1126 ze zm.) oraz ustawa z dnia 30
sierpnia 2020 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz.U. 2002 poz. 1360 ze zm.)

Uzasadnienie: Zgodnie ze wskazanymi wyzej przepisami rzekoma ,norma jakosci RAL GZ 951/1” nie
jest normg w rozumieniu definicji i przepisow PKN — ,Norma to dokument okreslajacy zasady
postgpowania, przepisy, wzory, wytyczne lub charakterystyki do powszechnego i wielokrotnego
stosowania, zatwierdzony przez upowazniona iednostke organizacyjng. Zadany dokument nie spetnia
tejze definicji, ponadto dokument RAL Gz 951/1 nie jest uznawany w obrocie prawnym
i wspdlnotowym paristw cztonkowskich UE. Nie jest takze uznawany przez europejskie organizacje
normalizacyjne (ISO — Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna oraz CEN — Europejski Komitet
Normalizacyjny).

Tres¢ rzekomej normy RAL GZ 951/1 nie jest réwniez implementowana na grunt krajowy, brak jest jej
w zasobach Polskiego Komitetu Normalizacyjnego a takie w wykazie norm zharmonizowanych
publikowanym i aktualizowanym co pét roku w Monitorze Polskim w formie obwieszczenia Prezesa
PKN. Rowniez w wykazie prowadzonym przez Polskie Centrum Akredytacji (PCA) nie znajdziemy
mozliwosci przeprowadzenia oceny zgodnoséci z RAL GZ 951/1 przez niezalezny podmiot certyfikujacy
na terenie kraju. ,Certyfikat RAL GZ 951/1 jest to jedynie dokument potwierdzajacy cechy jakoéciowe
i kryteria oraz zakres badar pojemnikow wytwarzanych przez prywatne zrzeszenie kilku producentéw
pojemnikéw Gutegemeinschaft Abfall- und Wertstofftrager eV z siedzibg w Kolonii i funkcjonujacego
wytacznie na terenie Niemiec. Co istotne, zasady i metodologie badan pojemnikéw (warunki jakosci)
okresla ta sama instytucja, ktéra nastepnie sama bada i certyfikuje produkty (pojemniki) wytwarzane
przez cztonkow tej organizacji wydajgc $wiadectwa nadania RAL. Nie jest mozliwe nadanie $wiadectwa
RAL dla produktu, ktérego producent nie Jest cztonkiem tego prywatnego stowarzyszenia, co za tym



idzie zaden podmiot nie bedacy cztonkiem w/w stowarzyszenia nie ma prawa umieszczaé znaku RAL
GZ 951/1 na swoich produktach — czego zada Zamawiajacy w zat. 7 pkt. 9 do SIWZ. Dowodem na
powyisze jest wyrok Zespotu Arbitréw z dnia 19 kwietnia 2005 - UZP/Z0/0-726/05 potwierdzajacy
zadanie Wnioskodawcy.

Ponadto wedtug Wnioskodawcy Zadanie atestu PZH na pojemniki na odpady jest bezzasadne gdyz
zgodnie z informacja na stronie PZH: ,,0d 2002 roku na mocy Ustawy o systemie oceny zgodnosci (Dz.U.
2002 nr 166 poz. 1360) ubieganie si¢ o atesty jest dobrowolne. Ponadto w wykazie produktéw
obowiagzkowo podlegajacych atestacji PZH, ktory jest dostepny na stronie Instytutu Zdrowia
Publicznego brak jest wyszczegélnionych produktéw ,pojemniki na odpady” .

W przypadku, gdyby Zamawiajacy nie uznat naszego wniosku opisanego w pkt 1 niniejszego pisma,
wnosimy o wyja$nienie na pytanie:

2.

Na jakie] podstawie Zamawiajacy zada, aby zaoferowane elementy przedmiotu zamébwienia

posiadaty Certyfikat zgodno$ci RAL GZ 951/1 i Atestu Panstwowego Zaktadu Higieny?

b) W zat. Nr 7 do SIWZ oraz w zal. Nr 1 do umowy okreslajacych parametry techniczne

pojemnikéw 1100 | w pkt 5 Zamawiajacy okreéla: ,korpus pojemnika wzmocniony
przettoczeniem na catej wysoko$ci”

Czy Zamawiajacy dopuszcza dostawe pojemnikdw ze wzmocnieniem $cian réwnowaznym do

opisywanych przez zamawiajacego, bez przetioczenia korpusu pojemnika na catej wysokosci,

proponowane rozwiazania sa w petni zgodne z normg EN 840, a caly przedmiot zaméwienia
odpowiada pozostatym wymaganiom Zamawiajacego.

Uzasadnienie: Treéci normy EN 840, na ktérg powotuje sie Zamawiajacy nie wskazuje, aby
pojemniki byly wykonane z przettoczeniem korpusu lub bez przettoczenia. Brak jest dowoddw
w postaci laboratoryjnych badar wytrzymatoéci Scian pojemnikdw potwierdzajgcych znaczacy
wplyw przetfoczeri na wzmacnianie écian lub catego korpusu. Gdyby tak byto niewatpliwie
norma EN 840 determinowata by koniecznoé¢ wykonania takich przetfoczen w produkcie,
i mozna domniemywadé, iz Zamawiajacy zadat by przetfoczenia korpuséw we wszystkich
zamawianych pojemnikach — réwniez o pojemnosci 120 | oraz 240 I. W tym miejscu nalezy
zaznaczyé, iz istniejg inne czynniki wptywajace na wytrzymatosci $cian pojemnikéw takie jak
np. grubos¢ ciany, stosowanie granulatu o zwiekszonej gestosci i wytrzymatosci, czy wreszcie
wykonanie produktu z polietylenu dziewiczego. Natomiast produkcja pojemnikéw z domieszka
regranulatu zmniejsza wytrzymatos$¢ pojemnikéw. Kazdy producent dowolnie projektuje
elementy uzytkowe nieokreslone precyzyjnie w normie EN 840 tworzac wtasny odrebny design
produktu, a wypracowane rozwigzania estetyczne majg na celu jedynie rozpoznawalnos$¢
pojemnikdw na rynku i aspekty estetyczne.

Wyzej wymienione wymagania Zamawiajacego nie prowadzg w konsekwencji do okreélenia
przedmiotu zaméwienia 0 wyzszym standardzie majac ma uwadze obiektywne potrzeby
Zamawiajacego, a jedynie zawezajg grono potencjalnych oferentow do waskiej grupy
producentéw pojemnikdw, ktérzy spetniaja powyisze, nie majgce obiektywnego uzasadnienia
parametry. Prowadzi to do utrudnienia uczciwej konkurencji nie wptywa na réwne traktowanie
oferentéw co jest sprzeczne z ustawa Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajacy niewatpliwie w zat. 7 ust. 5 a oraz 12 do SIWZ (Normy i atesty) opisat przedmiot
zamoéwienia za pomoca normy europejskiej EN 840, jednakze zaréwno w tymze zatgczniku jak



i w SIWZ Zamawiajacy zaniechat wskazania mozliwoéci sktadania ofert z rozwigzaniami
réwnowaznymi.

4. Wnosimy o wyjasnienie dlaczego Zamawiajacy wypetniajac delegacije art. 30 ust. 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843; dalej:
«ustawa Pzp“), zaniechat wskazania moiliwoséci skiadania ofert z rozwigzaniami
réwnowaznymi, opisujac przedmiot zaméwienia za pomoca norm?

Uzasadnienie: Pragniemy zwréci¢ uwage na niezaprzeczalny fakt wynikajacy z zasad Ustawy pzp,
ze opis przedmiotu zaméwienia winien by¢ opisany za pomocy tylko obiektywnych okreélen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznoéci mogace mie¢ wplyw na przygotowanie oferty,
a ponadto winien byc¢ zrealizowany tak, aby nie zostaty naruszone zasady uczciwej konkurencji,
w przeciwnym wypadku dojdzie po stronie Zamawiajgcego do naruszenia przepiséw.

Ponadto, tres¢ art. 30 ust. 4 ustawy pzp wyraznie okreéla: Opisujac przedmiot zaméwienia przez
odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych
i systeméw referencji technicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 2 i ust. 3, zamawiajacy jest
obowigzany wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania réwnowaine opisywanym, a odniesieniu
takiemu towarzyszg wyrazy ,,lub réwnowaine”.

Odpowiedzi:

Ad.1,Ad.2iAd.4

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykre$lenie zapiséw dotyczacych normy jakosci RAL GZ 951/1 z zat.
Nr 7 pkt. 5A, pkt. 9 oraz pkt 12, jak réwniez na wykreélenie zapisu zawartego w pkt 12 o koniecznoéci
posiadania_atestu higienicznego PZH dla kaidego rodzaju oferowanego pojemnika (tu jednak
dopuszcza wyjatek).

Uzasadnienie: Zamawiajacy chciatby zwréci¢ uwage, ze to on jest organizatorem przedmiotowego
postgpowania i, w zwigzku z tym, to on decyduje o przedmiocie tego postepowania oraz o parametrach
technicznych i jakosciowych tego przedmiotu. Zamawiajacy, dokonujac opisu przedmiotu zaméwienia,

nie ma obowiazku zapewnienia mozliwoéci realizacji przedmiotu zaméwienia wszystkim podmiotom

dziatajgcym na rynku w danej branzy. Z rozeznania Zamawiajgcego wynika, iz na rynku krajowym jest
kilku potencjalnych Wykonawcéw mogacych spetni¢ przedmiotowe wymagania. Majac za$ na
wzgledzie, iz przedmiotowe postepowanie jest postgpowaniem unijnym takich Wykonawcow jest co
najmniej kilkunastu. Wobec powyiszego za naruszenie zasad uczciwej konkurencji nie mozna uzna¢
sytuacji, w ktorej oferty nie moze zfozy¢ kazdy wykonawca z danej branzy z uwagi na to, ze w swoim
profilu dziatalnosci nie posiada akurat produktu spetniajacego norm jakosci wymaganych przez
Zamawiajacego. Obowigzek przestrzegania regut okreslonych w art. 29 ust. 1 i 2 Pzp nie jest
obowigzkiem bezwzglednym. Zamawiajacy ma prawo okresli¢ przedmiot zamdwienia i warunki
realizacji w spos6b uwzgledniajacy jego potrzeby i tak, aby uzyskaé oczekiwany ( najlepszy) efekt, nawet
jesli wykluczatoby to mozliwosé realizacji zaméwienia przez wszystkich wykonawcéw dziatajacych

w danym segmencie rynku. Jednak wymagania muszg pozostawal w zwigzku z obiektywnymi



potrzebami zamawiajacego, a hie w sposéb nieuzasadniony uprzywilejowywac lub dyskryminowac
okreslonych wykonawcow {vide: wyrok KIO z 30.06.2017 KIO 1080/17 i 1086/17).

Zamawiajagcy w zadnym dokumencie zwigzanym z przedmiotowym postepowaniem nie 23da

umieszczenia na produktach znaku jakosci RAL, a jedynie wymaga certyfikatu zgodnoséci z norma

iakoéci RAL GZ 951/1 wydanego przez niezalezng jednostke certyfikujacg (a wigc nie wskazuje nigdzie

Instytutu GGAWB, dopuszczajac réwniez inne instytucje badajgce produkty pod katem zgodnosci
produktéw z norma RAL GZ 951/1, np. TUv SUD) oraz potwierdzenia zgodnosci z tg norma w postaci
informacji umieszczonej na korpusie/grzebieniu i pokrywie pojemnika. Ponadto Zamawiajgcy pragnie
zauwazy¢, ze Instytut GGAWB faktycznie znajduje sig na terenie Niemiec i stworzyt norme RAL GZ951/1
oraz na zasadzie dobrowolnoéci (a nie dowolnoéci) pozwala ja stosowaé réwniez firmom

niezrzeszonym. Na stronie www.ggawb.org jest zamieszczona petna procedura RAL (GZ951/1) i wykaz

parametréw, ktére trzeba spetni¢, aby otrzymac taki certyfikat. Wszyscy zainteresowani majg do niej

dostep, wszyscy moga jej sie poddac.

Reasumujac:

Zamawiajacy dopuséci pojemniki, ktére beda miaty wyttoczone na pokrywie i korpusie nazwe normy

iakoéci RAL GZ 951/1 lub znak jakosci potwierdzajacy spetnianie przez te produkty normy RAL GZ

951/1.

Wykonawca sktadajgcy zapytania zarzuca réwniez Zamawiajagcemu opisanie przedmiotu
zamoéwienia za pomoca norm (konkretnie normy RAL GZ 951/1) bez jednoczesnego dodania zwrotu
Jlub réwnowazny”. Zamawiajacy wskazuje, Ze norma ta okresla jakos¢ wyrobu, czyli konkretnie
pojemnikéw na odpady. Z uwagi na obiektywne okolicznoéci, ktdre dotycza jakosci pojemnikéw, co sig
przekfada w sposb oczywisty na czasokres ich uzytkowania i globalnie ponoszone przez
Zamawiajacego koszty zwigzane z pojemnikami, zasadnym i w petni usprawiedliwionym jest zazadanie
przez niego, aby dostarczane pojemniki cechowaty sig okredlong jakoscig potwierdzong stosownym
certyfikatem. Réwniez nie bez znaczenia jest okolicznos¢, iz Zamawiajgcy posiada okreslong renome
w zakresie éwiadczonych przez siebie ustug. Powyzsze pozwalajg mu wtasnie uzyskaé m. in. pojemniki,
przy pomocy ktdérych $wiadczy swe ustugi. Dlatego tez wykorzystywanie w swej dziatalnosci
pojemnikéw spetniajacych wskazang wyzej norme jakoséci jest niezbedne do utrzymywania
wypracowanej juz na rynku renomy. Wskazany przez Zamawianego certyfikat RAL GZ 951/1 jest
powszechnie znanym i akceptowanym certyfikatem w branzy zajmujacej sie produkcja pojemnikow.
Jednoczeénie gwarantuje, iz produkt posiadajacy 6w certyfikat posiada okreslong jakosé.

Podobnie rzecz wyglada z Atestami PZH dla pojemnikdw. Atest PZH jest certyfikatem Swiadczacym

o ocenie danego produktu/wyrobu w dziedzinie bezpieczeristwa dla zdrowia ludzi i przyjaznoéci dla



srodowiska. Atest higieniczny PZH okresla nam, czy produkt jest fatwy w utrzymaniu w czystosci oraz
czy, przede wszystkim, jest szczelny. Wszystkie posiadane juz przez Zamawiajacego pojemniki na
odpady takie atesty posiadajg, a zatem logicznym jest, ze kolejne kupowane produkty powinny réwniez
spetnia¢ powyzszy wymég i nie by¢ gorsze od juz eksploatowanych. Jest to gwarancjg, ze uzytkowany
przez naszych Klientow i pracownikéw produkt jest bezpieczny dla nich i érodowiska naturalnego.
Niemniej z uwagi na ogloszony stan pandemii Covid-19 i mozliwe opdinienia w procesie
wydawania Atestoéw Higienicznych przez PZH (komunikat na stronie internetowej PZH), Zamawiajgcy

dopuszcza mozliwosé nieprzedtozenia Atestéw PZH pod warunkiem, ze Wykonawca udowodni, e nie

mogt ich pozyskaé z przyczyn niezawinionych przez siebie.

Odpowiedz
Ad.3

Zamawiajacy dopuszcza dostawe pojemnikéw 1100 | bez przettoczenia korpusu pojemnika na
catej wysokosci, jednak wymaga, aby dostarczane pojemniki miaty wzmocnienia $cianek poprzez
zastosowanie odpowiedniej ich grubosci, jako rozwigzanie réwnowazne do opisywanego przez

Zamawiajgcego oraz wymaga, aby rozwiazania te byly w petni zgodne z norma EN 840 i RAL GZ 951/1,

a caly przedmiot zaméwienia odpowiadat pozostatlym wymaganiom Zamawiajacego. Zamawiajacy

dokona réwniez stosownej modyfikacji w tym zakresie w dokumencie Zatgcznik nr 7 do SIWZ i umowy

— Parametry techniczne.

Z powazaniem

il






