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WYJASNIENIE SIWZ

Data : 15.05.2020r.
Dotyczy : wyjasnienia tresci specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia na :

»Regionalne e-ustugi publiczne dla mieszkancéw Gminy Lidzbark Warminski”
w przetargu nieograniczonym opublikowanym w Dzienniku Unii Europejskiej pod
numerem 188920-2020-PL, w dniu 23.04.2020r.

Zamawiajacy:

Nazwa Zamawiajacego: Gmina Lidzbark Warminski

REGON: 510742787

NIP: 743-18-62-715

Miejscowos¢ Lidzbark Warminski

Adres: ul. Krasickiego 1, 11-100 Lidzbark Warminski
tel/fax (089) 767 32 74

e-mail: a.krynicka@gminalidzbark.com

Na podstawie art.38 ust.1 i ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2019r. poz. 1843 ze zm.) wyjasniam tre$¢ pytan skierowanych do Zamawiajacego:

PYTANIE 1:
§2 pkt 4 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzbr umowy dla czgsci 1 oraz

§11 ust. 3 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzbr umowy dla czgsci 1

Zgodnie z obecnym brzmieniem §2 pkt 4 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla cze¢sci
1, System to spdjna catos¢ Oprogramowania - wraz z niezbgdng do jego poprawnego dziatania
infrastrukturg - dostarczonego, zmodyfikowanego, rozbudowanego i wytworzonego w ramach
Umowy, wraz z no$nikami, dokumentacja techniczng, dokumentacja uzytkownikow
1 administratora tego oprogramowania, umozliwiajaca osiggnigcie okreslonego rezultatu, tj.
udostepnienia mieszkancom uslug publicznych drogg elektroniczng w  oparciu
0 wspolpracujace ze sobg systemy informatyczne.

Na podstawie §11 ust. 3 Zatgcznika nr 7.1 do SIWZ — Wzor umowy dla czgsci 1, Gwarancja na
System udzielona jest poczawszy od dnia odbioru koncowego przedmiotu umowy na okres .....
[uzupehi¢ zgodnie z oferta Wykonawcy|miesiecy.

Tym samym $wiadczenia Wykonawcy wynikajace z tytulu gwarancji, w tym zwigzane
z usuwaniem Awarii, Bledow i Wad bed¢ w $wietle umowy wymagalne od Wykonawcy
poczawszy od dnia odbioru koncowego przedmiotu Umowy.

W tym miejscu Wykonawca zwraca si¢ z zapytaniem jaki podmiot bedzie odpowiedzialny za
naprawe sprz¢tu w ramach Systemu w przypadku zaistnienia Awarii, Bledow 1 Wad w okresie
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od rozpoczecia realizacji przedmiotu Umowy az do dnia odbioru koncowego przedmiotu
umowy, kiedy swdj bieg dopiero rozpocznie w §wietle Umowy Gwarancja na System.

ODPOWIEDZ :

Wykonawca bedzie odpowiedzialny za naprawe sprzgtu w ramach Systemu w przypadku
zaistnienia Awarii, Btedow 1 Wad w okresie od rozpoczgcia realizacji przedmiotu Umowy az
do dnia odbioru koncowego przedmiotu umowy, kiedy swdj bieg dopiero rozpocznie w §wietle
Umowy Gwarancja na System.

PYTANIE 2 :
§5 ust. 7 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzér umowy dla czesci 1

Zgodnie z §5 ust. 7 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzbr umowy dla czgsci 1: ,,Jezeli opdznienie
wynika z okolicznos$ci lezacych po stronie Wykonawcy, Wykonawca bedzie zobowiazany do
wykonywania ewentualnych dodatkowych prac wynikajacych z opdznienia, ktére to prace
okazg si¢ niezbedne do realizacji Umowy”.

Majac na uwadze okolicznos$¢ konieczno$ci zagwarantowania rownowagi kontraktowej stron
zamowienia publicznego oraz fakt, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem tak Krajowe;j
Izby Odwotawczej, jak i sadow powszechnych — Wykonawca nie moze ponosi¢ ujemnych
nastepstw z tytutu okolicznosci, za jakie nie ponosi winy (pojecie ,,0kolicznosci lezacych po
stronie Wykonawcy” obejmuje rowniez okoliczno$ci niezawinione przez Wykonawce),
Wykonawca zwraca si¢ tym samym z wnioskiem o zmiang wyzej przytoczonego brzmienia §5
ust. 7 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla czesci 1, na nastepujace brzmienie:

,Jezeli opoznienie wynika z okolicznosci zawinionych przez Wykonawce, Wykonawca bedzie
zobowigzany do wykonywania ewentualnych dodatkowych prac wynikajacych z opdznienia,
ktore to prace okaza si¢ niezbedne do realizacji Umowy”.

ODPOWIEDZ :

Zamawiajacy pozostawia zapisy w § 5 ust 7 Wzoru Umowy bez zmian. Art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze
zm.; dalej: ustawa Pzp) stanowi, ze do czynno$ci podejmowanych przez zamawiajacego
1 wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamowienia stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t. j. Dz. U. 22019 r., poz. 1145 ze zm.; dalej: KC), jezeli
przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zamawiajacy odsyla do przepisow Kodeksu w kwestii
odpowiedzialnosci Wykonawcy za op6znienia wynikajace z winy realizujagcego zamowienie
(zlecenie). Gmina Lidzbark Warminski informuje, ze w jej interesie jest, by przedmiotowe
zamoOwienie zostalo wykonane w terminie (taki jest m. in. cel postgpowania), tak wigc, bez
wzgledu na to, jaki Wykonawca zlozy najkorzystniejsza ofertg, oczywistym jest, ze
Zamawiajacy, dotozy wszelkich staran by ,,wesprze¢” Wykonawce w realizacji zamowienia.

PYTANIE 3:
§7 ust. 7 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla czesci 1

Zgodnie z §7 ust. 7 zd. 1 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzor umowy dla czesci 1:,,W przypadku
niewykonania zobowigzania, o ktorym mowa w poprzednim ustepie, Wykonawca zaptaci
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Zamawiajacemu kar¢ umowng w wysokosci okreslonej w § 19 za kazdy dzien zwloki
w przekazaniu informacji”.

Celem doprecyzowania brzmienia §7 ust. 7 zd. 1 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzo6r umowy
dla czesci 1 w zwigzku z okoliczno$cia, iz zastrzezona przez strony stosunku obligacyjnego
kara umowna nalezy si¢ zatem wierzycielowi tylko wtedy, gdy niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie przez dluznika zobowigzania niepieni¢znego jest nastepstwem okolicznosci, za
ktore on ponosi odpowiedzialnos$¢”(wyrok SN z dnia 16 listopada 2017 r., V CSK 28/17; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 26 kwietnia 2017 r., | ACa 1003/16), Wykonawca
zwraca si¢ z prosbg o zmian¢ zacytowanego powyzej, aktualnego brzmienia §7 ust. 7 zd. 1
Zatacznikanr 7.1 do SIWZ — Wzér umowy dla czesci 1 1 jego zmiang na nastgpujace brzmienie:

»W przypadku zawinionego przez Wykonawce¢ niewykonania zobowigzania, o ktorym mowa
w poprzednim ustepie, Wykonawca zaplaci Zamawiajagcemu kar¢ umowng w wysokosci
okreslonej w § 19 za kazdy dzien zwloki w przekazaniu informacji.”

ODPOWIEDZ :

Zamawiajacy pozostawia zapisy w § 7 ust 7 Wzoru Umowy bez zmian. Zamawiajacy odsyta w
tej materii do zapisow KC.

PYTANIE 4 :
§9 ust. 9 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla czesci 1

Zgodnie z §9 ust. 8 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzér umowy dla czesci 1: ,,Zamawiajacy
dopuszcza zmiang Umowy w przypadku wystapienia okolicznosci okre§lonych w Ustawie
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych ustaw, Art. 15 r, ust. 1
zwigzanych ze stanem zagrozenia epidemicznego lub epidemii COVID-19, ktore nie byty znane
i mozliwe do przewidzenia w momencie zawarcia umowy. Jesli w trakcie realizacji Umowy
wystapia nowe okolicznosci zwigzane z COVID-19 wplywajace na nalezyte jej wykonanie,
strony sa zobowigzane do niezwlocznego poinformowania si¢ wzajemnie o wplywie tych
okolicznos$ci zwigzanych z wystapieniem COVID-19 na nalezyte jej wykonanie. Dopuszczalne
sg nastepujace zmiany Umowy:

1) zmiana sposobu wykonania Przedmiotu Umowy poprzez realizacj¢ za pomocg srodkow
zdalnej komunikacji tych zadaf, dla ktéorych z Umowy lub zalacznikow dla niej wynika
obowiazek ich realizacji w siedzibie Zamawiajacego, w przypadku obowigzywania w okresie
realizacji tych zadah zgodnie z Harmonogramem Ramowym ograniczen w przemieszczaniu si¢
1/lub obostrzen wyplywajacych na mozliwos¢ wykonywania zadan w siedzibie Zamawiajacego,

2) zawieszenie wykonywania Umowy, w przypadku jezeli realizacja zadan
zaplanowanych na danym etapie Harmonogramu Ramowego za pomocg srodkéw zdalnej
komunikacji jest niemozliwa; w takim przypadku termin realizacji Umowy przesuwa si¢ o czas
tego zawieszenia,

3) zmiana terminu realizacji etapu zamowienia wskazanego w Harmonogramie Ramowym
w przypadku wstrzymania dostaw produktow, komponentéw produktu lub materialow,
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trudnosci w dostepie do sprzgtu lub trudnosci w realizacji ushug transportowych 1 zmiana
terminu realizacji Umowy, jesli zmiana terminu realizacji etapu zamowienia w Harmonogramie
Ramowym uniemozliwia wykonywanie kolejnych etapow realizacji zamowienia

4) zawieszenie wykonywania Umowy, w przypadku nieobecnosci osob, ktore Wykonawca
przeznaczyl do realizacji zamowienia, a ktére biorg udzial w realizacji danego etapu
wskazanego w Harmonogramie Ramowym; w takim przypadku termin realizacji Umowy
przesuwa si¢ o czas zawieszenia.”

Z kolei na podstawie §9 ust. 9 Zatgcznikanr 7.1 do SIWZ — Wzér umowy dla czesci 1: ,,Zmiany,
o ktérych mowa w ust. 8 nie moga prowadzi¢ do zmiany wynagrodzenia Wykonawcy.
W szczegolnosci w przypadku realizacji przez Wykonawce zadan za pomoca srodkow zdalne;j
komunikacji w sytuacji opisanej w ust. 8 pkt 1) ewentualne dodatkowe koszty z tym zwigzane
nie mogg obcigza¢ Zamawiajacego, a postanowienia §4 ust. 9 1 10 maja pelne zastosowanie.”

W tym miejscu Wykonawca pragnie odwotac si¢ do art. 15 r ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych: ,,Zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze okoliczno$ci zwigzane z wystgpieniem
COVID-19, o ktorych mowa w art. 15 r ust. 1, moga wptyna¢ lub wplywaja na nalezyte
wykonanie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, moze w uzgodnieniu z wykonawca dokonaé
zmiany umowy, o ktorej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 p.z.p., w szczegdlnosci przez:

1) zmiang terminu wykonania umowy lub jej czgsci, lub czasowe zawieszenie wykonywania
umowy lub jej czgsci,

2) zmiang sposobu wykonywania dostaw, ustug lub rob6t budowlanych,

3) zmiang zakresu §wiadczenia wykonawcy 1 odpowiadajaca jej zmiane wynagrodzenia lub
sposobu rozliczenia wynagrodzenia wykonawcy,

- 0 ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazda kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci
pierwotnej umowy.”

Okoliczno$ci zwigzane z wystapieniem COVID-19, ktére moga wptyna¢ lub wptywaja na
nalezyte wykonanie umowy mogg by¢ zatem podstawg nie tylko do zmiany terminu wykonania
umowy (w tym jego wydhluzenia), ale roéwniez do podwyzszenia wynagrodzenia z tym
zastrzezeniem, ze wzrost wynagrodzenia nie moze przekroczy¢ 50% wartosci pierwotnej

umowy.

W tym miejscu Wykonawca pragnie zwroci¢ uwage, iz zgodnie z zgodnie z art. 2 pkt 13 p.z.p.,
przez zamoéwienie publiczne nalezy rozumie¢ odplatng umowe¢ zawierang migdzy
zamawiajagcym a wykonawca, ktorej przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane.
W $wietle zacytowanego przepisu, udzieleniem zamowienia publicznego jest zawarcie umowy,
ktorej jedna z immamentnych cech jest odptatnos¢. Ponadto immamentng cecha umow
zawieranych w sprawach zamoéwien publicznych jest ich ekwiwalentnos¢.

Nalezy podkresli¢, ze regulacja ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
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niektoérych innych ustaw oraz wprowadzony jej moca art. 15 r, ma stuzy¢ przywroceniu
zachwianej niespodziewanymi zdarzeniami ekwiwalentno$ci $wiadczen, w tej konkretnej
sytuacji takze zapobiega¢ negatywnym skutkom epidemii COVID-19 tak dla realizacji samego
zamowienia publicznego, jak réwniez zapobiega¢ powstaniu po stronie wykonawcy razacej
straty wywolanej nagla, niespodziewang zmiang sytuacji gospodarczej i biznesowe;j.

Wykonawca zwraca uwage, iz aktualne brzmienie §9 ust. 9 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzo6r
umowy dla czesci 1, w zakresie w jakim odmawia Wykonawcy prawa do ubiegania si¢
o podwyzszenie Wynagrodzenia Umownego Ww sytuacji zaistnienia okolicznosci
przewidzianych w §9 ust. 8 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzo6r umowy dla czesci 1 pozostaje
w bezposredniej sprzecznosci z podstawowymi dla rezimu zamowien publicznych - zasadg
odptatnosci 1 zasadg ekwiwalentno$ci umow zawieranych w sprawach zamowien publicznych.
Brak jest jakichkolwiek podstaw uzasadniajacych obcigzenie Wykonawcy zaistnieniem
przewidzianych w Umowie wyjatkowych zdarzen. Jest to postanowienie umowne sprzeczne
z istota nowelizacji regulacji o przeciwdziataniu COVID-19, w tym niezgodne
z nowowprowadzonym przepisem art. 15 r ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca zwraca si¢ z prosba o modyfikacje aktualnego
brzmienia §9 ust. 9 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla czgsci 1 na nastepujaca
tresc:

»Zmiany, o ktérych mowa w ust. 8 moga prowadzi¢ do zmiany Wynagrodzenia Wykonawcy
o ktérym mowa w § 17 Umowy maksymalnie o 50% pierwotnej wartosci okreslonego tam
Wynagrodzenia. Strony umowy w razie zaistnienia okoliczno$ci o jakich mowa w §9 ust. 8
Umowy beda informowac si¢ wzajemnie o wplywie tych okoliczno$ci zwigzanych
z wystapieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie danej umowy, o ile taki wplyw wystapit lub
moze wystgpi¢. To poinformowanie bedzie udokumentowane poprzez dotaczenie
szczegdtowych informacji wraz oswiadczeniami lub dokumentami w zakresie zaistniatej
okolicznosci  uzasadniajacej przyznanie = Wykonawcy podwyzszenia  pierwotnego
Wynagrodzenia o ktorym mowa w § 17 Umowy”.

ODPOWIEDZ :

Zamawiajacy pozostawia zapisy w § 9 ust 9 Wzoru Umowy bez zmian. Zaréwno ustawa Pzp
jak 1 art. 15 r. ustawy z dnia z dnia 31 marca 2020r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 22020 ., poz. 568), dostatecznie precyzyjnie regulujg przestanki zmian o ktorych
mowa w przytoczonym wniosku Wykonawcy.

PYTANIES :
§9 ust. 15 zd.2 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla czesci 1

Zgodnie z §9 ust. 15 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzo6r umowy dla czesci 1: ,,Po rozpatrzeniu
wniosku o zmiang Zamawiajacy decyduje o udzieleniu zgody na wprowadzenie zmiany do
Umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznos$ci w ciaggu 7 dni roboczych. Zamawiajacy
zastrzega sobie prawo niewydania zgody na zmian¢ Umowy.”
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W zwiazku z okolicznoscig, iz przestanki wprowadzenia zmian do Umowy zostaly
wyczerpujaco wymienione w §9 ust. 8, a kwestia wprowadzenia zmian do Umowy
uwarunkowana jest obiektywnym zaistnieniem i udokumentowaniem okoliczno$ci okreslonych
przepisami prawa i Umowa, a nie dowolng decyzja Zamawiajacego, Wykonawca prosi
o usunigcie §9 ust. 15 zd.2 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzoér umowy dla czesci 1 jako
wprowadzajacego w blad co do mozliwej dowolnosci Zamawiajacego przy podjeciu decyzji
0 zmianie umowy w trybie art. 15 r ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w zw. z w art. 144 ust.
1 pkt 3 p.z.p. w sytuacji, gdy zar6wno te przepisy te, jak i orzecznictwo oraz doktryna
konkretnie precyzuja przestanki wprowadzenia takich zmian. Wykonawca wnioskuje
0 pozostawienie nastepujacego brzmienia §9 ust. 15 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy
dla czesci 1:

,P0 rozpatrzeniu wniosku o zmian¢ Zamawiajacy decyduje o udzieleniu zgody na
wprowadzenie zmiany do Umowy w formie pisemnej pod rygorem niewazno$ci w ciggu 7 dni
roboczych.”

ODPOWIEDZ :

Zamawiajacy pozostawia zapisy w § 9 ust 15 Wzoru Umowy bez zmian. Zamawiajacy odsyta
do zapiséw przedmiotowego Wzoru oraz do art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.

PYTANIE 6 :
§10 ust. 17 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla czesci 1

Zgodnie z §10 ust. 17 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzo6r umowy dla czesci 1: ,,Dokonanie
odbioru nie zwalnia Wykonawcy od odpowiedzialnosci, jezeli na podstawie dotychczasowych
prac wiedzial lub jako podmiot profesjonalny powinien byt wiedzie¢, ze odebrany przedmiot
umowy nie spelnia wymagan okreslonych w Umowie 1 nie wptywa na mozliwo$¢ skorzystania
przez Zamawiajgcego z uprawnien przystugujacych na mocy powszechnie obowigzujacych
przepisow prawa lub Umowy w przypadku nienalezytego wykonania Umowy, w tym w
szczegbdlnosci naliczenia kar umownych, dochodzenia odszkodowan oraz odstgpienia od
Umowy, jezeli fakt nienalezytego wykonania umowy zostanie ujawniony po wykonaniu
Umowy.”

W tym miejscu Wykonawca zwraca uwage na tres¢ art. 563 k.c., ktory ma odpowiednie
zastosowanie do zawieranej pomigdzy Stronami Umowy. Na podstawie wskazanego przepisu,
przy sprzedazy miedzy przedsigbiorcami kupujacy traci uprawnienia z tytutu rekojmi, jezeli nie
zbadal rzeczy w czasie 1 w sposOb przyjety przy rzeczach tego rodzaju i nie zawiadomit
niezwtocznie sprzedawcy o wadzie, a w przypadku gdy wada wyszta na jaw dopiero pozniej -
jezeli nie zawiadomit sprzedawcy niezwtocznie po jej stwierdzeniu.

Majac na uwadze regulacje kodeksu cywilnego oraz ogodlnych regut obowigzujacych przy
umowach zawieranych pomig¢dzy podmiotami profesjonalnymi, Wykonawca zwraca si¢ do
Zamawiajacego z wnioskiem o zmodyfikowanie aktualnego brzmienia §10 ust. 17 Zalacznika
nr 7.1 do SIWZ — Wz6ér umowy dla czes$ci 1 na nastepujace tak by pozostawato w zgodzie
z zacytowang wyzej regulacjag Kodeksu cywilnego:
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,Dokonanie odbioru nie zwalnia Wykonawcy od odpowiedzialnosci, jezeli na podstawie
dotychczasowych prac wiedziat lub jako podmiot profesjonalny powinien byt wiedzie¢, ze
odebrany przedmiot umowy nie spelnia wymagan okreslonych w Umowie i nie wplywa na
mozliwos¢ skorzystania przez Zamawiajacego z uprawnien przystugujacych na mocy
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa lub Umowy w przypadku nienalezytego
wykonania Umowy, w tym w szczegélnosci naliczenia kar umownych, dochodzenia
odszkodowan oraz odstgpienia od Umowy, jezeli fakt nienalezytego wykonania umowy
zostanie ujawniony po wykonaniu Umowy. Zamawiajagcy zbada Przedmiot Umowy
1 poinformuje Wykonawce o wykrytej wadzie Przedmiotu Umowy niezwlocznie po jej
stwierdzeniu w formie pisemnej pod rygorem bezskutecznosci czynno$ci. Brak dochowania
wymogu niezwlocznosci zgloszenia wady Przedmiotu Umowy skutkuje utrata uprawnien
Zamawiajacego z tytulu rekojmi.”

ODPOWIEDZ :

Zamawiajacy pozostawia zapisy w § 10 ust 17 Wzoru Umowy bez zmian. Zaden przepis prawa
nie naktada na wykonawce obowigzku zlozenia oferty, ani do zawarcia umowy, ktorej tres¢ mu
nie odpowiada. Samo powotanie si¢ na uksztaltowanie nieproporcjonalnych praw
i obowigzkoéw w ramach stosunku umownego nie narusza zasady swobody uméw, o ktorej
mowa w art. 353" KC - konieczne jest wykazanie, iz nieproporcjonalnos$¢ ta narusza konkretny
przepis prawa, jest sprzeczna z naturg stosunku lub jej stopien przekracza dopuszczalny poziom
wynikajacy z zasad wspotzycia spolecznego obowigzujacego przy stosunkach danego rodzaju.

PYTANIE 7 :
§16 ust. 5 pkt 2 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla czesci 1

Zgodnie z brzmieniem §16 ust. 5 pkt 2 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzbr umowy dla czgsci
1: ,,Wykonawca zobowigzuje si¢ przenies¢ na Zamawiajacego autorskie prawa majatkowe do
Dokumentacji stworzonej w wyniku wykonania zobowigzan wynikajacych z Umowy.
Przeniesienie praw obejmuje nastgpujace pola eksploatacji: 2) wprowadzanie jakichkolwiek
innych zmian w Dokumentacji”.

Majac na uwadze, ze Dokumentacja Dedykowana stanowi¢ bedzie utwor Wykonawcy,
Wykonaweca prosi o usunigcie pkt 2 z §16 ust. 5 Zatgcznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla
czesci 1 wobec braku uzasadnienia w §wietle zobowigzan umownych oraz celu Umowy dla
dokonywania przez Zamawiajacego dowolnych modyfikacji badz zmian w Dokumentacji
Dedykowanej.

ODPOWIEDZ :

Dokumentacja Dedykowana to dokumentacja stworzona w wyniku wykonania zobowigzan
wynikajacych z Umowy tylko i wylacznie dla Zamawiajacego, dlatego tez Zamawiajacy
oczekuje, ze Wykonawca przeniesiec na niego autorskie prawa majatkowe zgodnie
z okreslonymi polami eksploatacji.

PYTANIE 8 :
§16 ust. 11 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla czesci 1
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Na podstawie §16 ust. 11 Zatgcznikanr 7.1 do SIWZ — Wzér umowy dla czesci 1: ,,Niezaleznie
od postanowien poprzednich punktow, Wykonawca zezwala Zamawiajagcemu na korzystanie
z wiedzy technicznej, organizacyjnej i innej, zawartej w przekazanych Zamawiajagcemu
Oprogramowaniu, Dokumentacji i innych Utworach. Wiedza ta moze by¢ wykorzystana
w dowolny sposob przez Zamawiajacego teraz i w przysziosci, w tym m.in. przekazana przez
Zamawiajacego osobom trzecim z nim wspotpracujacym.”

W tym miejscu Wykonawca zwraca uwagg na tres¢ art. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, czynem nieuczciwej konkurencji jest m.in.
wykorzystanie cudzych informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Przez tajemnice
przedsigbiorstva rozumie si¢ informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, ktore jako catos¢ lub
w szczegllnym zestawieniu i zbiorze ich elementow nie sg powszechnie znane osobom zwykle
zajmujgcym si¢ tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich oséb, o ile
uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjal, przy zachowaniu
nalezytej staranno$ci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci (art. 11 ust. 2 powolanej

Ustawy).

Wykonawca jest przedsiebiorca, prowadzi dzialalnos¢ gospodarczg. Aktualne brzmienie §16
ust. 11 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzér umowy dla czgsci 1 wykracza daleko poza ramy
Przedmiotu Umowy i celu jej realizacji, jakim jest dostarczenie Zamawiajagcemu Systemu
zgodnie z wszelkimi wytycznymi okreslonymi moca dokumentacji kontraktowej. O ile
Wykonawca rozumie argumenty, dla ktérych Zamawiajacy dazy do maksymalnego
zabezpieczenia swojego interesu w zakresie mozliwosci realizacji praw do utworow
sktadajacych sie¢ w ogole na Przedmiot Umowy, o tyle zdanie drugie §16 ust. 11 wzoru Umowy,
zgodnie z ktorym: : ,Wiedza ta [wiedza techniczna, organizacyjna i inna zawarta w
przekazanych Zamawiajacemu Oprogramowaniu, Dokumentacji i innych Utworach] moze by¢
wykorzystana w dowolny sposob przez Zamawiajacego teraz i w przysztosci, w tym m.in.
przekazana przez Zamawiajacego osobom trzecim z nim wspotpracujagcym’ — Wprost narusza
uzasadniony interes Wykonawcy. Skutkiem przedmiotowego postanowienia moga by¢ liczne
naduzycia ze strony Zamawiajacego, ktore nie s3 w zaden sposob uzasadnione Przedmiotem
Umowy 1 moga skutkowa¢ wyptynieciem informacji majacych dla Wykonawcy wartos¢
gospodarczg i technologiczng, do ktorej Wykonawca dochodzit przez lata prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Tym samym Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o usunigcie
z aktualnego brzmienia §16 ust. 11 wzoru Umowy zdania drugiego i pozostawienie
nastepujacej tresci:

,»Niezaleznie od postanowien poprzednich punktow, Wykonawca zezwala Zamawiajacemu na
korzystanie z wiedzy technicznej, organizacyjnej i innej, zawartej w przekazanych
Zamawiajacemu Oprogramowaniu, Dokumentacji 1 innych Utworach celem wykonywania
uprawnien Zamawiajgcego wynikajacych z Umowy oraz celem skutecznego wykorzystania
Przedmiotu Umowy do dzialalno$ci Zamawiajacego.”

ODPOWIEDZ :

Zamawiajacy pozostawia zapisy w § 16 ust 11 Wzoru Umowy bez zmian. Zamawiajacy odsyta
do zapis6w ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t. j. Dz.
U.z2019r., poz. 1231 ze zm.)
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PYTANIE 9:
§16 ust. 12- 18 Zatgcznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla czesci 1

Zgodnie z brzmieniem §16 ust. 12- 18 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzo6r umowy dla czesci 1:

»WYPOWIEDZENIE LICENCIJI

12.  Tlekro¢ Umowa przewiduje udzielenie upowaznienia (licencji lub sublicencji) przez
Wykonawce, intencjg Stron jest zblizenie takiego upowaznienia na korzystanie
z Oprogramowania Aplikacyjnego do umowy o charakterze jednorazowej transakcji podobnej
do sprzedazy — w zwigzku z tym w zamian za uiszczong oplat¢ licencyjng (stanowigca
w przypadku Umowy element Wynagrodzenia) Zamawiajacy otrzymuje ciagle, state
1 niewypowiadalne prawo do korzystania z takiego Oprogramowania w zakresie okreslonym
w Umowie.

13. W przypadku gdyby postanowienie o niewypowiadalnosci licencji na Oprogramowanie
Aplikacyjne przewidziane w poprzednim ustgpie okazato si¢ nieskuteczne lub niewazne,
a Wykonawca bytby uprawniony do wypowiedzenia licencji, Strony uzgadniaja dla
Wykonawcy 10-letni (stownie: dziesigcioletni) termin jej wypowiedzenia ze skutkiem na
koniec roku kalendarzowego, z zastrzezeniem ustepu nastgpnego.

14. Wykonawca zobowigzuje si¢ nie korzysta¢ z uprawnienia do wypowiedzenia licencji
z wyjatkiem przypadkow, w ktorych Zamawiajacy przekroczy warunki udzielonej licencji
1 naruszy autorskie prawa majatkowe przyshugujace Wykonawcy oraz nie zaniecha naruszenia
mimo wezwania Wykonawcy i wyznaczenia mu w tym celu odpowiedniego terminu, nie
krotszego niz 30 dni. Wezwanie musi by¢ wystosowane w formie pisemnej pod rygorem braku
skutkéw 1 musi zawiera¢ wyrazne zastrzezenie, ze Wykonawca bedzie uprawniony do
wypowiedzenia licencji w przypadku niezaprzestania dopuszczania si¢ przez Zamawiajacego
wyraznie i precyzyjnie wymienionych naruszen. W przypadku wypowiedzenia licencji z tej
przyczyny termin wypowiedzenia licencji wynosi 1 (stownie: jeden) rok, ze skutkiem na koniec
roku kalendarzowego.

15. W przypadku gdy podmiotem udzielajagcym licencji jest podmiot trzeci, Wykonawca
o$wiadcza i gwarantuje, ze podmiot trzeci bedzie przestrzegat powyzszych zobowigzan.

16.  Wykonawca zapewnia i gwarantuje, ze podmiot trzeci nie wypowie udzielonych
licencji. Wykonawca o$wiadcza i gwarantuje, Ze licencja udzielana przez podmiot trzeci bedzie
zawiera¢ zasady wypowiedzenia analogiczne do opisanych w poprzednich ustepach.

17. W przypadku gdy Wykonawca lub podmiot trzeci, mimo zobowigzania, o ktérym mowa
w poprzednim ustgpie, wypowie licencje, Wykonawca bgdzie zobowigzany do zaptaty na rzecz
Zamawiajacego, na jego zadanie, kwoty odpowiadajace; sumie oplaty licencyjnej za
Oprogramowanie Aplikacyjne okreslonej w Umowie oraz rzeczywiscie poniesionych przez
Zamawiajacego kosztéw zapewnienia (w tym uzyskania licencji 1 wdrozenia) rozwigzania
zastepczego, umozliwiajacego dalszg eksploatacje Systemu.

18.  Powyzsze postanowienia dotyczace wypowiedzenia stosuje si¢ odpowiednio do
Dokumentacji oraz innych Utworow, jezeli sa one przedmiotem licencji.”

W tym miejscu wskazuje, 1z przewazajacy w doktrynie poglad o braku mozliwosci wylaczenia
,wypowiadalnos$ci” licencji udzielonej na czas nieoznaczony wynika z wyktadni przepisu art.
68 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych w powigzaniu
z normg art. 3651 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 kodeks cywilny (dalej: k.c.) Pierwszy
Z przepisOw stanowi, ze jezeli umowa nie stanowi inaczej, a licencji udzielono na czas
nieoznaczony, tworca moze ja wypowiedzie¢ z zachowaniem termindéw umownych, a w ich
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braku na rok naprzod, na koniec roku kalendarzowego. Niemniej jednak norma art. 3651 k.c. —
majaca zastosowanie do wszelkich zobowigzan bezterminowych o charakterze ciaglym —
skutkuje uznaniem, ze postanowienie licencji zawartej na czas nieoznaczony, wytaczajace lub
ograniczajace uprawnienie do jej wypowiedzenia, byloby postanowieniem niewaznym.
W konsekwencji umowa licencyjna nie pozwala na zagwarantowanie obowigzku stron
utrzymywania licencji w sposob trwaty, nieograniczony w czasie.

W doktrynie ponadto podkresla si¢, ze wieloletnie terminy wypowiedzenia zmierzajg wprost
do obejscia prawa, a sady powszechnie orzekajace na temat takich stanéw faktycznych uznaja
wieloletnie terminy wypowiedzenia za niewazne, skutkiem czego zastosowanie majg wowczas
przepisy ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych — zatem zgodnie z art. 68 ust. 1
powotanej ustawy, gdy licencji udzielono na czas nieoznaczony, tworca (Wykonawca) moze jg
wypowiedzie¢ z zachowaniem termindw umownych, a w ich braku na rok naprzod, na koniec
roku kalendarzowego.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca zwraca si¢ z prosba o modyfikacje aktualnego
brzmienia §16 ust. 12- 18 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6ér umowy dla czesSci 1 na
nastepujace brzmienie:

»WYPOWIEDZENIE LICENCIJI

12.  Tlekro¢ Umowa przewiduje udzielenie upowaznienia (licencji lub sublicencji) przez
Wykonawce, intencjag Stron jest zblizenie takiego upowaznienia na Kkorzystanie
z Oprogramowania Aplikacyjnego do umowy o charakterze jednorazowej transakcji podobnej
do sprzedazy — w zwiazku z tym w zamian za uiszczong oplate licencyjng (stanowigca w
przypadku Umowy element Wynagrodzenia) Zamawiajacy otrzymuje ciagle, stale prawo do
korzystania z takiego Oprogramowania w zakresie okreslonym w Umowie.

13.  Strony uzgadniaja dla Wykonawcy S-letni (slownie: pigcioletni) termin jej
wypowiedzenia ze skutkiem na koniec roku kalendarzowego, z zastrzezeniem ustepu
nast¢pnego.

14.  Wykonawca bedzie uprawniony do wypowiedzenia licencji w szczegdlnosci gdy
Zamawiajacy przekroczy warunki udzielonej licencji 1 naruszy autorskie prawa majatkowe
przystugujace Wykonawcy oraz nie zaniecha naruszenia mimo wezwania Wykonawcy
i wyznaczenia mu w tym celu odpowiedniego terminu, nie krotszego niz 30 dni. Wezwanie
zostanie wystosowane w formie pisemnej 1 zawiera¢ bedzie zastrzezenie, ze Wykonawca bedzie
uprawniony do wypowiedzenia licencji w przypadku niezaprzestania dopuszczania si¢ przez
Zamawiajacego wskazanych naruszen. W przypadku wypowiedzenia licencji z tej przyczyny
termin wypowiedzenia licencji wynosi 1 (stownie: jeden) rok, ze skutkiem na koniec roku
kalendarzowego.

15. W przypadku gdy podmiotem udzielajacym licencji jest podmiot trzeci, Wykonawca
oswiadcza 1 gwarantuje, ze podmiot trzeci bedzie przestrzegal powyzszych zobowigzan.

16.  Wykonawca oswiadcza i gwarantuje, Ze licencja udzielana przez podmiot trzeci bgdzie
zawiera¢ zasady wypowiedzenia analogiczne do opisanych w poprzednich ustepach.

17.  Powyzsze postanowienia dotyczace wypowiedzenia stosuje si¢ odpowiednio do
Dokumentacji oraz innych Utworow, jezeli sg one przedmiotem licencji.”

ODPOWIEDZ :

Zamawiajacy pozostawia zapisy w § 16 ust 12 - 18 Wzoru Umowy bez zmian. Zamawiajacy
odsyta do sentencji odpowiedzi na pytanie nr 6.
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PYTANIE 10:

§18 ust. 4 1 ust. 7 Zalgcznika nr 7.1 do SIWZ — Wzo6r umowy dla czesci 1

Zgodnie z §18 ust. 4 1 ust. 7 Zatgcznika nr 7.1 do SIWZ — Wzbér umowy dla czesci 1:

,»4. W trakcie realizacji zamowienia na kazde wezwanie Zamawiajagcego w wyznaczonym w
tym wezwaniu terminie Wykonawca przedtozy Zamawiajacemu, wskazane przez
Zamawiajacego a wymienione ponizej dowody w celu potwierdzenia spelnienia wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub podwykonawce osob
wykonujacych wskazane w ust. 1 czynnos$ci w trakcie wykonywania przedmiotu umowy:

1) oswiadczenie Wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o
prace o0sob wykonujacych czynnosci, ktérych dotyczy wezwanie Zamawiajacego.
Oswiadczenie to powinno zawiera¢ w szczegolnosci: doktadne okreslenie podmiotu
sktadajacego os$wiadczenie, dat¢ ztozenia o$wiadczenia, wskazanie, Zze objete wezwaniem
czynno$ci wykonujg osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem
liczby tych 0s6b, imion i nazwisk tych osob, rodzaju umowy o prac¢ i wymiaru etatu oraz
podpis osoby uprawnionej do zlozenia o$wiadczenia w imieniu Wykonawcy lub
podwykonawcy,

2) poswiadczong za zgodno$¢ z oryginalem odpowiednio przez Wykonawce lub
podwykonawce kopi¢ umowy/umoéw o prace osob wykonujacych w trakcie realizacji
zamowienia czynnosci, ktorych dotyczy w/w oswiadczenie Wykonawcey lub podwykonawcy
(wraz z dokumentem regulujacym zakres obowigzkow, jezeli zostal sporzadzony), kopia
umowy/umoéw powinna zosta¢ zanonimizowana w sposOb zapewniajacy ochrone danych
osobowych pracownikéw, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami (to jest w
szczegolnosci bez adreséw, nr PESEL pracownikoéw) - imi¢ 1 nazwisko pracownika nie podlega
anonimizacji, a informacje takie jak: data zawarcia umowy, rodzaj umowy o prac¢ i wymiar
etatu powinny by¢ mozliwe do zidentyfikowania,

3) zaswiadczenie wlasciwego oddziatu ZUS, potwierdzajace optacanie przez Wykonawce
lub podwykonawce sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na
podstawie umow o prace za ostatni okres rozliczeniowy;

4) poswiadczong za zgodno$¢ z oryginalem odpowiednio przez Wykonawce lub
podwykonawce kopie dowodu potwierdzajacego zgtoszenie pracownika przez pracodawce do
ubezpieczen, zanonimizowang w sposob zapewniajagcy ochrong danych osobowych
pracownikow, z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami - imi¢ i nazwisko pracownika nie
podlega anonimizaciji.

[...]

7. Nieztozenie przez Wykonawce w wyznaczonym przez Zamawiajacego terminie zadanych
przez Zamawiajacego dowodow w celu potwierdzenia spetnienia przez Wykonawce lub
podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace traktowane bedzie jako
niespelnienie przez Wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o pracg osob wykonujacych wskazane w ust. 1 czynnosci.”

W zwigzku z surowym rygorem przewidzianym w §18 ust. 7 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ —
Wzor umowy dla czesci 1, tj. ze niezlozenie przez Wykonawce w wyznaczonym przez
Zamawiajacego terminie zadanych przez Zamawiajacego dowoddéw, potwierdzajacych
spetnienie wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace traktowane bedzie
réwnoznacznie z niespetnieniem przez Wykonawceg/podwykonawce tego wymogu zatrudnienia
na podstawie umowy o prace osOb wykonujacych wskazane w ust. 1 czynnosci, a co za tym
idzie m.in. z obowiazkiem zaptaty przez Wykonawce kar umownych w wysokos$ci okreslone;j
w § 19 ust. 13 pkt 4), 5) Wzoru umowy oraz w zwigzku z wymogiem spetnienia zasady
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przejrzystosci, bedacej fundamentem aktualnie obowigzujacej regulacji ustawy Prawo
zamowien publicznych, Wykonawca zwraca si¢ z prosba o doprecyzowanie §18 ust. 4 i ust. 7
Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzo6r umowy dla czesci 1 poprzez dookreslenie ,,wyznaczonego
przez Zamawiajacego terminu”, tak by Wykonawca mogt faktycznie uprzednio pozyskacd
dokumenty o tresci i formie zgodnej z wymogami Zamawiajagcego, a nast¢pnie mu je
przedtozy¢ bez zwloki. Brak bowiem doprecyzowania opisanego terminu stwarza po stronie
Wykonawcy stan niepewnos$ci, co przeczy przejrzysto$ci postanowienia, a praktyce moze
skutkowa¢ okresleniem terminu nierealnego, ktoremu Wykonawca uchybi nie ze swojej winy.
Tym samym Wykonawca zwraca si¢ z prosbg o modyfikacje aktualnego brzmienia §18 ust. 4 i
ust. 7 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzdr umowy dla czesci 1 i zastgpienia go nastepujacym
brzmieniem:

»4. W trakcie realizacji zamdwienia na kazde wezwanie Zamawiajagcego w wyznaczonym w
tym wezwaniu terminie nie krotszym niz ..... dni roboczych, Wykonawca przedlozy
Zamawiajacemu, wskazane przez Zamawiajagcego a wymienione ponizej dowody w celu
potwierdzenia spelnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez
Wykonawce lub podwykonawce 0s6b wykonujacych wskazane w ust. 1 czynno$ci w trakcie
wykonywania przedmiotu umowy:

1) o$wiadczenie Wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o
prace o0sob wykonujacych czynnosci, ktéorych dotyczy wezwanie Zamawiajacego.
Oswiadczenie to powinno zawiera¢ w szczegélnosci: doktadne okreslenie podmiotu
sktadajacego oswiadczenie, dat¢ zlozenia o$wiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem
czynno$ci wykonuja osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem
liczby tych 0s6b, imion i nazwisk tych osob, rodzaju umowy o prac¢ i wymiaru etatu oraz
podpis osoby uprawnionej do zlozenia o$wiadczenia w imieniu Wykonawcy lub
podwykonawcy,

2) poswiadczong za zgodno$¢ z oryginalem odpowiednio przez Wykonawce lub
podwykonawce kopie umowy/umoéw o prace osob wykonujacych w trakcie realizacji
zamoOwienia czynnosci, ktorych dotyczy w/w oswiadczenie Wykonawcy lub podwykonawcy
(wraz z dokumentem regulujacym zakres obowigzkow, jezeli zostat sporzadzony), kopia
umowy/umoéw powinna zosta¢ zanonimizowana w sposOb zapewniajacy ochrone danych
osobowych pracownikdéw, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami (to jest w
szczegblnosci bez adreséw, nr PESEL pracownikow) - imi¢ 1 nazwisko pracownika nie podlega
anonimizacji, a informacje takie jak: data zawarcia umowy, rodzaj umowy o prac¢ i wymiar
etatu powinny by¢ mozliwe do zidentyfikowania,

3) zaswiadczenie wtasciwego oddziatu ZUS, potwierdzajace optacanie przez Wykonawce
lub podwykonawce sktadek na ubezpieczenia spoleczne 1 zdrowotne z tytutu zatrudnienia na
podstawie umow o pracg za ostatni okres rozliczeniowy;

4) poswiadczong za zgodno$¢ z oryginalem odpowiednio przez Wykonawce lub
podwykonawce kopi¢ dowodu potwierdzajacego zgloszenie pracownika przez pracodawce do
ubezpieczen, zanonimizowang Ww SposOb zapewniajacy ochrone danych osobowych
pracownikow, z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami - imi¢ i nazwisko pracownika nie
podlega anonimizacji.

Gdyby zachowanie terminu wskazanego przez Zamawiajacego w wezwaniu bylo niemozliwe
z przyczyn od Wykonawcy niezaleznych, Wykonawca niezwlocznie poinformuje o tym
Zamawiajacego 1 Strony ustalag nowy termin na przedlozenie przez Wykonawce zadanych
dokumentow.
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[...]

7. Niezlozenie przez Wykonawce w wyznaczonym przez Zamawiajacego, nie krotszymniz .....
dni roboczych terminie, zadanych przez Zamawiajagcego dowodow w celu potwierdzenia
spetnienia przez Wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy
o prace traktowane bedzie jako niespelnienie przez Wykonawce lub podwykonawce wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wskazane w ust. 1 czynnosci,
chyba, ze przyczyng nieprzedlozenia zgdanych dokumentow sg przyczyny niezalezne od
Wykonawcy.”

ODPOWIEDZ :

Zamawiajacy w wezwaniu okresli termin odpowiedni do przekazania przez Wykonawce
przedmiotowej dokumentacji, nie krotszy niz 3 dni robocze.

PYTANIE 11:

§19 ust. 2 1 ust. 3 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla czesci 1

Na podstawie §19 ust. 2 Zalacznikanr 7.1 do SIWZ — Wzbér umowy dla czgséci 1: ,,Kary umowne
sa niezalezne od siebie 1 nalezg si¢ Zamawiajacemu w pelnej wysokosci nawet w przypadku,
gdy z powodu jednego zdarzenia naliczona jest wigcej niz jedna kara. Kary bedg naliczane za
kazdy przypadek naruszenia Umowy odrgbnie.”

Z kolei §19 ust. 3 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla czgsci 1: ,,Kary umowne sa
nalezne takze w przypadku odstgpienia od Umowy lub jej wypowiedzenia, niezaleznie od
przyczyn odstapienia lub wypowiedzenia”.

W tym miejscu wskazuje, ze wskutek odstgpienia od umowy dochodzi do rozwigzania umowy
ze skutkiem wstecznym, co oznacza, ze w takiej sytuacji zadna ze stron nie moze dochodzi¢
kar umownych z tytulu nienalezytego wykonania umowy. Innymi stlowy, po odstapieniu od
umowy wytaczona jest mozliwo$¢ kumulatywnego dochodzenia kary umownej za odstagpienie
1 kar zastrzezonych na wypadek nienalezytego wykonania umowy. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze m.in. uchwata SN z 18.07.2012 r., sygn. akt III CZP 39/12, przesadzila, ze
odstgpujacemu nie przystuguje roszczenie o zaptate kary umownej na wypadek zwtoki lub
opoOznienia, jezeli w umowie zastrzezono rowniez takg kar¢ w zwigzku z odstgpieniem od

umowy.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z wynikajacym z w/w uchwaty stanowiskiem, ze zastrzezenie kary umowne;j
na wypadek odstapienia od umowy nie pelni roli sankcji finansowej dla drugiej strony za samo
skorzystanie z prawa odstapienia, lecz jej celem jest naprawienie szkody spowodowanej
niewykonaniem przez kontrahenta zobowigzania wynikajacego z umowy, od ktorej odstapiono.
Istota kary umownej za nienalezyte wykonanie umowy (w tym za opdznienie lub zwloke w jej
wykonaniu) jest zalozenie, ze wykonanie umowy nastapi, ale w sposéb nienalezyty (np. co do
terminu). Z kolei konstrukcja kary umownej na wypadek niewykonania zobowigzania zaktada,
Ze umowa nie zostanie wykonana. W rezultacie gdy kontrahent opdzZnia si¢ z wykonaniem
umowy i z tej przyczyny druga strona od kontraktu odstepuje, dochodzi do niewykonania
zobowigzania. Nie moze by¢ wigc kumulowana kara umowna zastrzezona na wypadek
nienalezytego wykonania umowy i kara za niewykonanie zobowigzania. Nie jest bowiem
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mozliwe jednoczesne spetienie przestanek, od ktorych naliczenie tych kar jest uzaleznione, tj.
wykona¢, cho¢by w sposob nienalezyty, a jednoczes$nie nie wykonac tej samej umowy.

Strona odstepujaca od umowy zgodnie z ustalonymi umowa przestankami, nie moze zatem
zada¢ od kontrahenta zaptaty zar6wno kary umownej z tytutu odstapienia, jak i kar z tytutu
nienalezytego wykonania umowy, gdyz kary te wzajemnie si¢ wykluczajg (kara umowna za
odstapienie ,,pochfania” kary za nienalezyte wykonanie)

Majac na uwadze powyzsze, celem doprecyzowania tresci zobowigzan umownych 1 w mysl
ustawowej zasady przejrzystosci zamoOwien publicznych, Wykonawca proponuje
doprecyzowanie tresci powolanych postanowien i dodanie §19 ust. 5 Zatacznika nr 7.1 do
SIWZ — Wzér umowy dla czgéci 1, ktéry zgodnie z linig orzecznicza Sadu Najwyzszego
ustanowi, iz:

,»W przypadku odstgpienia od Umowy, Zamawiajacy nie bedzie dochodzit od Wykonawcy kar
umownych z tytutu nienalezytego wykonania Umowy.”

ODPOWIEDZ :

Zamawiajacy pozostawia zapisy w § 19 ust 2 1 ust. 3 Wzoru Umowy bez zmian. W przepisach
aktualnie obowigzujacej ustawy Pzp, nie umieszczono szczegdlnych regulacji dotyczacych
kary umownej przyjmujac, ze zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego tworzy
stosunek zobowigzaniowy pomie¢dzy zamawiajagcym a wykonawca wilasciwy dla prawa
cywilnego. Zatem w kwestii dotyczacej kar umownych wystarczajace jest odestanie do
przepisow KC, okreslone w art. 14 1 art. 139 ust. 1 Prawa zamowien publicznych. Jednocze$nie
w art. 36 ust. 1 pkt 16 powotanej ustawy zdefiniowano powinno$¢ zamawiajacego polegajaca
na zawarciu w treSci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia istotnych dla stron
postanowien, ktore zostang wprowadzone do zawieranej umowy w sprawie zamoOwienia
publicznego, ogélnych warunkéw umowy albo wzoru umowy, jezeli zamawiajacy wymaga od
wykonawcy, aby zawart z nim umowe¢ w sprawie zamoOwienia publicznego na takich
warunkach. Zamawiajacy jest zatem uprawniony do uksztaltowania postanowien umowy
zgodnie z potrzebami 1 wymaganiami zwigzanymi z celem zamodwienia, a jednoczesnie
zobowigzany do takiego ustalenia warunkéw umownych, ktore nalezycie zabezpiecza jego
interes, a tym samym interes publiczny.

PYTANIE 12 :

§19 ust. 9 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzbr umowy dla czgsci 1

Zgodnie z aktualnym brzmieniem §19 ust. 9 Zalgcznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla
czesci 1: ,,Zamawiajacy naliczy kare umowng w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto, o
ktorym mowa w § 17 ust. 1 Umowy w przypadku odstagpienia od Umowy z powodu
okolicznosci lezacych po stronie Wykonawcy. Dla uniknigcia watpliwosci kara jest nalezna
zarowno w przypadku odstgpienia umownego, jak 1 na podstawie przepisOw prawa, zardGwno
odstapienia ze skutkiem dla catej Umowy, jak i odstapienia w czgsci, jezeli Umowa lub przepis
to przewiduje”.

Taki sposob okreslenia zasad odpowiedzialno$ci narusza roéwnowage kontraktowa stron w
nadmiernym stopniu. Na podstawie tak sformutowanej klauzuli Wykonawca przejmuje na
siebie w zasadzie wszystkie ryzyka, jakie moga wystapi¢ w procesie realizacji Umowy i
uniemozliwi¢ jej terminowg realizacje. Wykonawca nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci i
negatywnych nastepstw zdarzen, ktore nie sg zalezne od jego woli, a miesci¢ si¢ beda wedlug
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stanowiska Zamawiajgcego w nieostrym pojeciu ,,0kolicznosci lezacych po stronie
Wykonawcy”.

W orzecznictwie KIO skutecznie kwestionowana jest tres¢ SIWZ w zakresie w jakim
przewiduje ona zamieszczenie we wzorze umowy klauzuli wigzacej kary umowne z
okolicznos$ciami, za ktoérych powstanie wykonawca nie odpowiada, uznajac to za przejaw
naruszenia przepisow KC (art. 3531 —zasada swobody umoéw, art. 5 —naduzycie prawa
podmiotowego) oraz PZP (art. 7 i 29 — zachowanie uczciwej konkurencji i rOwne traktowanie
wykonawcow) — tak orzekla Krajowa Izba Odwolawcza m.in. w wyroku z dnia 21 maja 2014
r., sygn. KIO 923/14.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, ,.kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzacym
wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajagcym mu korzy$¢ majatkowa w istotny sposob
przekraczajaca wysoko$¢ poniesionej przez wierzyciela szkody” (wyrok SN z dn. 24 stycznia
2014 r., sygn. | CSK 124/13).

Zastrzezenie kar umownych w nadmiernej wysoko$ci moze oznacza¢, iz zamawiajacy naruszyt
dyrektywy ksztaltowania tresci SIWZ zawarte w PZP (por. wyroki KIO z dn. 20 listopada 2015
r., sygn. K10 2399/15, oraz z dn. 31 lipca 2015 r., sygn. KIO 1519/15).

Zgodnie z wnioskami Raportu Urzedu Zamowien Publicznych z marca 2018 r., dotyczacego
stosowania kar umownych w zamodwieniach publicznych, projektujac zapisy umowne w
przedmiocie kar umownych, zamawiajacy powinni mie¢ na uwadze, ze wykonawcy nie
odpowiadaja za zdarzenia, na ktérych powstanie nie maja wptywu, a wysokos$¢ kar umownych
nie moze by¢ dowolna. Od stron umowy o zamoéwienie publiczne wymaga si¢ zachowania
rozsadku i1 umiaru w korzystaniu z przystugujacych im praw, w poszanowaniu zasady
wzajemnej rdwnosci.

Wobec niejednoznacznego rozumienia zacytowanego postanowienia (,,okolicznosci lezace po
stronie Wykonawcy” ktora to przestanka obejmuje rowniez stany faktyczne niezawinione przez
Wykonawce) oraz wobec zastrzezenia zbyt wysokiej kary umownej (zastrzezenie kary
umownej w nadmiernej wysoko$ci zgodnie z orzecznictwem sgdow powszechnych jest
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego), Wykonawca proponuje zmiang
dotychczasowego brzmienia §19 ust. 9 Zatgcznika nr 7.1 do SIWZ — Wzo6r umowy dla czesci
1 na nastepujace:

»Zamawiajacy naliczy kar¢ umowna w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto, o ktorym mowa
w § 17 ust. 1 Umowy w przypadku odstgpienia od Umowy z powodu okolicznosci zawinionych
po stronie Wykonawcy. Dla uniknigcia watpliwos$ci kara jest nalezna zar6wno w przypadku
odstgpienia umownego, jak 1 na podstawie przepiséw prawa, zarowno odstgpienia ze skutkiem
dla calej Umowy, jak i odstgpienia w czgsci, jezeli Umowa lub przepis to przewiduje. W
przypadku odstgpienia od cz¢sci Umowy kara umowna bedzie zmniejszona proporcjonalnie do
zakresu Umowy zrealizowanego przez Wykonawce — 5% wynagrodzenia brutto
proporcjonalnie do zakresu Umowy, od ktérego Zamawiajacy odstapit z winy Wykonawcy”.

ODPOWIEDZ :

Zamawiajacy pozostawia zapisy w § 19 ust 9 Wzoru Umowy bez zmian. Zamawiajacy odsyla
do sentencji odpowiedzi na pytanie nr 6.

PYTANIE 13:

§19 ust. 12 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla czesci 1
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Zgodnie z aktualnym brzmieniem §19 ust. 12 Zalgcznika nr 7.1 do SIWZ — Wzér umowy dla
czesci 1: ,,Za kazdy przypadek postuzenia si¢ Podwykonawca, co ktérego zachodza podstawy
wykluczenia Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu kar¢ umowna w wysokosci 1000,00 zt z
zastrzezeniem, o ktorym mowa w § 7 ust. 11 pkt.2 7.

Uwagi jak w pytaniu powyzej:

Taki sposob okreslenia zasad odpowiedzialno$ci narusza rdwnowage kontraktowa stron w
nadmiernym stopniu. Na podstawie tak sformutowanej klauzuli Wykonawca przejmuje na
siebie w zasadzie wszystkie ryzyka, jakie moga wystapi¢ w procesie realizacji Umowy w
kontekscie omawianej przestanki, bowiem Wykonawca moze nie mie¢ swiadomosci co do
okolicznosci wykluczajacych Podwykonawce.

W orzecznictwie KIO skutecznie kwestionowana jest tres¢ SIWZ w zakresie w jakim
przewiduje ona zamieszczenie we wzorze umowy klauzuli wigzacej kary umowne z
okolicznos$ciami, za ktoérych powstanie wykonawca nie odpowiada, uznajac to za przejaw
naruszenia przepisow KC (art. 3531 —zasada swobody umoéw, art. 5 —naduzycie prawa
podmiotowego) oraz PZP (art. 7 i 29 — zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow) — tak orzekta Krajowa Izba Odwotawcza m.in. w wyroku z dnia 21 maja 2014
r., sygn. KIO 923/14.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, ,.kara umowna nie moze by¢ instrumentem shizagcym
wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajacym mu korzy$¢ majatkowa w istotny sposob
przekraczajaca wysokos$¢ poniesionej przez wierzyciela szkody” (wyrok SN z dn. 24 stycznia
2014 r., sygn. | CSK 124/13).

Zastrzezenie kar umownych w nadmiernej wysoko$ci moze oznacza¢, iz zamawiajacy naruszyt
dyrektywy ksztattowania tresci SIWZ zawarte w PZP (por. wyroki KIO z dn. 20 listopada 2015
r., sygn. KIO 2399/15, oraz z dn. 31 lipca 2015 r., sygn. KIO 1519/15).

Zgodnie z wnioskami Raportu Urzedu Zamoéwien Publicznych z marca 2018 r., dotyczacego
stosowania kar umownych w zaméwieniach publicznych, projektujac zapisy umowne w
przedmiocie kar umownych, zamawiajacy powinni mie¢ na uwadze, ze wykonawcy nie
odpowiadajg za zdarzenia, na ktorych powstanie nie majg wptywu, a wysokos¢ kar umownych
nie moze by¢ dowolna. Od stron umowy o zamowienie publiczne wymaga si¢ zachowania
rozsagdku 1 umiaru w korzystaniu z przystugujacych im praw, w poszanowaniu zasady
wzajemnej rOwnosci.

Wobec niejednoznacznego rozumienia zacytowanego postanowienia oraz zastrzezonej zbyt
wysokiej kary umownej (zastrzezenie kary umownej w nadmiernej wysoko$ci zgodnie z
orzecznictwem sagdoéw powszechnych jest sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego),
Wykonawca proponuje zmiang¢ dotychczasowego brzmienia §19 ust. 12 Zalacznika nr 7.1 do
SIWZ — Wzér umowy dla czgéci 1 na nastepujace:

»Za kazdy przypadek postuzenia si¢ Podwykonawca, co ktorego zachodza podstawy
wykluczenia Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu kar¢ umowng w wysokosci 500,00 zt z
zastrzezeniem, o ktorym mowa w § 7 ust. 11 pkt.2 7.

ODPOWIEDZ :

Sktadana propozycja obnizenia kary nie wptynie, w ocenie Zamawiajacego na zwigkszenie
rownosci kontraktowej. Wysokos¢ kary nie zostata zdefiniowana na wysokim poziomie, a
kazdy podmiot uczestniczacy w postepowaniu moze twierdzi¢, ze nawet to proponowana w
pytaniu, obnizona kwota dla niego takze jest nierdwnoscig kontraktowa.

Zamawiajacy pozostawia zapisy w § 19 ust 12 Wzoru Umowy bez zmian. Zamawiajacy odsyta
do sentencji odpowiedzi na pytanie nr 6.
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PYTANIE 14 :

§19 ust. 13 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla czesci 1

Zgodnie z aktualnym brzmieniem §19 ust. 13 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla
czesei 1:,,13. Niezaleznie od kar umownych opisanych powyzej, Zamawiajacy naliczy kary
umowne:

1) w przypadku naruszenia zasad ochrony Informacji Poufnych — w wysokosci 1 000,00
PLN za kazdy przypadek naruszenia;

2) w przypadku wystgpienia wady prawnej w przedmiocie umowy w wysokosci 10%
wynagrodzenia brutto ustalonego w § 17 ust. 1 za kazdy stwierdzony przypadek.

3) w przypadku niezlozenia, na wezwanie Zamawiajacego, przez Wykonawce w
przewidzianym terminie ktéregokolwiek dowodu wskazanego przez Zamawiajacego sposrod
dowodow wymienionych w § 18 ust. 4 — w wysokosci 1 000,00 zt za kazdy przypadek (kara
moze by¢ nakladana po raz kolejny, jezeli Wykonawca pomimo wezwania ze strony
Zamawiajacego nadal nie przedktada wymaganego przez Zamawiajacego dowodu),

4) w przypadku skierowania przez Wykonawce lub podwykonawce do wykonania
czynnos$ci wskazanych w § 18 ust. 1 0sob niezatrudnionych na podstawie umowy o prace

—w wysokosci 500,00 zt za kazda osobg (kara moze by¢ naktadana po raz kolejny w odniesieniu
do tej samej osoby, jezeli Zamawiajacy podczas nastepnej kontroli stwierdzi,

ze nadal nie jest ona zatrudniona na umowg o prace).

5) braku wspotdziatania Wykonawcy z Zamawiajagcym W przeprowadzeniu kontroli, o
ktérej mowa w § 18 lub utrudnianiu przez Wykonawce kontroli, o ktorej mowa w § 18 w kwocie
1 000,00 zt za kazdy stwierdzony przypadek braku wspoétdziatania lub utrudniania kontroli.

Uwagi pozostaja te same jak w pytaniu powyzej — wysokos¢ kar przewidziang w powotanym
postanowieniu umownym uzna¢ nalezy za nadmiernie wygoérowang:

Taki sposob okreslenia zasad odpowiedzialnos$ci narusza réwnowage kontraktowag stron w
nadmiernym stopniu. Na podstawie tak sformutowanej klauzuli Wykonawca przejmuje na
siebie w zasadzie wszystkie ryzyka, jakie moga wystapi¢ w procesie realizacji Umowy i
uniemozliwi¢ jej terminowa realizacj¢ badZz doprowadzi¢ do wymienionych naruszen.
Wykonawca nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci 1 negatywnych nastepstw zdarzen, ktére nie
sg zalezne od jego woli, a wymienione w omawianym przepisie przestanki dotycza stanow
faktycznych, w ktorym dla naliczenia kary umownej nie jest koniecznym zaistnienie winy
samego Wykonawcy.

W orzecznictwie KIO skutecznie kwestionowana jest tres¢ SIWZ w zakresie w jakim
przewiduje ona zamieszczenie we wzorze umowy klauzuli wigzacej kary umowne z
okolicznos$ciami, za ktoérych powstanie wykonawca nie odpowiada, uznajac to za przejaw
naruszenia przepisow KC (art. 3531 —zasada swobody umow, art. 5 —naduzycie prawa
podmiotowego) oraz PZP (art. 7 i 29 — zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow) — tak orzekla Krajowa Izba Odwotawcza m.in. w wyroku z dnia 21 maja 2014
r., sygn. K10 923/14.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, ,.kara umowna nie moze by¢ instrumentem shuzgcym
wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajacym mu korzy$¢ majatkowa w istotny sposob
przekraczajaca wysoko$¢ poniesionej przez wierzyciela szkody” (wyrok SN z dn. 24 stycznia
2014 r., sygn. | CSK 124/13).

Zastrzezenie kar umownych w nadmiernej wysoko$ci moze oznacza¢, iZ zamawiajacy naruszyt
dyrektywy ksztattowania tresci SIWZ zawarte w PZP (por. wyroki KIO z dn. 20 listopada 2015
r., sygn. KIO 2399/15, oraz z dn. 31 lipca 2015 r., sygn. KIO 1519/15).
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Zgodnie z wnioskami Raportu Urzedu Zamoéwien Publicznych z marca 2018 r., dotyczacego
stosowania kar umownych w zamdwieniach publicznych, projektujac zapisy umowne w
przedmiocie kar umownych, zamawiajagcy powinni mie¢ na uwadze, ze wykonawcy nie
odpowiadajg za zdarzenia, na ktérych powstanie nie majg wpltywu, a wysoko$¢ kar umownych
nie moze by¢ dowolna. Od stron umowy o zamowienie publiczne wymaga si¢ zachowania
rozsadku i1 umiaru w korzystaniu z przystugujacych im praw, w poszanowaniu zasady
wzajemnej rOwnosci.

Wobec niejednoznacznego rozumienia zacytowanego postanowienia oraz zastrzezonej zbyt
wysokiej kary umownej (zastrzezenie kary umownej w nadmiernej wysokosci zgodnie z
orzecznictwem sadow powszechnych jest sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego),
Wykonawca proponuje zmiane dotychczasowego brzmienia §19 ust. 13 Zatgcznika nr 7.1 do
SIWZ — Wzér umowy dla czgéci 1 na nastepujace:

,Niezaleznie od kar umownych opisanych powyzej, Zamawiajacy naliczy kary umowne:

1) w przypadku naruszenia zasad ochrony Informacji Poufnych — w wysokosci 500,00
PLN za kazdy przypadek naruszenia;

2) w przypadku wystapienia wady prawnej w przedmiocie umowy w wysokosci 2%
wynagrodzenia brutto ustalonego w § 17 ust. 1 za kazdy stwierdzony przypadek.

3) w przypadku niezlozenia, na wezwanie Zamawiajacego, przez Wykonawce w
przewidzianym terminie ktoéregokolwiek dowodu wskazanego przez Zamawiajacego sposrod
dowodow wymienionych w § 18 ust. 4 —w wysokosci 500,00 zt za kazdy przypadek (kara moze
by¢ naktadana po raz kolejny, jezeli Wykonawca pomimo wezwania ze strony Zamawiajacego
nadal nie przedktada wymaganego przez Zamawiajacego dowodu),

4) w przypadku skierowania przez Wykonawce lub podwykonawce do wykonania
czynnos$ci wskazanych w § 18 ust. 1 0s6b niezatrudnionych na podstawie umowy o prace

—w wysokosci 250,00 zt za kazda osobe (kara moze by¢ naktadana po raz kolejny w odniesieniu
do tej samej osoby, jezeli Zamawiajacy podczas nastgpnej kontroli stwierdzi, ze nadal nie jest
ona zatrudniona na umowg o prace).

5) braku wspotdziatania Wykonawcy z Zamawiajgcym w przeprowadzeniu kontroli, o
ktorej mowa w § 18 lub utrudnianiu przez Wykonawce kontroli, o ktorej mowa w § 18 w kwocie
500,00 zt za kazdy stwierdzony przypadek braku wspoétdziatania lub utrudniania kontroli.”

ODPOWIEDZ :

Zamawiajacy pozostawia zapisy w § 19 ust 13 Wzoru Umowy bez zmian. Zamawiajacy odsyta
do sentencji odpowiedzi na pytanie nr 6.

PYTANIE 15:

§19 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzbr umowy dla czgsci 1

Wykonawca zwraca uwage, ze w tresci postanowienia w zakresie kar umownych brakuje
postanowienia o gérnej granicy odpowiedzialnosci Wykonawcy z tytutu kar umownych. Sady
powszechnie wyraznie wskazujg w swoich orzeczeniach na celowos$¢ okreslenia takie wartosci
celem uniknigcia nastgpnie zbednych sporéw pomigdzy stronami umowy o zamdwienie
publiczne, szczegdlnie ze wysokos¢ ustalonej przez strony kary umownej i tak nie moze finalnie
prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela.

Tym samym Wykonawca proponuje dodanie §19 ust. 15 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzor
umowy dla cze$ci 1, zgodnie z brzmieniem ktérego:

»Catkowita 1laczna odpowiedzialnos¢ Wykonawcy =z tytulu szkod wyrzadzonych
Zamawiajagcemu w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem Umowy jest
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ograniczona do kwoty rownej 20 % wynagrodzenia brutto ustalonego w § 17 ust. 1 niniejsze;j
Umowy.”

ODPOWIEDZ :

Zamawiajacy pozostawia zapisy w § 19 Wzoru Umowy bez zmian. Zamawiajacy odsyta do
sentencji odpowiedzi na pytanie nr 6. Zamawiajacy zwraca takze uwage, o powszechnosci
takiego zapisu umownego: ,,Zamawiajgcy bedzie uprawniony do dochodzenia odszkodowania
przekraczajacego wysokos$¢ zastrzezonej kary umownej, jezeli kara umowna nie pokryje
w calosci poniesionej szkody, jak réwniez gdy szkoda powstanie z innego tytutu, na zasadach
og6lnych okreslonych w ustawie Kodeksie cywilnym.”

PYTANIE 16 :
§20 ust. 2 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzo6r umowy dla czesci 1

Zgodnie z §20 ust. 112 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla czesci 1:
»ODSTAPIENIE OD UMOWY PRZEZ WYKONAWCE

1. Jezeli Zamawiajacy nie wspotdziata z Wykonawca w zakresie przewidzianym
postanowieniami Umowy, a wspoéldziatanie to jest konieczne do wykonania Umowy,
Wykonawca jest uprawniony do odstgpienia od Umowy po uprzednim wezwaniu
Zamawiajacego do zapewnienia koniecznego wspodtdziatania i wyznaczeniu mu w tym celu
odpowiedniego terminu, nie krétszego niz 30 dni, z zagrozeniem odstapienia od Umowy w
razie jego bezskutecznego uptywu. W wezwaniu Wykonawca zobowigzany jest wskazac
doktadnie brak wymaganego wspodtdziatania i jego wptyw na realizacje Umowy. Wezwanie
bedzie wystosowane w formie pisemnej pod rygorem bezskuteczno$ci wezwania. Wykonawcy
przystuguje prawo odstgpienia w terminie do 60 dni od dnia powzigcia informacji o przyczynie
odstapienia.

ODSTAPIENIE OD UMOWY PRZEZ ZAMAWIAJACEGO (UMOWNE PRAWO
ODSTAPIENIA)

2. Zamawiajacy bedzie uprawniony do odstagpienia od Umowy (umowne prawo
odstapienia) ze skutkiem natychmiastowym bez wyznaczania terminu dodatkowego w
przypadku, w ktorym:

1) Wykonawca nie rozpoczal prac bez uzasadnionych przyczyn pomimo wezwania
Zamawiajacego zlozonego na piSmie w terminie 10 dni od daty otrzymania pisma.
Zamawiajacemu przystuguje prawo odstgpienia w terminie do 60 dni od ostatniego dnia
terminu wyznaczonego przez Zamawiajacego;

2) zwloka Wykonawcy skutkujaca opdznieniem odbioru etapdéw realizacji zamdwienia,
wskazanych w Harmonogramie Ramowym do odbioru czgsciowego, wyniesie co najmniej 30
dni. Zamawiajacemu przystuguje prawo odstgpienia w terminie do 3 miesigcy od dnia
powzigcia informacji o przyczynie odstgpienia;
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3) zwloka Wykonawcy skutkujgca opoznieniem odbioru koncowego wyniesie co najmniej
60 dni. Zamawiajacemu przystuguje prawo odstgpienia w terminie do 3 miesiecy od dnia
powzigcia informacji o przyczynie odstagpienia;

4) po trzecim zgloszeniu do odbioru (czesciowego lub koncowego), przedmiot umowy jest
nadal niezgodny z Umowg i nie zostanie odebrany przez Zamawiajgcego. Zamawiajgcemu
przystuguje prawo odstgpienia w terminie do 60 dni od poinformowania Wykonawcy 0
odmowie odbioru.”

Wzér umowy kreuje zréznicowang sytuacje stron na zdecydowang niekorzy$¢ Wykonawcy w
zakresie warunkow odstgpienia od Umowy — odstgpienie od Umowy przez Wykonawce musi
by¢ poprzedzone wezwaniem, zapewnieniem uptywu odpowiednich terminéw, bedzie mogh
odstapi¢ dopiero po bezskutecznym upltywie 60 dni od powzigcia informacji o przyczynie braku
wspotdzialania Zamawiajacego 1 z koniecznos$ciag wystosowania pisemnego wezwania, pod
rygorem jego bezskuteczno$ci, podczas gdy Umowa zezwala Zamawiajagcemu na
natychmiastowe odstgpienie bez wyznaczenia terminu dodatkowego.

Tym samym majac ma uwadze zasad¢ wzajemnej rownosci stron zamdwienia publicznego oraz
konieczno$¢ zapewniania rownowagi kontraktowej, Wykonawca zwraca si¢ z prosba o
zmodyfikowanie aktualnej tresci §20 ust. 2 Zatacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzoér umowy dla
cze$ci 1na nastepujace brzmienie:

»Zamawiajacy bedzie uprawniony do odstgpienia od Umowy (umowne prawo odstgpienia) w
ponizej wymienionych sytuacjach dopiero po bezskutecznym uptywie 60 dni od wystosowania
do Wykonawcy pisemnego wezwania, pod rygorem jego bezskutecznosci tego wezwania, w
przypadku, w ktoérym:

1) Wykonawca nie rozpoczat prac bez uzasadnionych przyczyn pomimo pisemnego
wezwania Zamawiajacego ztozonego na pismie w terminie 10 dni od daty otrzymania pisma.
Zamawiajacemu przystuguje prawo odstgpienia w terminie do 60 dni od ostatniego dnia
terminu wyznaczonego przez Zamawiajacego;

2) zwloka Wykonawcy skutkujaca opdznieniem odbioru etapdéw realizacji zamdwienia,
wskazanych w Harmonogramie Ramowym do odbioru czeSciowego, wyniesie co najmniej 30
dni. Zamawiajagcemu przystuguje prawo odstgpienia w terminie do 3 miesigcy od dnia
powzigcia informacji o przyczynie odstgpienia, po uprzednim wystosowaniu do Wykonawcy
pisemnego Wezwania do usunigcia naruszen i bezskutecznym upltywie;

3) zwloka Wykonawcy skutkujaca opoéznieniem odbioru koncowego wyniesie co najmniej
60 dni. Zamawiajacemu przystuguje prawo odstgpienia w terminie do 3 miesiecy od dnia
powzigcia informacji o przyczynie odstapienia, po uprzednim wystosowaniu do Wykonawcy
pisemnego wezwania do usunig¢cia naruszen i bezskutecznym uptywie 60 dni;

4) po trzecim zgltoszeniu do odbioru (czesciowego lub koncowego), przedmiot umowy jest
nadal niezgodny z Umowg 1 nie zostanie odebrany przez Zamawiajacego. Zamawiajgcemu
przyshuguje prawo odstgpienia w terminie do 60 dni od pisemnego wezwania Wykonawcy do
usunigcia niezgodno$ci z Umowa 1 bezskutecznym uptywie tego terminu.”
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ODPOWIEDYZ :

Sa przypadki, w ktorych Zamawiajacy moze rozwigza¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym,
jednak dzieje si¢ to po skutkach niewykonywania umowy badz jej wadliwego wykonania.
Rezim czasowy w przypadku projektow wspotfinansowanych z UE jest dla Zamawiajacego
kluczowy.

Zamawiajacy pozostawia zapisy w § 20 ust. 2 Wzoru Umowy bez zmian. Zamawiajacy odsyta
do sentencji odpowiedzi na pytanie nr 6.

PYTANIE 17 :
§20 ust. 5 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzbr umowy dla czgsci 1

Zgodnie z aktualnym brzmieniem §20 ust. 5 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wz6r umowy dla
czesei 1:

,»W przypadku odstgpienia od Umowy przez Zamawiajacego z przyczyn, za ktore odpowiada
Wykonawca, wynagrodzenie Wykonawcy nie przystuguje, a ponadto Wykonawca ma
obowigzek:

1) pokry¢ szkod¢ Zamawiajacego z tytutu utraty dofinansowania, wynikajacego z umowy
o dofinansowanie projektunr .................ooeeiiiin.. zawartej w dniu

........................ r. pomiedzy Wojewodztwem Warminsko-Mazurskim a Gming Lidzbark
Warminski;

2) zwréci¢ Zamawiajagcemu wszystkie kwoty zaptaconego przez Zamawiajacego
Wykonawcy wynagrodzenia w terminie do 14 dni od daty odstapienia od Umowy przez
Zamawiajacego, bez odrebnego wezwania wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dat
wplywu kwot wynagrodzenia na konto Wykonawcy;

3) z chwila uregulowania zobowigzan przez Wykonawce wzgledem Zamawiajacego, o
ktérych mowa powyzej w pkt. 1) 1 2) Wykonawca ma prawo zdemontowac¢ zainstalowane
urzadzenia i programy na swdj koszt nie pdzniej jak w ciggu 6-ciu miesi¢cy od dnia odstgpienia
Zamawiajacego od umowy, przy czym Zamawiajacemu przystuguje prawo zatrzymania
zainstalowanych urzadzen 1 programéw do czasu wykonania zobowigzan, o ktorych mowa

powyzej w pkt. 1)12).”

Wykonawca w tym miejscu wskazuje, ze skutek odstgpienia jest wsteczny, zatem strony
zwracaja sobie wzajemne $wiadczenia, a umowa uwazana jest za niebyla. Dodatkowo w
nawigzaniu do przytoczonej w powyzszych pytaniach argumentacji w zakresie niemozliwosci
obcigzenia Wykonawcy karg umowna z tytutu okoliczno$ci za jakie nie ponosi winy — pojecie
»przyczyn za ktore odpowiada Wykonawca’ jest nieprecyzyjne i sugeruje odpowiedzialnos¢
Wykonawcy nawet w braku mozliwosci przypisania mu winy za zaistnienie danej okoliczno$ci
— Wykonawca wnosi o wykreslenie z §20 ust. 5 Zalacznika nr 7.1 do SIWZ — Wzbr umowy
dla czesci  ppkt 1). Wskazane postanowienie jest bowiem niezgodne z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacymi, orzecznictwem sgdow powszechnych i1 KIO.

ODPOWIEDZ :

Zamawiajacy pozostawia zapisy w § 20 ust. 5 Wzoru Umowy bez zmian. Zamawiajacy odsyta
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do sentencji odpowiedzi na pytanie nr 11.

PYTANIE 18 :

W zalaczniku nr 1 do SIWZ, dokumencie OPZ, w sekcjach dot. warunkow wdrozen
poszczegbdlnych systeméw Zamawiajacy zawart nastepujacy zapis ,,przekazywaniu w
terminach uprzedzajagcych date wejScia w zycie znowelizowanych lub nowych przepisow
prawa nowych wersji oprogramowania, witacznie z koniecznym w tym zakresie udzieleniem
licencji do nowej wersji systemu”. Niestety bioragc pod uwage aktualne procesy legislacyjne,
trwajace bardzo krétko, dostosowanie do nowelizacji przepisow w tak krotkim czasie jest
niemozliwe, zwlaszcza, ze projekt nowelizacji jest wielokrotnie modyfikowany i ostateczna
forma zmiany moze si¢ r6zni¢ od projektu w znacznym stopniu. W zwigzku z tym proponujemy
zmiang tych zapiséw na nastepujace ,,dostosowaniu do obowigzujacych przepisdw nie pozniej
niz w dniu ich wej$cia w zycie, chyba ze, zmiany prawne nie zostaly ogloszone z minimum 30-
dniowym terminem poprzedzajacym ich wprowadzenie w zycie. W przypadku, jezeli zmiany
nie zostaty ogtoszone z minimum 30-dniowym terminem poprzedzajacym ich wprowadzenie
w zycie Wykonawca zobligowany jest do ich wprowadzenia w ciggu 30 dni roboczych od dnia
wprowadzenia przepisu w zycie”.

ODPOWIEDZ :

Zamawiajacy pozostawia zapisy Zalgcznika nr 1 do SIWZ, dokumentu OPZ bez zmian.
Zamawiajacy odsyta do przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t. j. Dz. U. 22019 r., poz. 1461).

PYTANIE 19 :

Zmawiajacy, w zalaczniku nr 1 do SIWZ (Szczegétowy Opis Przedmiotu Zamodwienia),
rozdziat ,,8. Ogdlne warunki licencjonowania oprogramowania aplikacyjnego” zawarl zapis
,»10. Licencja oprogramowania musi pozwala¢ na modyfikacjg, zmiang, rozbudowe
oprogramowania w celu przystosowania go do potrzeb.”. Wnosimy o usunigcie tego zapisu,
poniewaz pola eksploatacji okreslone w licencji zwyczajowo nie pozwalajg na modyfikacje
oprogramowania. Aby to zrobi¢, Zamawiajacy musiatby uzyska¢ prawa autorskie do kodow
zrodtowych systemu, w tym wypadku nie ma takiej mozliwosci.

ODPOWIEDZ :

Zamawiajacy definiujac przedmiotowe wymagania ma na mys$li modyfikacj¢, zmiang,
rozbudowe oprogramowania w zakresie konfiguracji oprogramowania na wtasny uzytek, ktore
pozostawaé bedzie w zgodzie z udzielong licencjg i nie bedzie wymagaé uzyskania praw
autorskich do kodow zrédtowych systemu.
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