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Lubaczow, 28-04-2023 r.

GMINA LUBACZOW
UL. JASNA 1
37-600 LUBACZOW

Wykonawcy
(wszyscy)

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego zgodnie
z art. 275 pkt 1 w trybie podstawowym - bez negocjacji pn.: ,,Przebudowa i budowa
infrastruktury drogowej i wodno-kanalizacyjnej na terenie Gminy Lubaczéw” w ramach
Rzadowego Funduszu Polski tad Program Inwestycji Strategicznych - edycja druga

e Czes¢ nr 2 — Budowa sieci wodociggowej i sieci kanalizacyjnej na terenie
miejscowosci Dagbkow

Dziatajgc na podstawie art. 253 ust. 1-2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z2022r. poz. 1710 ze zm.) — dalej: ustawa Pzp, zamawiajgcy informuje,
ze dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej.

e Czes¢ nr 2 — Budowa sieci wodociggowej i sieci kanalizacyjnej na terenie
miejscowosci Dgbkow

Zgodnie z art. 239 ustawy Prawo zamédwien publicznych na podstawie kryteriow ocen ofert
okreslonych w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia i warunkéw udziatu w postepowaniu jako
oferte najkorzystniejsza uznano oferte¢ zlozong przez wykonawce Zaktad Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0., Mokrzyca 83, 37-600 Lubaczow.

Ranking ztozonych ofert dla czesci 2
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Zaktad Komunalny
"Cieszkom" Sp. z 0.0.
1 ul. Rynek 6/2 OFERTA ODRZUCONA
37-611 Cieszanéw
NIP: 793-126-62-87




Zaktad Instalacji Wod-Kan.
CO. | GAZ Janusz Krasulak
2 ul. Tadeusza Kosciuszki 141D OFERTA ODRZUCONA
37-600 Lubaczéw
NIP:793-106-78-08

Zaktad Ustug Komunalnych
Sp. zo.0.

5 Mokrzyca 83 341 066,70 zt 60,00 60 40,00 100,00

37-600 Lubaczéw

NIP:793-162-85-37

Informacja o ofertach odrzuconych:
Zamawiajgcy informuje o odrzuceniu oferty ztozonej przez Wykonawcow:
1) Zaktad Komunalny "Cieszkom" Sp. z 0.0., ul. Rynek 6/2, 37-611 Cieszan6w
2) Zakfad Instalacji Wod-Kan. CO. | GAZ Janusz Krasulak, ul. Tadeusza Kosciuszki 141D,
37-600 Lubaczow

1) Uzasadnienie odrzucenia oferty: Zaktad Komunalny "Cieszkom" Sp. z 0.0., ul. Rynek
6/2, 37-611 Cieszanéw

e Uzasadnienie prawne:
Dziatajgc na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 oraz art. 226 ust. 1 pkt 12 ustawy PZP
Zamawiajgcy odrzuca oferte Zaktad Komunalny "Cieszkom" Sp. z 0.0., ul. Rynek 6/2, 37-611
Cieszanow.

e Uzasadnienie faktyczne:

Zamawiajgcy w toku badania i oceny oferty w/w wykonawcy powzigt watpliwosé co do
zaoferowanej cen oferty i wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w SWZ. W zwigzku z powyzszym w dniu 20-03-2023 r. wezwat Wykonawce do
wyjasnien zaoferowanej razgco niskiej ceny w czesci nr L.

Zaoferowana przez Wykonawce catkowita cena oferty, uwzgledniajagc zakres
podstawowy (gwarantowany) oraz zakres opcjonalny wynosi: 386 245,53 zt i jest nizsza o co
najmniej 30% od warto$ci zamdwienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug,
ustalonej przed wszczeciem postepowania, wynoszacej 613 583,83 zt brutto.

Termin ztozenia wyjasnien Zamawiajgcy ustalit do dnia 27-03-2023 r. za
posrednictwem Platformy zakupowej. Wykonawca w wyznaczonym przez Zamawiajgcego
terminie nie ztozyt wyjasnien dot. razgco niskiej ceny.

Podkredlenia wymaga, ze celem wyjasnien jest uzyskanie przez zamawiajgcego
informacji o cenotwérczych sktadnikach. Rolg wykonawcy jest zatem przedstawienie tych
sktadnikow i wykazanie indywidualnych czynnikow wptywajgcych na to, ze wykonawca
mogt  zaoferowaC tak niskg cene. Wykonawca w wyjasnieniach powinien zatem
~wytlumaczy¢” sie ze sktadnikdw ceny i czynnikéw, okolicznosci faktycznych pozwalajgcych
na zaoferowanie tak nisko wycenionych sktadnikéw ceny. Powinny by¢ zatem wskazane ceny
poszczegoélnych materiatdw, ceny, wynagrodzenia pracownikéw, koszty state (np.paliwa),
koszty zarzgdzania, koszty ubezpieczenia, rezerwa, zysk. Nastepnie wykonawca powinien
wykazacé/wyjasni¢, skad wynikajg ceny tych sktadnikow. Przyktadowo w zakresie personelu
powinno by¢ wskazane wynagrodzenie osobowe i wytlumaczenie, czy jest to
wynagrodzenie na podstawie umowy o prace, dzieto etc. Wskazanie, czy stanowisko pracy
jest dofinansowane, czy nie. W stosunku do dostawcéw powinno by¢é wskazanie cen
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dostarczanych towarow i odwotanie sie do uzgodnionych upustow, czy do innych
indywidualizujgcych okolicznosci. Jak stusznie zauwazyta KIO w wyroku z dnia 17 lipca
2015 r., sygn. akt KIO 1410/15, cyt.: ,To Wykonawca wszelkimi niezbednymi srodkami
dostepnymi w danej sprawie i uzasadnionymi w konkretnym stanie faktycznym, powinien
wykazaé¢ Zamawiajgcemu, ze jego cena nie jest razgco niska”. Zaznaczenia po raz kolejny
wymaga, ze wyjasnienia Wykonawcy wraz z dowodami na ich poparcie muszg przekonywac,
ze podana przez nich cena rzeczywiscie nie jest razgco niska (por. wyrok Sgdu Okregowego
w Warszawie z 5 stycznia 2007 r., sygn. akt V Ca 2214/06). Zamawiajacy wzywa do
szczegbtowego wskazania wszystkich elementéw kosztotworczych oraz precyzyjnego
okreslenia przez wykonawce kwotowo poszczegoélnych pozycji kalkulacji cenowej (elementéw
kalkulacyjnych) majgcych wplyw na wysokos¢ zaproponowanej w ofercie kwoty wynagrodzenia
brutto.

Wezwanie wykonawcy do wyjasnien dot. razgco niskiej ceny powoduje przesuniecie na
wykonawce ciezaru dowodu, na okolicznos¢, ze zaoferowana przez niego cena hie jest ceng
razgco niskg. Dlatego zamawiajgcy nie ma obowigzku wzywania wykonawcy do sktadania
wyjasnien, az do momentu, gdy wykonawca wykaze, ze cena nie jest razgco niska. W
wyroku z dnia 13 pazdziernika 2014 r., KIO 2025/14, Krajowa Izba Odwotawcza uznata, ze
»(-..) W przypadku, gdy wykonawca sktada wyjasnienia ogélne, mato rzeczowe, zamawiajgcy
ma obowigzek dokonac oceny tych wyjasnien. Zamawiajgcy moze domagac sie dodatkowo
wyjasnienia watpliwosci, ktére powstaty na tle wyjasnien juz ztozonych przez wykonawce.
Zamawiajgcy nie moze wzywac jednak wykonawcy kilkakrotnie do uszczegdtowienia i
skonkretyzowania ogolnikowych twierdzen podanych wczesniej.”

Zgodnie z art. 224 ust. 6 p.z.p. odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem,
podlega oferta wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli
ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu.

Ponadto w dniu 30-03-2023 r. Zamawiajgcy wystgpit do Wykonawcy z wnioskiem o
wydtuzenie terminu zwigzania ofertg na czas niezbedny do zawarcia umowy tj. do 01-05-2023
r. Pierwotny termin zwigzania ofertg uptynagt 01-04-2023 r. Wykonawca w pierwotnym terminie
zwigzania ofertg nie ztozyt odwiadczenia wydtuzajgcego termin zwigzania oferta.

W przypadku zaistnienia sytuacji, w ktérej nie ma mozliwosci wyboru oferty
najkorzystniejszej przed uptywem terminu, w ktérym wykonawcy pozostajg zwigzani ztozonymi
przez siebie ofertami, zamawiajgcy moze na mocy art. 220 ust. 3 i 4 p.z.p. oraz odpowiednio
art. 307 ust. 2 i 3 p.z.p. zwrdci¢ sie do wykonawcow o wyrazenie zgody na jednokrotne
przedtuzenie terminu zwigzania ofertg. Jezeli zamawiajgcy wystosowat wtasciwg prosbe, a
stosowne o$wiadczenie nie zostato ztozone (wykonawca milczy lub odméwit wyrazenia zgody)
przez wykonawce, wéwczas jego oferta podlega odrzuceniu na mocy art. 226 ust. 1 pkt 12
p.z.p.

Zgodnie z trescig art. 307 ust. 3 ustawy z 11.09.2019 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) - dalej p.z.p., przedtuzenie terminu zwigzania ofertg,
wymaga ziozenia przez wykonawce pisemnego oswiadczenia O wyrazeniu zgody na
przedtuzenie terminu zwigzania ofertg. Jednoczes$nie art. 226 ust. 1 pkt 12 p.z.p. stanowi, ze
zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na przediuzenie
terminu zwigzania ofertg. Co istotne, "(...) nie chodzi o wyrazenie zgody co do zasady, ale na
warunkach okreslonych przez zmawiajgcego. Skoro wykonawca nie przedtuzyt na wezwanie
zamawiajgcego terminu zwigzania ofertg na warunkach wskazanych przez zamawiajgcego, to
oznacza to, ze nie wyrazit takiej zgody." (A. Gawronska-Baran [w:] E. Wiktorowska, A.
Wiktorowski, P. Wéjcik, A. Gawronska-Baran, Prawo zamodwien publicznych. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2021, art. 226, dostep: 2021-11-22).

"Brak terminu zwigzania ofertg jest podstawg do odrzucenia oferty tylko
w sytuacji, kiedy wykonawca wezwany przez Zamawiajgcego do przedtuzenia terminu
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zwigzania ofertg nie wyrazi na to zgody." Wyrok KIO z 24.07.2018 r., sygn. akt KIO 1371/18,
LEX nr 2572960.

Wobec powyzszego Zamawiajgcy, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 oraz art. 226 ust. 1
pkt 12 ustawy PZP, orzekt jak w sentencji.

2) Uzasadnienie odrzucenia oferty: Zakfad Instalacji Wod-Kan. CO. | GAZ Janusz
Krasulak, ul. Tadeusza Kosciuszki 141D, 37-600 Lubaczéw

e Uzasadnienie prawne:
Dziatajgc na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 Zamawiajgcy odrzuca oferte Zaktad Instalaciji
Wod-Kan. C.O. i Gaz Janusz Krasulak, ul. Tadeusza Kosciuszki 141D, 37-600 Lubaczdw.

o Uzasadnienie faktyczne:

Zamawiajgcy w toku badania i oceny oferty w/w wykonawcy powzigt watpliwo$¢ co do
zaoferowanej cen oferty i wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w SWZ. W zwigzku z powyzszym w dniu 20-03-2023 r. wezwat Wykonawce do
wyjasnien zaoferowanej razgco niskiej ceny w czesci nr |l przedmiotowego postepowania.

Zaoferowana przez Wykonawce catkowita cena oferty, uwzgledniajgc zakres
podstawowy (gwarantowany) oraz zakres opcjonalny wynosi: 347 853,42 zt i jest nizsza o co
najmniej 30% od wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug,
ustalonej przed wszczeciem postepowania, wynoszacej 613 583,83 zt brutto.

Termin zlozenia wyjasnien Zamawiajgcy ustalit do dnia 27-03-2023 r. za
posrednictwem Platformy zakupowe;.

Wykonawca w pismie z 21-03-2023 r. poinformowat Zamawiajgcego z jego oferta nie
jest ofertg razgco niskg oraz ze w opinii Wykonawcy nie ma przestanek do wyjasdnienia razgco
niskiej ceny.

Nastepnie Wykonawca pismem z dnia 27-03-2023 r. ztozyt lakoniczne wyjasnienia w
kwestii razgco niskiej ceny dot. powyzszego postepowania. W ztozonych wyjasnieniach
Wykonawca ograniczyt sie jedynie do wyjasnien ogdlnych, niekonkretnych, nierzeczowych,
niepopartych faktami, a to wykonawca ma bowiem obowigzek dotozy¢ wszelkich staran, aby
na pierwsze wezwanie zamawiajgcego rzetelnie wyjasni¢ okolicznosci, ktére uzasadniajg
wysokos$¢ ceny jego oferty. Podkreslenia wymaga, ze celem wyjasnien jest uzyskanie przez
zamawiajgcego informacji o cenotwoérczych sktadnikach. Rolg wykonawcy jest zatem
przedstawienie tych sktadnikow i wykazanie indywidualnych czynnikéw wptywajacych na to,
ze wykonawca mogt zaoferowac¢ tak niskg cene. Wykonawca w wyjasnieniach powinien
zatem ,wyttumaczy¢” sie ze skfadnikédw ceny i czynnikdw, okolicznosci faktycznych
pozwalajgcych na zaoferowanie tak nisko wycenionych skfadnikéw ceny. Powinny by¢ zatem
wskazane ceny poszczegolnych materiatow, ceny, wynagrodzenia pracownikéw, koszty state
(np.paliwa), koszty zarzgdzania, koszty ubezpieczenia, rezerwa, zysk. Nastepnie wykonawca
powinien wykazaé/wyjasni¢, skad wynikajg ceny tych sktadnikéw. Przyktadowo w zakresie
personelu powinno by¢é wskazane wynagrodzenie osobowe i wyttumaczenie, czy jest to
wynagrodzenie na podstawie umowy o prace, dzieto etc. Wskazanie, czy stanowisko pracy
jest dofinansowane, czy nie. W stosunku do dostawcéw powinno by¢ wskazanie cen
dostarczanych towaréw i odwotanie sie do uzgodnionych upustéw, czy do innych
indywidualizujgcych okolicznosci. Jak stusznie zauwazyta KIO w wyroku z dnia 17 lipca
2015 r.,, sygn. akt KIO 1410/15, cyt.: ,To Wykonawca wszelkimi niezbednymi Srodkami
dostepnymi w danej sprawie i uzasadnionymi w konkretnym stanie faktycznym, powinien
wykaza¢ Zamawiajgcemu, ze jego cena nie jest razgco niska’. Zaznaczenia po raz kolejny
wymaga, ze wyjasnienia Wykonawcy wraz z dowodami na ich poparcie muszg przekonywac,
Ze podana przez nich cena rzeczywiscie nie jest razgco niska (por. wyrok Sgdu Okregowego
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w Warszawie z 5 stycznia 2007 r., sygn. akt V Ca 2214/06). Zamawiajgcy wzywa do
szczegbtowego wskazania wszystkich elementow kosztotworczych oraz precyzyjnego
okreslenia przez wykonawce kwotowo poszczegolnych pozycji kalkulacji cenowej (elementow
kalkulacyjnych) majgcych wptyw na wysoko$¢ zaproponowanej w ofercie kwoty
wynagrodzenia brutto.

Wezwanie wykonawcy do wyjasnien dot. razgco niskiej ceny powoduje przesuniecie na
wykonawce ciezaru dowodu, na okoliczno$¢, ze zaoferowana przez niego cena nie jest ceng
razgco niskg. Dlatego zamawiajgcy nie ma obowigzku wzywania wykonawcy do sktadania
wyjasnien, az do momentu, gdy wykonawca wykaze, ze cena nie jest razgco niska. W
wyroku z dnia 13 pazdziernika 2014 r., KIO 2025/14, Krajowa Izba Odwotawcza uznata, ze
.(...) w przypadku, gdy wykonawca sktada wyjasnienia ogélne, mato rzeczowe, zamawiajgcy
ma obowigzek dokona¢ oceny tych wyjasnien. Zamawiajgcy moze domagac sie dodatkowo
wyjasnienia watpliwosci, ktore powstaty na tle wyjasnien juz ztozonych przez wykonawce.
Zamawiajgcy nie moze wzywac¢ jednak wykonawcy kilkakrotnie do uszczegdtowienia i
skonkretyzowania ogolnikowych twierdzen podanych wczesniej.”

Wobec powyzszego Zamawiajgcy, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy PZP, orzekt
jak w sentencji.

Informacja o terminie zawarcia umowy:

Umowa w sprawie realizacji zamdwienia publicznego, na podstawie art. 308 ust. 2
ustawy Pzp, zostanie zawarta w terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, pod warunkiem wczesniejszego
wypetnienia formalnosci przez Wykonawce wynikajgcych z SWZ.

Wjt Gminy Lubaczéw
Wiestaw Kapel

Otrzymuja:
1. adresat
2. ala



