Elektronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 12 stycznia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00312-38/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 11 stycznia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowos$ci planowane;j
kwoty dlugu przedstawionych przez Rad¢ Gminy Bialowicza

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 wust. 4 i art. 246 ust. 1 i
3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z2023r. poz. 1270,
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgeych
i ich przewodniczacych

Sktad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczgca
Agnieszka Gerasimiuk — cztonek
Marlena Stachurska—Janczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie

) mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Biatowieza:

° prawidlowos¢  planowanej kwoty  dhugu Gminy Biatowieza wynikajacej
z zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagni¢cia zobowigzan, o ktérej mowa wart. 226 ust. | pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Gminy Bialowicza
z dnia 20 grudnia 2023 roku: Nr L1/299/23 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Biatowieza na rok
2024 oraz Nr L1/300/23 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bialowieza
na lata 2024-2036.

Rada Gminy uchwalita na 2024 rok budzet, w ktérym zaplanowano:

= dochody ogétem w kwocie 36 265 497,00 zt (w tym biezace — 13 620 678,00 zt, majatkowe —
22 644 819,00 zi):

= wydatki ogotem w kwocie 40 815 280,00 zt (w tym biezace — 13 575 438,00 zI, majatkowe —
27 239 842,00 zt).

Roznica miedzy planowanymi dochodami i wydatkami budzetu stanowi deficyt
w wysokosci 4 549 783,00 zt. Jako zrddta pokrycia deficytu wskazano przychody pochodzace z:

= nadwyzki budzetu z lat ubiegtych, o ktorej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — 350 023,00 zt;
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- wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych — 158 664,71 zi;

- niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okre$lonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi i dochodéw z optat za koncesje na sprzedaz alkoholu — 20 000,00 zt:

= niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
7 rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkow —21.335,29 zi;

= wplywow ze sprzedazy papierow warto$ciowych wyemitowanych przez gming —
3999 760,00 zi.

Wskazane zrodla pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1, 5. 61 8
ustawy o finansach publicznych.

Laczna kwota planowanych na 2024 rok przychodow wynosi 481002300 =zt
(w tym: .Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 wust. 2 pkt 6 ustawy”
(§ 950) — 158 664,71 zk; Nadwyzki z lat ubiegtych™ (§ 957) — 350 023,00 z1; ..Przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach™ (§ 905) — 20 000,00 zt;
.Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych srodkéw” (§906) — 2133529 zi; ,Przychody ze sprzedazy innych papierow
wartosciowych (wplywy z emisji obligacji komunalnych)” (§ 931) — 4 260 000,00 zl. Rozchody
tytulem splaty wezesniej zaciagnigtych zobowigzan zostaly zaplanowane na poziomie 260 240.00 zt
(§ 992 »Splaty otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow™).

Przyjety sposéb finansowania deficytu oraz rozchodéw budzetu w 2024 roku sprawi,
7e ogolne zadhizenie gminy na koniec 2024 roku wzrosnie do kwoty 6 010 460,00 zt (co stanowi
16,57 % planowanych dochodéw budzetowych ogétem, a w odniesieniu do dochodow biezacych —
44,13%).

Analiza bilansu z wykonania budzetu gminy za 2022 rok, sporzadzonego
wedlug stanu na dzien 31.12.2022 roku oraz danych dotyczacych wykonania budzetu
za rok 2023 zawartych w zataczniku Nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Biatowieza na lata 2024-2036 wskazuje, ze gmina bedzie mogta sfinansowac m.
in. przychodami wewnetrznymi deficyt budzetu zaplanowany na 2024 rok.

Wedlug zatozen przedlozonych w WPF  wynika, iz gmina dlug zaciagniety
w latach ubieglych oraz planowany do zaciagni¢cia w roku 2024 zamierza splaca¢ do konca 2036
roku. Od roku 2025 jednostka planuje dodatnic wyniki budzetow, ktére w calosci bedg stuzyly
[inansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow.
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Ujeta w budzecie wielko$¢ sptat istniejacego i planowanego do zaciggniccia zadtuzenia wraz
7 kosztami jego obshugi, jak rowniez realizacja okreslonych wartosci w zakresie dochodow
i wydatkow biezacych, nie spowoduje w 2024 r. iw latach kolejnych przekroczenia dopuszczanego
poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych {j. pomigdzy wskaznikami
planowanych w poszczegdlnych latach spfat zobowigzan a wskaznikami dopuszczalnych limitow
splat, oparte jest (dla dopuszezalnych limitow splat) przede wszystkim na zatozeniu osiggania tzw.
nadwyzek operacyjnych (poczawszy od 2024 roku). czyli dodatnich roznic migdzy dochodami
i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spelniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy).
a ponadto na projekeji dochodow ze sprzedazy majatku. Dochody z tego zrodia przyjeto w latach
2024-2025 w wartodciach (odpowiednio) 285 000,00 zt i 87 000,00 zt; poziom tych dochoddéw nie
odbiega od dotychczas realizowanego. Zgodnie z budzetem 2024 roku zatozono nadwyzke
operacyjna w wysokosci 45 240,00 zt, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych,
a w kolejnych latach zaplanowano nadwyzki operacyjne w przedziale od 512 283,00 zt (rok 2025) do
882 749.00 zt (rok 2034).

Przedzial wartosei nadwyzek operacyjnych osiagnigtych w latach 2017-2023 pozostaje
w granicach od 929 051,77 zt (rok 2019) do 4707 220,85 zt (2022 rok), jedynie w roku 2020
odnotowano deficyt operacyjny w wysokosci 18049,03 zh a ich <rednia arytmetyczna
z przywolanego okresu wyniosta 1 828 046,23 zt (uwzgledniajac przewidywane wykonanie 2023
roku). W ocenie Skladu Orzekajacego nadwyzki operacyjne w Wieloletniej Prognozie Finansowe]
oszacowane zostaly stosunkowo ostroznie.

Ze wzgledu na zaprognozowany do 2036 roku okres splaty zobowigzan, jak réwniez
identyfikowane ryzyko niestatosci wartosci zaprezentowanych w  WPF gminy w zwiazku
z dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniem gospodarczym niezbedne jest stale monitorowanie
sytuacji finansowej gminy w celu zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dlugu
publicznego.

Majac powyzsze na uwadze, Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

POULZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Biatymstoku., ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Chmielewska
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