Elektronicznie podpisany przez
Beata Maria Chmielewska
dnia 13 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00311-36/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 12 grudnia 2023 r.

w  sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w  sprawie uchwalenia
Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bialowieza na lata 2024-2036

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach oblachunl\owych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 230 ust. 2i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (leksl jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Biatymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia skfadow orzekajacych
i ich przewodniczacych

Sktad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — czlonek
Marlena Stachurska—Jlanczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bialowieza
na lata 2024-2036, przekazujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej  Prognozy Finansowej Gminy Bialowieza na lata 2024-2036 zawartym
w zarzadzeniu Nr 60.2023 Wojta Gminy Biatowieza z dnia 14 listopada 2023 roku
z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Gminy Biatowieza na 2024 rok. przyjetego
zarzadzeniem Nr 59.2023 Wojta Gminy Biatowieza z dnia 14 listopada 2023 roku.

Projekt  budzetu przewiduje dochody ogotem w  wysokosci 36265 497,00
(w tym dochody: biezgce — 13 620 678,00 zi, majatkowe — 22 644 819,00 zt) oraz wydatki ogotem w
kwocie 40815 280.00 =zt (w tym wydatki: biezgce ~ 13575 438,00 zi,
majatkowe — 27239 842,00 =zI). Planowany na rok deficyt budzetu, w  wysokosci
4 549 783,00 zt ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi:

= z nadwyzki budzetu z lat ubiegtych — 350 023.00 zt;

= z wolnych srodkow, o ktdérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych —
158 664,71 zt;

= z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg,olnyml zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi i dochoddw z optat za koncesje na sprzedaz alkoholu — 20 000,00 zt:

= z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkow — 21 335,29 z1;

= z wplywow ze sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez gming —
3 ()99 760,00 zt.
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Planowana w projekcie taczna kwota przychodéw wynosi 4810 023,00 =zl
Rozchody stanowiace splate wezesniej zaciggnigtych zobowiazan zaplanowano w ogdlnej wysokosci
260 240,00 zt.

Odnoénie przyjetej w prognozie wartosci przychodéw wewnetrznych Skiad Orzekajacy.
w $lad za opinia o projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok (wyrazong w uchwale
Nr RIO.I1-00310-36/2023 Sktadu Orzekajacego z dnia 12 grudnia 2023 r.) zwraca uwagg. iz przy
ocenie sposobu sfinansowania deficytu budzetu przychodami wewnetrznymi w 2024 roku przyjal
zalozenie, ze wykonanie budzetu w roku 2023 nastapi na poziomie zblizonym do przewidywanego.

Ogoblne zadtuzenie gminy na koniec 2024 roku wyniesie 6 010 460,00 zt (co stanowi 16.57%
planowanych dochodéw budzetowych ogétem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 44,13%).
Od roku 2025 gmina nie planuje zaciggania nowych zobowiazan, a projektowane nadwyzki budzetu
przeznaczone  zostana na  splate  zadhizenia,  ktorego  calkowita  spflata nastapi
w 2036 .

Ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ splat istniejacego zadtuzenia wraz z kosztami jego
obstugi, jak rowniez realizacja okreslonych wartosci w zakresie dochodow i wydatkow biezacych,
nie spowoduje w 2024 r. iwlatach kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu
indywidualnego wskaznika sptaty zobowiazan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych tj. pomigdzy wskaznikami
planowanych w poszczegdlnych latach splat zobowigzan a wskaznikami dopuszczalnych limitow
splat, oparte jest (dla dopuszczalnych limitow splat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania tzw.
nadwyzek operacyjnych (poczawszy od 2024 roku), czyli dodatnich réznic migdzy dochodami
i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy).
a ponadto na projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku. Dochody z tego Zrodia przyjeto w latach
2024-2025 w wartosciach (odpowiednio) 285 000,00 zt i 87 000,00 zt: poziom tych dochodow
zasadniczo nie odbiega od dotychczas realizowanego. Zgodnie z projektem budzetu w 2024 roku
zatozono nadwyzke operacyjna w wysokodci 45 240,00 zh, co jest zgodne z art. 242 ustawy
o finansach publicznych, a w kolejnych latach zaplanowano nadwyzki operacyjne w przedziale
od 512 283,00 zt (rok 2025) do 882 749,00 zt (rok 2034).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przedstawione wartosci projektowanej prognozy finansowej
zasadniczo znajduja uzasadnienie w danych sprawozdawczych z ostatnich lat, uwzglednianych przy
ustalaniu  dopuszczalnych limitow splaty zobowigzan w oparciu o relacjg, o ktorej mowa
po prawej stronie nierdwnosci we wzorze okreslonym w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Przedzial wartoéci nadwyzek operacyjnych osiagnigtych w latach 2017-2023 pozostaje
w granicach od 929 051,77 zt (rok 2019) do 2 737 540,01 zi (przewidywane wykonanie 2023 roku).
jedynie w roku 2020 odnotowano deficyt operacyjny w wysokosci 18 049.03  zk,
a ich $rednia arytmetyczna z przywolanego okresu wyniosta 1803 712,28 zt (uwzgledniajac
przewidywane wykonanie 2023 roku), a wigc nadwyzki szacowane w opiniowanym projekcie WPF
zostaly ustalone na nizszym niz to wynika z danych historycznych poziomie. Z uwagi m.in. na
prezentowane wartoéci nadwyzek operacyjnych tzw. rezerwy limitowe wynikajace Z porownania
procentowych wskaznikéw planowanych splat zobowiazan i dopuszczalnych limitéow  splat
(obliczanych w poszczegolnych latach w kol. 8.1. i8.3.1 tabeli WPF
(z uwzglednicniem przewidywanego wykonania budzetu roku 2023)) w latach 2024-2036 wynosza
odpowiednio: 16,30%: 9,28%:; 8,12%: 8,99%: 9.67%; 8,01%; 3.36%; 1,22%; 2,05%; 2,09%; 2,13%:;
3.06%: 3,28%.

W ocenie Skiadu Orzekajacego powyzsze parametry zostaly zaprojekowane na stosunkowo
ostroznym poziomie, jednak ze wzgledu na zaprognozowany do 2036 roku okres sptaty zobowiazan.
jak rowniez identyfikowane ryzyko niestatosci wartoéci zaprezentowanych w WPF gminy w zwiazku
z dynamicznie Zmieniajgcym sig otoczeniem gospodarczym niezbedne
jest stale monitorowanie sytuacji finansowej Gminy w celu zachowania wlasciwych relacji dla
mozliwo$ci obslugi dlugu publicznego.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Sklad Orzekajacy wskazuje, iz:
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1) w tabeli WPFE w roku 2024:

= w kol. 2.1.3 .,Wydatki na obstuge diugu” wyodrebniono wartos¢ 128 142.23 zl, a zgodnie
z planem wydatkow nalezato wyodrebnic kwote 144 938,65 zi;

— w kol. 1.1.4 ,Dochody biezace, z tego: z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele
biezace™ wyodrebniono wartosé 2 433 159,00 zt, a zgodnie z planem dochodéw nalezato wykazaé
2438 618,00 zt;

= w kol. 1.1.5 ,,Pozostate dochody biezace” wyodrgbniono wartos¢ 6 282 249,00 zi, a zgodnie
z planem dochodow nalezalo wykaza¢ 6 276 790,00 zi:

= w kol. 1.2.2 ..Dochody majatkowe, w tym: z tytulu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych
na inwestycje” wyodrebniono wartosé 22 359 819,00 zl, a zgodnie z planem dochodéw nalezato
wykaza¢ 22 339 819,00 zk;

= w kol. 2.2.1.1 ,,Wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i i zakupy inwestycyjne”
wyodrebniono wartos¢ 1 000 000,00 zt, a zgodnic z planem wydatkéw nie zaprojektowano
powyzszych srodkow;

- w kol. 4.2  Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych" i kol. 4.2.1 ,Nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtveh. w tym na pokrycie deficytu" wyodrgbniono  wartos¢ 350 023,00 2l
a zgodnie z planem nalezato wykazaé kwote 391 358,29 zi;

- w kol. 4.3. ..Wolne s$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy™ i kol. 4.3.1.
.Wolne srodki. o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, w tym na pokrycie deficytu”
wyodrebniono wartos¢ 200 000,00 zt, a zgodnie z planem nalezato wykaza¢ kwotg 158 664,71 z;

— w kol. 9.1 ..Dochody biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
srodkow. o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy”; 9.1.1 ,Dotacje i srodki o charakterze
biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem Srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy™; 9.1.1.1 ,Dotacje i $rodki o charakterze biezgcym
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. | pkt 2 ustawy, w tym: srodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy”
nie wyodrgbniono zadnych wielkosci, a zgodnie z planem nalezato wykaza¢ kwotg 5 459,00 zt;

2) w tabeli WPF:
= nalezy zweryfikowa¢ dane wynikajace ze sprawozdan budzetowych z lat 2021 i 2022;
o zbednie wyodrebniono wiersze odnoszgce si¢ do lat 2037-2038.

Majac powyzsze na uwadze. Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego

Beata Chmielewska
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