Eleklronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 13 grudnia 2023 r.

UCHWAELA Nr RIO.II-00310-36/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bialowieza
na 2024 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 238 oraz art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz.
1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Biatymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych
i ich przewodniczacych

Sktad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczgca
Agnieszka Gerasimiuk — cztonek
Marlena Stachurska—Janczyto — czlonek

opiniuje pozytywnie

przedlozony przez Wéjta Gminy Bialowieza projekt budzetu gminy na 2024 rok
oraz  mozliwos¢ sfinansowania  planowanego deficytu, wnoszac uwagi zawarte
w uzasadnicniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowej Gminy
Bialowieza na 2024 rok wraz z  uzasadnieniem do projektu budzetu gminy, przyjety
przez Wojta Gminy Bialowieza zarzadzeniem Nr 59.2023 z dnia 14 listopada 2023 roku,
z uwzglednieniem projektu uchwatly w sprawie uchwalenia Wieloletnie] Prognozy [inansowej
Gminy Biatlowieza na lata 2024-2036, przyjetego zarzadzeniem Nr 60.2023 Wojta Gminy
Biatowieza z dnia 14 listopada 2023 roku.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w petnej szczegotowosci
klasyfikacji ~ budzetowej. z  wyodrgbnieniem na  dochody i  wydatki  zwiazane
z realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Projekt  budzetu przewiduje dochody ogolem w  wysokosci 36265 497,00 zi
(w tym dochody: biezgce — 13 620 678,00 zt, majatkowe — 22 644 819,00 zt) oraz wydatki ogdtem w
kwocie 40815 280,00 =zt (w tym wydatki: biezgce - 13575 438,00 =zt
majatkowe — 27239 842,00 zi). Planowany na 2024 rok deficyt budzetu, w wysokosci
4 549 783,00 zt ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi:
m z nadwyzki budzetu z lat ubiegtych — 350 023,00 zt;
o= z wolnych Srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych —
158 664.71 zt:
= z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
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wykonywania budzetu okreslonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi i dochodéw z optat za koncesje na sprzedaz alkoholu w wysokosci — 20 000,00 zi:

= z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacyvch
7 rozliczenia érodkéw okreslonych w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
7 udziatem tych srodkow — 21 335,29 zk;

- z wplywoéw ze sprzedazy papierow wartodciowych wyemitowanych przez gming -
3999 760,00 zt.

Wskazane zrédia pokrycia deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1, 5, 6 oraz 8 ustawy
o finansach publicznych.

Planowana w projekcie taczna kwota przychodéw wynosi 4810 023.00 =zt
(w tym: wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy — 158 664,71 zt (§ 950):
nadwyzka z lat ubieglych — 350 023,00 zt (§ 957); przychody z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi
sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach
— 20 000,00 zt (§ 905); przychody z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow — 21 335,29 zt; przychody ze sprzedazy innych papierow
warto$ciowych — 4 260 000,00 zt (§ 931). Rozchody stanowigce splatg wczesniej zaciggnietych
zobowiazan zaplanowano w ogolnej wysokosci 260 240,00 zt (sptaty kredytow i pozyczek -
260 240,00 zt (§ 992)).

Po przeanalizowaniu bilansu z wykonania budzetu gminy za 2022 rok, sporzgdzonego wedtug
stanu na dzien 31.12.2022 r., jak réwniez danych dotyczacych przewidywanego wykonania budzetu
za rok 2023 Sklad Orzekajacy zauwaza, ze gmina bgdzie mogta zaangazowac przychody wewnetrzne
na sfinansowanie czeéci  deficytu  budzetowego w2024 roku jedyniec w przypadku
ody wykonanie budzetu w 2023 roku nastapi na poziomie zblizonym do aktualnie przewidywanego.

Wynik z dzialalnosci biezacej gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjna w wysokosci
45 240 z1, co jest zgodne z dyspozycja art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ splat istniejgcego zadtuzenia wraz z kosztami jego
obstugi. jak réwniez realizacja okreslonych wartosci w zakresie dochodéw i wydatkow biezacych,
nie spowoduje w 2024 r. jak rowniez w latach kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu
indywidualnego wskaznika splaty zobowigzai, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. |
ustawy o finansach publicznych (omawiana relacja w2024 roku wyniesie 3,47%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan [l kwartatu 2023 r.
stanowiacym 17,29% (maksymalny dopuszezalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 19,77%).

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Skiad

Orzekajacy zauwaza, ze:
— w § 8 ust. 1 ustalono “Limity zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych, kredytow,
pozyczek zacigganych na: (pkt 1) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
500 000.00 zt; (pkt 2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 3 999 760,00 zt™; (pkt
3) splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow w kwocie 260 240,00 zi. Sktad Orzekajacy wskazuje.
7e nalezy doprecyzowaé powyzsze zapisy z uwagi na fakt, iz z konstrukcji budzetu (§ 6 pkt 5 tresci
uchwaly oraz z zat. Nr 5 ,,Przychody o rozchody budzetu w 2024 rok™) wynika, iz deficyt zostanie
pokryty m. in. przychodami pochodzacymi z wplywow ze sprzedazy papieréw wartosciowych.
podobnie przedstawia si¢ finansowanie rozchodow;
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&2 w § 12 ust. 3 upowazniono Wojta do “przekazania uprawnien jednostkom organizacyjnym
do zaciagania zobowiagzan z tytulu umdw. ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania gminy i z ktérych wynikajgce
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, w tym takze umow, z ktorych wynikaja zobowigzania
zaliczane do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych”. Przedmiotowy zapis winien byé poprzedzony ustaleniem w uchwale
budzetowej odrebnego limitu do zaciggania tego typu zobowiazan, a organ wykonawczy winien
otrzyma¢ upowaznienie o tej samej tresci;

w zat. Nr 3 do projektu "Wykaz zadan inwestycyjnych i srodkéw na ich realizacje w 2024
roku” w poz. 2 i 7 dz. 600 "Transport i fgcznos¢” rozdz. 60016 "Drogi publiczne gminne™ § 6050
"Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych™ i § 6370 ,Wydatki poniesione ze Srodkow
7 Rzadowego Programu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan
inwestycyjnych”  wyodrebniono  zadania  pod  nazwa (odpowiednio): .Remont ukfadu
komunikacyjnego droég gminnych w Bialowiezy™ oraz .Remont drég gminnych i powiatowych
na terenie Powiatu Hajnowskiego zniszczonych w wyniku dzialan zwigzanych z obrona granic
Panstwa’: sformutowanie “Remont” $wiadczy o tym, ze zadanie ma charakter wydatku biezacego:
- w zal. Nr 1 “Plan dochodéw budzetowych na 2024 rok™ zaplanowano dochody w dz. 900
.Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska™ rozdz. 90002 ,.Gospodarka odpadami komunalnymi”
§ 049 Wphywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrgbnych ustaw”™ w wysokosci 697 220,00 zt; w planie wydatkow (zat. Nr 2 do projektu
“Plan wydatkow budzetowych na 2024 rok™) wyodrebniono wartosc
697 000,00 zt:
= nalezy zweryfikowa¢ wielko$¢ przychodow pochodzacych z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i dotacji
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw (§ 6 pkt 4);
- w tresci uchwaty nie zachowano wiasciwej numeracji w § 6.

W ocenie Skladu Orzekajacego konieczne jest stale monitorowanie realizacji zalozen
przedstawionych ~w  projekeie budzetu. Uwzgledniajac wielkosci prezentowane W WPF
na lata 2024-2036, Sklad Orzekajgcy zwraca uwage. Z€ niezrealizowanic wartosci istotnych
z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w  poszczegdinych latach wskaznikow splaty
sobowiazan moze zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2024 i w
nastepnych latach.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy wydal opinig¢ jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od ninigjszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Skfadu Orzekajgcego

RBeata Chmielewska
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