Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Gerasimiuk
dnia 22 lipca 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00313-33/2024
z dnia 22 lipca 2024 r.
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gming BialowieZza kredytu dlugoterminowego w
wysokosci 5.240.000 zl zacigganego w roku 2024

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skiadéw orzekajgcych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach

Skfad Orzekajacy w osobach:

Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczgca
Pawet Gatko - czlonek
Katarzyna Gawronska - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Gming Bialowieza kredytu dhugoterminowego w wysokosci 5.240.000 zt (stownie:
pig¢ milionoéw dwiescie czterdziesci tysigey zlotych) zaciaganego w 2024 roku.

Uzasadnienie

Wojt Bialowiezy pismem Nr Fn.3021.1.2024 z dnia 8 lipca 2024 r. wystgpit z wnioskiem do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dtugoterminowego.O zaciggnigciu kredytu postanowil Wéjt Gminy Bialowiezaw dniu8 lipca 2024 r.,
podejmujac zarzgdzenie Nr 39.2024 w sprawie zaciggnigcia kredytu dtugoterminowego.Z zapisu § 1 pkt. 2
zarzadzenia wynika, iz zaciggane zobowigzanie bedzie sptacane od roku 2025 do roku 2038.

Z uchwaly budzetowej Gminy Biatowieza na 2024 rok, z uwzglgdnieniem zmian dokonanych przez
organy gminy i przekazanych do RIO w Bialymstoku do dnia wydania niniejszej opinii wynika, ze na 2024
rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 5.847.463,21 zt. Powyzsza kwota stanowi ujemng réznice
migdzy planowanymi dochodami w wysoko$ci ogélem 38.022.303,91 zt (z tego dochody biezace
14.649.538,58 zl, dochody majatkowe 23.372.765,33 zi), a wydatkami w kwocie ogotem 43.869.767,12 zt
(z tego wydatki biezace 14.382.949,12 zi, wydatki majatkowe 29.486.818 z}).
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Jako Zrédta pokrycia deficytu wskazano:

1. przychody z wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 828.687,71 zi;

2. przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci
17.680,21 zt;

3. przychody z planowanego do zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w wysokosci
4.979.760 zt,

4. przychody wynikajace z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych s$rodkéw w
wysokosci 21.335,29 zt.

Powyzsze Zrédla sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6i 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), dalej jako u.f.p.

Dodatkowo gmina planuje rozchody w tacznej wysokosci 260.240 zi, ktére w catosci zostang pokryte
planowanym do zaciggnigcia kredytem diugoterminowym. Analiza bilansu z wykonania budzetu gminy
Bialowieza sporzadzonego nadzien 31 grudnia 2023 r. wskazuje, izjednostka dysponuje przychodami
wewnetrznymi w wysokos$ciach pozwalajacych na sfinansowanie deficytu budzetu biezacego roku.

W postanowieniu zawartym w § 5 ust. 2 i 3 uchwaly Nr [11/13/24 z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Bialowieza na rok 2024, Rada Gminy ustalita limit zobowiazan z tytutu zacigganych
kredytéw z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu w wysokosci 4.979.760 zt oraz na splate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan dhuznych w wysokosei 260.240 zi. Upowaznienie dla Woéjta do
zaciaggnigcia tych zobowiazan w ramach okreslonego limitu na wskazane wyzej cele zawarto w § 12 pkt |
uchwaty Nr L1/299/23 Rady Gminy Bialowieza z dnia 20 grudnia 2023 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Bialowieza na rok 2024. Majac na uwadze konstrukcj¢ budzetu na 2024 rok nalezy wskazaé, iz planujac
zaciggnigcie kredytu bedacego przedmiotem niniejszej opinii organ wykonawczy dziata w granicach
upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggnigcie tego zobowigzania pozostaje w zgodzie z
przepisami art. 89 ust. [pkt2 i3 wzw. zart. 212 ust. | pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 u.f.p.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Bialowieza zostala przedstawiona w uchwale Rady Gminy
Biatowieza Nr 111/14/24 z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Biatowieza na lata 2024 — 2036. Przyjete w tej prognozie dla roku 2024 wartosci w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw, rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne
z warto$ciami wynikajacymi z budzetu na ten rok, co odpowiada wymaganiom okre$lonym w art. 229 u.f.p.

Pozyskanie przychodéw z tytuléw dluznych prognozowane jest tylko w roku 2024. Od 2025
prognozuje si¢ budzety nadwyzkowe, ktérew peini zabezpiecza przypadajace na ten okres rozchody.
Najwyzsza warto$¢ dhugu publicznego w catym okresie objetym prognozowaniem, tj. 6.990.460 zt, ma
wystapi¢ na koniec 2024 roku, co stanowi 18,39% szacowanych w tym roku dochodéw ogétem.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartoéci, przy uwzglednieniu wartoéci sprawozdawczych z
wykonania budzetéw z ostatnich siedmiu lat (2017-2023) wynika, ze w okresie splaty planowanego do
zaciggnigcia kredytu nie zostang naruszone relacje, oktérych mowa w art. 243 u.fip., tzn. wskazniki
planowanych w poszczegélnych latach sptat zobowiazan (wynikajgce z relacji po lewej stronie nieréwnosci
we wzorze z art. 243 u.fip.) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan
(okreslonych po prawej stronie nierownosci we wzorze). W planowanym budzecie roku 2024 wskaznik sptaty
rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,43% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonymw oparciu o faktyczne wykonanie2023 r. stanowigcym 16,37%. W latach nastepnych margines
pomigdzy ustalong, planowang wartosciag wskaznika, a jego dopuszczalnym ustawowo putapem corocznie
bedzie ksztattowat si¢ na bezpiecznych poziomach ( od 4,08% w roku 2025 do 1,93% w 2038).
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Przyjeta w prognozie finansowej przestanka zachowania omawianych relacji oparta jest —
dla dopuszezalnych wskaznikéw splat — przede wszystkim na zalozeniu osiggania wplywow ze sprzedazy
majatkuoraz nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald
operacyjnych speniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy) prognozowanych na lata 2025 - 2038.

Dochody ze sprzedazy majatku zatozono niemal we wszystkich latach objetych prognoza (do 2036 r.)
wysokosci odpowiednio: 285.000 zt w 2024 r. i 87.000 ztw 2025 r. W pozostatym okresie dochody z majgtku
zaplanowano w wysokosci ok. 30.000 zt rocznie. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zaprojektowane wartosci
dochodow z tego Zrédta tylko czgSciowo znajdujg uzasadnienie w danych historycznych — w okresie lat 2017-
2023 gminakazdego roku realizowata takie dochody, a ich $rednia arytmetyczna wtym okresie wyniosta
68.511,99 zt.

W budzecie 2024 roku wynik z dziatalnosci biezacej gminy zamyka sie nadwyzka operacyjng

w wysokosci 266.589,46 i, co wskazuje ze wymog réwnowazenia budzetu w czesci dotyczacej dochoddéw i
wydatkow biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust, 1 ustawy o finansach publicznych, zostat spetniony.

W latach 2025 - 2038 tzw. nadwyzka operacyjna ksztaltuje si¢ w przedziale pomiedzy: 153.883 zi
(rok 2025) a 957.138 zt. (rok 2038).

Nadwyzka operacyjna w latach 2017 — 2023 wynosila:

— wykonanie 2017 1.639.955 12 z#;
= wykonanie 2018 1.159.147,57 z;
= wykonanie 2019 929.051,77 zk
&= wykonanie 2020 -18.049,03 z¢;
= wykonanie 2021 1.641.457,31 z&;
= wykonanie 2022 3.108.901,24 zi;
= wykonanie 2023 1.267.078,36 zt

Projekcja nadwyzek operacyjnych w okresie lat 2025-2038 opiera si¢ na danych realistycznych.
Srednia wielko$¢ nadwyzki operacyjnej osiagnietej w ostatnich siedmiu latach wyniosta 1.389.648,91 zt, co
dobrze rokuje w kwestii mozliwosci obstugi zadtuzenia. Wydajac niniejszg opini¢ Skiad Orzekajacy wziat pod
uwage diugi okres prognozowania, na jaki przygotowano projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej, tj. do
2038 r., identyfikowane ryzyko niestatosci wartosci zaprezentowanych w WPF gminy Bialowieza w zwigzku z
dynamicznie zmieniajgcym si¢ otoczeniem gospodarczym. Powyzsze wskazuje na koniecznogé wnikliwego i
stalego monitorowania sytuacji finansowej gminy w celu zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci
obstugi dtugu publicznego.

Majac za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Skiad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni oddaty
jej otrzymania.
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Przewodniczaca Skfadu Orzekajacego

Agnieszka Gerasimiuk
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