Dyrekcja

Rozbudowy
Miasta Gdanska

Gdansk, dnia 20.08.2024 r.

STRONA INTERNETOWA
PROWADZONEGO POSTEPOWANIA

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU
POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA W ZAKRESIE CZESCI NR 2 ZAMOWIENIA

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym, pn.: Modernizacja i budowa chodnikéw oraz budowa schodéw terenowych
w ramach zadania pn.: "Program budowy i modernizacji chodnikéw".

Sygn. postepowania 71/BZP-U.510.70.2024/KB

Czesé nr 2: Budowa fragmentu chodnika w ul. Niepotomickiej na odc. pomiedzy ul. Przemian
i ul. F. Muzyka

Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska, dziatajgca w imieniu i na rzecz Gminy Miasta
Gdanska, na podstawie art. 260 ust. 2 w zw. z art. 266 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ustawa Pzp, zawiadamia o
uniewaznieniu postepowania na podstawie przestanki, o ktérej mowa w art. 255 pkt 2) ustawy Pzp.

Uzasadnienie

1) Oferta zlozona przez Wykonawce CKM ELEKTRO SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA zostata odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5) w zw. z art. 266
ustawy Pzp - jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zamoéwienia, gdyz Wykonawca nie dotgczyt do
oferty kosztorysu ofertowego.

Zamawiajacy wskazat w ust. XX pkt 2 i 3 SWZ, ze oferowana cena za wykonanie przedmiotu
zamoéwienia w ramach danej czesci stanowic bedzie wynagrodzenie kosztorysowe, a cena ofertowa
za wykonanie przedmiotu zamdwienia w ramach danej czesci winna by¢ obliczona zgodnie z
zapisami kosztorysu ofertowego uproszczonego wiasciwego dla danej czesci, ktérych wzory
stanowig zatgcznik do Opisu Przedmiotu Zamowienia (OPZ), w rozbiciu na ceny jednostkowe netto.

Ponadto, w pkt 4 wymienionego wyzej ustepu SWZ Zamawiajgcy informowat, ze ,(...)
wymaga ztozenia wraz z ofertg na dang cze$¢ zamdwienia wypetnionego kosztorysu ofertowego
sporzgdzonego na podstawie wtasciwego dla danej czesci kosztorysu stanowigcego zatgcznik do
Opisu Przedmiotu Zamowienia (OPZ).”

Dodatkowo, pkt 11 formularza oferty odpowiednio na czes¢ nr 1, nr 2 oraz nr 3 zaméwienia
ma nastepujgce brzmienie: ,W zatgczeniu sktadamy wypetniony kosztorys ofertowy stanowigcy
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integralng czes¢ niniejszej oferty - zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik do Opisu Przedmiotu
Zamoéwienia (OPZ)."

Wykonawca CKM ELEKTRO SPOEKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA nie dotgczyt
do oferty kosztorysu ofertowego.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢, ze kosztorys ofertowy jest niezbedny
Zamawiajgcemu do oceny ofert w zakresie wyliczenia ich cen. Poniewaz rozliczenie z Wykonawcami
ma charakter kosztorysowy, kosztorys ofertowy nalezy traktowac jako tresc oferty.

Taka interpretacje potwierdza wyrok KIO o sygnaturze akt 1509/16 z dnia 26.08.2016r., w
uzasadnieniu ktérego wskazano: ,Tym samym ustalajac, ze zamawiajgcy okreslit kosztorysowy
charakter wynagrodzenia umownego, sporzadzenie i zatgczenie w ofercie kosztorysu ofertowego
jest niezbedne, co wiecej kosztorys ofertowy w takim wypadku stanowi element samej oferty, ktéry
podlega merytorycznej weryfikacji jak réwniez stanowi nastepnie podstawe do rozliczania umowy”.

Ponadto w wyroku KIO o sygnaturze akt KIO 2383/16 z dnia 11.01.2017r. Izba wskazuje:
~Reasumujac, Izba uznata, ze w Swietle kosztorysowego charakteru wynagrodzenia wykonawcy
obligatoryjnym elementem oferty Odwotujgcego winien by¢ kosztorys ofertowy sporzadzony
wedtug wskazan wynikajgcych z SIWZ. Brak tego dokumentu stanowi wade oferty, ktdra nie
podlegata konwalidacji w zadnym z trybdw przewidzianych przepisami Pzp i uzasadniata
odrzucenie oferty Odwotujgcego na podstawie przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp. Doda¢ nalezy w
tym miejscu, ze nie mogto odnies¢ skutku dotgczenie do odwotania kosztorysu ofertowego, jako
prowadzace do nieuprawnionego uzupetnienia oferty po uptywie terminu sktadania ofert.”.

Ponadto oferta ztozona przez Wykonawce CKM ELEKTRO SPOEKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA zostata odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 12) w zw. z art. 266
ustawy Pzp. Zamawiajacy pismem z dnia 07.08.2024r. zwrdcit sie z wnioskiem do Wykonawcy o
wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o 30 dni. Wykonawca nie wyrazit
pisemnej zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferta.

W zwigzku z powyzszym oferta Wykonawcy CKM ELEKTRO SPOEKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA podlega odrzuceniu.

2) Oferta ztozona przez Wykonawce DROGOMET SP Z 0.0. zostata odrzucona na podstawie art.
226 ust. 1 pkt 12) w zw. z art. 266 ustawy Pzp. Zamawiajgcy pismem z dnia 07.08.2024r. zwrdcit sie
z wnioskiem do Wykonawcy o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o 30 dni.
Wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferta.

3) Oferta ztozona przez Wykonawce P.P.H.U. ,,Da-Bruk” Drazkowska Helena zostata odrzucona
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8) w zw. z art. 224 ust. 6 oraz w zw. z art. 266 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych jako oferta z razgco niskg cena.

W dniu 19.07.2024r. Zamawiajgcy wystosowat do Wykonawcy wezwanie do udzielenia wyjasnien,
w tym ztozenia dowoddw w zakresie wyliczenia ceny, poniewaz cena catkowita oferty jest nizsza o
co najmniej 30% od wartosci zaméwienia powiekszonej o nalezny podatek od towardéw i ustug,
ustalonej przed wszczeciem postepowania.
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Zamawiajgcy wezwat Wykonawce m.in. do przedstawienia sposobu kalkulacji przyjetych w
kosztorysie ofertowym cen wraz z dowodami, przedstawiajgcymi w sposéb jednoznaczny w
szczegblnosci: koszt prac wykonywanych wtasnymi sitami (w tym m.in. planowana liczba
roboczogodzin, catkowite koszty pracy, w tym przyjeta do kalkulacji oferty stawka godzinowa
wynagrodzenia pracownikéw) oraz koszt prac zleconych ewentualnym podwykonawcom.

W wezwaniu Zamawiajacy wskazat ponadto: ,Prosimy o podanie przyczyn i okolicznosci
majacych wptyw na wyliczenie ceny podanej w ofercie oraz o zatgczenie dowodéw
potwierdzajgcych ztozone wyjasnienia.”.

W wyjasnieniach z dnia 25.07.2024r. Wykonawca nie wskazat planowanej liczby roboczogodzin ani
przyjetej do kalkulacji ceny oferty stawki godzinowej wynagrodzenia pracownikdédw, pomimo
wyraznego wezwania w tym zakresie.

Wykonawca, pomimo wyraznego wezwania w tym zakresie, nie wskazat rowniez kosztéw prac
zleconych podwykonawcom, jak réwniez nie oswiadczyt w wyjasnieniach, ze zamierza zrealizowac
zamoéwienie bez udziatu podwykonawcéw.

Ponadto Wykonawca, pomimo wyraznego wezwania do ztozenia dowodoéw w zakresie wyliczenia
ceny, potwierdzajagcych ztozone wyjasnienia, nie ztozyt jakichkolwiek dowoddéw (np. ofert
podwykonawcéw, oferta na materiaty) potwierdzajgcych podane w wyjasnieniach koszty
robocizny, wartos¢ materiatéw, wartos¢ pracy sprzetu.

Wykonaweca nie wskazat w wyjasnieniach na konkretne okolicznosci pozwalajgce Wykonawcy na
zaoferowanie nizszej ceny. W pismie z dnia 25.07.2024r. wskazano:

~Firma DA-BRUK dokonata wyceny zakresu robdt w sposéb standartowy, bez stosowania specjalnych
upustéw, zanizania cen materiatéw, pracy sprzetu, czy tez pozostatych czynnikéw majqcych wptyw na
cene oferty. Wykonawca nie znajduje podstawy do udzielania szerszych wyjasnieni, gdyz nie znajduje
uzasadnienia do uznania ztoZzonej oferty za razqco niskq.”.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze ztozone wyjasnienia sg niewystarczajgce do rozwiania
watpliwosci Zamawiajgcego co do zaoferowanej ceny i nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny, co
skutkuje koniecznoscig odrzucenia oferty Wykonawcy.

Zgodne ze stanowiskiem Krajowej Izby Odwotawczej wyrazonym w wyroku z dnia 23 stycznia 2024
r., KIO 24/24 (podkres$lenia wtasne):

W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano i z tym nalezy sie zgodzic¢, ze obowigzkiem wykonawcy jest
dostarczenie konkretnych, spéjnych, jasnych, logicznych i wyczerpujgcych wyjasnien wraz z
dowodami na ich potwierdzenie. Wykonawca winien podac¢ zamawiajgcemu wszystkie informacje
dotyczqce kalkulacji zaoferowanej ceny, m.in. sposoby kalkulacji, zatozenia do kalkulacji, istotne
elementy majgce wplyw na wysokos¢ zaoferowanej ceny etc. Wyjasnienia majq rozwiac¢ wagtpliwosci
zamawiajgcego (a w postepowaniu odwotawczym Krajowq Izbe Odwotawczq) co do wystgpienia razgco
niskiej ceny.
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Wskazywanie przez wykonawcoéw ogdlnych, szablonowych wyjasnien, Ze oferta uwzglednia wszystkie
wymagania SWZ, cena uwzglednia wszystkie koszty, wykonawca posiada ogromne doswiadczenie, a
przede wszystkim wykonawca osiggnie zysk etc. sq niewystarczajqgce i nie wnoszq niczego istotnego do
sprawy.

Wystosowanie wezwania w trybie art. 224 ust. 1i2 ustawy Pzp oznacza dla wykonawcy obowigzek
wykazania, Ze zaproponowana przez niego cena lub proponowany koszt (wzglednie ich istotne
czesci sktadowe) nie ma charakteru razgco niskiego. Obowigzkiem wykonawcy jest wiec
dostarczenie wyczerpujgcych wyjasnien. Co istotne, nawet skierowanie do wykonawcow
wezwanie o standardowej tresci, bez skonkretyzowania swoich wgqtpliwosci odnosnie ceny
ofertowej nie zwalnia wykonawcy z obowigzku ztozenia wyjasnien, ktore w zakresie
przedstawionych przez niego informacji sq konkretne, spdjne i wyczerpujqgce.

Wymaga podkreslenia, ze wyjasnienia wykonawcy nie mogq stanowic jedynie formalnej odpowiedzi na
wezwanie zamawiajgcego. Wyjasnienia wykonawcy muszg by¢ na tyle konkretne i szczegétowe, aby
na ich podstawie zamawiajgcy byt w stanie dowiedzie¢ sie, jakie okolicznosci wtasciwe
wzywanemu do wyjasnien wykonawcy, spowodowafy obnizenie ceny jego oferty, w jaki sposob
okolicznosci te spowodowaty obnizenie ceny i jakich oszczednosci wykonawca mogt dzieki nim
dokonaé. Obowigzkiem wykonawcy jest zatem przedstawienie takich sktadnikéw i wykazanie
indywidualnych czynnikéw wpfywajqgcych na to, ze wykonawca mogt zaoferowaé nizszq cene.
Dodatkowo, ustawodawca wymaga, aby wskazane w wyjasnieniach informacje byly poparte
dowodami.

Jezeli zamawiajgcy wzywa wykonawce do udzielenia wyjasnienr, w tym ztoZzenia dowoddw dotyczqgcych
wyliczenia ceny oferty, to jego obowiqzkiem, jako profesjonalisty biorqgcego udziat w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego, jest zadoscuczynienie temu wezwaniu. Sktadanie wyjasnien
ogdlinych, niepopartych dowodami powoduje, ze wykonawca ponosi negatywne skutki niewykazania
zasadnosci swoich twierdzen.”.

Zgodnie z art. 224 ust. 5 i ust. 6 ustawy Pzp obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco
niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy, a odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub
kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktéry nie udzielit wyjasnienr w wyznaczonym terminie, lub
jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu.

W zwigzku z powyzszym oferta Wykonawcy P.P.H.U. ,Da-Bruk” Drazkowska Helena podlega
odrzuceniu.

4) Oferta ztozona przez Wykonawce Drogomost Sp. z 0.0. zostata odrzucona na podstawie art.
226 ust. 1 pkt 5) w zw. z art. 266 ustawy Pzp - jej tresc jest niezgodna z warunkami zamowienia,
gdyz Wykonawca nie dotgczyt do oferty kosztorysu ofertowego.

Zamawiajgcy wskazat w ust. XX pkt 2 i 3 SWZ, ze oferowana cena za wykonanie przedmiotu
zamoéwienia w ramach danej czesci stanowic bedzie wynagrodzenie kosztorysowe, a cena ofertowa
za wykonanie przedmiotu zaméwienia w ramach danej czesci winna by¢ obliczona zgodnie z
zapisami kosztorysu ofertowego uproszczonego wiasciwego dla danej czesci, ktorych wzory
stanowig zatgcznik do Opisu Przedmiotu Zamowienia (OPZ), w rozbiciu na ceny jednostkowe netto.
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Ponadto, w pkt 4 wymienionego wyzej ustepu SWZ Zamawiajgcy informowat, ze ,(...) wymaga
Ztozenia wraz z ofertg na dang cze$¢ zamédwienia wypetnionego kosztorysu ofertowego
sporzgdzonego na podstawie wtasciwego dla danej czesci kosztorysu stanowigcego zatgcznik do
Opisu Przedmiotu Zamowienia (OPZ).”

Dodatkowo, pkt 11 formularza oferty odpowiednio na cze$¢ nr 1, nr 2 oraz nr 3 zamoéwienia ma
nastepujace brzmienie: ,W zatgczeniu sktadamy wypetniony kosztorys ofertowy stanowiagcy
integralng czes¢ niniejszej oferty - zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik do Opisu Przedmiotu
Zamoéwienia (OPZ)."

Wykonawca Drogomost Sp. z 0.0. nie dotgczyt do oferty kosztorysu ofertowego.

Majagc na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢, ze kosztorys ofertowy jest niezbedny
Zamawiajgcemu do oceny ofert w zakresie wyliczenia ich cen. Poniewaz rozliczenie z Wykonawcami
ma charakter kosztorysowy, kosztorys ofertowy nalezy traktowac jako tresc oferty.

Taka interpretacje potwierdza wyrok KIO o sygnaturze akt 1509/16 z dnia 26.08.2016r., w
uzasadnieniu ktérego wskazano: ,Tym samym ustalajac, ze zamawiajgcy okreslit kosztorysowy
charakter wynagrodzenia umownego, sporzadzenie i zatgczenie w ofercie kosztorysu ofertowego
jest niezbedne, co wiecej kosztorys ofertowy w takim wypadku stanowi element samej oferty, ktéry
podlega merytorycznej weryfikacji jak réwniez stanowi nastepnie podstawe do rozliczania umowy”.

Ponadto w wyroku KIO o sygnaturze akt KIO 2383/16 z dnia 11.01.2017r. Izba wskazuje:
~Reasumujac, Izba uznata, ze w Swietle kosztorysowego charakteru wynagrodzenia wykonawcy
obligatoryjnym elementem oferty Odwotujgcego winien by¢ kosztorys ofertowy sporzadzony
wedtug wskazan wynikajgcych z SIWZ. Brak tego dokumentu stanowi wade oferty, ktéra nie
podlegata konwalidacji w zadnym z trybdw przewidzianych przepisami Pzp i uzasadniata
odrzucenie oferty Odwotujgcego na podstawie przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp. Dodac nalezy w
tym miejscu, ze nie mogto odnies¢ skutku dotgczenie do odwotania kosztorysu ofertowego, jako
prowadzgce do nieuprawnionego uzupetnienia oferty po uptywie terminu sktadania ofert.”.

W zwigzku z powyzszym oferta Wykonawcy Drogomost Sp. z 0.0. podlega odrzuceniu.

W zwigzku z faktem, ze wszystkie ztozone w postepowaniu oferty podlegajg odrzuceniu,
Zamawiajgcy uniewaznia prowadzone postepowanie.

Krzysztof Matkowski

Dyrektor
Podpisano elektronicznie 20.08.2024
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