Zatacznik nr 7

UZASADNIENIE SKROCENIA TERMINU SKtADNIA OFERT
W POSTEPOWANIU O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Znak sprawy: RDF-18/2024

W postepowaniu pn. ,Zagospodarowanie odpaddéw palnych preRDF o kodzie 19 12 12 (F)
z Zaktadu Zagospodarowania Odpadoéw w Biatej Podlaskiej”

»Zaktad Zagospodarowania Odpadéw w Biatej Podlaskiej”, zwany dalej
Zamawiajgcym, zamierza wszcza¢ postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego na
wykonanie zadania pn.: ,,Zagospodarowanie odpadéw palnych preRDF o kodzie 19 12 12 (F)
z Zaktadu Zagospodarowania Odpaddéw w Biatej Podlaskiej” Wartos¢ przedmiotowego
zamoOwienia przekracza tzw. ,prog unijny”, tj. kwote okreslong w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1605 z pdin. zm.), zwanej dalej ustawg — 221 000 euro dla dostaw i ustug.
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie w/w zadania zostanie
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, a wiec w trybie najbardziej
konkurencyjnym sposrod przewidzianych w ustawie.

Zgodnie z art. 138 ust. 1 ustawy: , Termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 35 dni
od dnia przekazania ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.”.

Tym nie mniej, zgodnie z art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy, Zamawiajgcy moze wyznaczyé
termin sktadania ofert krotszy niz termin okreslony w ust. 1, nie krétszy jednak niz 15 dni,
jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia i skrocenie terminu sktadania ofert jest
uzasadnione. Przestanka ta ma charakter zdecydowanie oceny, a przepisy nie formutujg
zadnych warunkodw jej zastosowania. , Intencjg ustawodawcy przy wprowadzeniu przepisu
art. 138 ust. 2 p.z.p., byfo objecie jego dyspozycjq szerokiego katalogu przypadkow,
w ktérych mozliwym bedzie skrdcenie terminu sktadania ofert - w tym rowniez przypadkow,
ktore zamawiajgcy mogt przewidzie¢ lub ktére wynikajg z przyczyn, za ktére odpowiada
zamawiajgcy. Do powstania mozliwosci skrocenia terminu niezbedne jest wykazanie, ze
istnieje pilna potrzeba udzielenia zamdwienia, a zaspokojeniu tej potrzeby w odpowiedni
sposob stuzy skrocenie terminu sktadania ofert. Pilna potrzeba udzielenia zamdwienia
powinna by¢ uzasadniona obiektywnymi okolicznosSciami, nie zas subiektywnym poczuciem
pilnosci zamawiajgcego. Przepis art. 138 ust. 2 pkt 2 p.z.p. mowi jedynie o tym, by skrdcenie
terminu skfadania ofert byfo uzasadnione. Brak uzasadnienia skrdocenia terminu
w dokumentach publikacyjnych nie wyklucza sytuacji, w ktdrej skrocenie terminu faktycznie
byto uzasadnione, a czynnos¢ Zamawiajgcego prawidtowa.” (wyrok KIO z 14.07.2023 r., KIO
1844/23, LEX nr 3612618).
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W ocenie Zamawiajgcego, bedgcej wynikiem wnikliwe]j analizy catoksztattu okolicznosci
faktycznych i prawnych towarzyszacych rozpatrywanemu zamowieniu, w istocie zachodzi
pilna potrzeba udzielenia tego zaméwienia, przy czym skrécenie terminu sktadnia ofert
w odnosnym postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego jest catkowicie
uzasadnione i nie zaktdca konkurencji w dostepie wykonawcéw do w/w zamodwienia. Tym
samym, za spetnione nalezy uznac przestanki, od ktérych zalezy mozliwos¢ skorzystania
z uprawnienia do skrdocenia terminu sktadania ofert w przetargu nieograniczonym na
wykonanie w/w zadania.

Zamawiajacy zlecit ustuge zagospodarowania odpadow palnych 19 12 12 z Zaktadu
Zagospodarowania Odpaddéw w Biatej Podlaskiej na podstawie postepowania o udzielenie
zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego znak sprawy: OR-3/2023 (petna
dokumentacja W wersji elektronicznej znajduje sie pod adresem:
https://platformazakupowa.pl/transakcja/720146). Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Umowy
NR ZZ0O/2/P/2023 zawartej w dniu 21 luty 2023 w Biatej Podlaskiej szacowana ilos¢ odpadow
palnych o kodzie 19 12 12 wynosita 1920 Mg do zagospodarowania w okresie 12 miesiecy od

dnia podpisania umowy.

W czasie ogtaszania powyiszego postepowania Zamawiajgcy pomimo zachowania
starannosci w analizie okreséw poprzednich a dotyczacych potrzeb w zakresie ilosci
odpadoéw palnych 19 12 12 przeznaczonych do zagospodarowania w ramach udzielenia
zamowienia nie doszacowat tychze ilosci co skutkuje wyczerpaniem limitu 1920 Mg odpaddéw
przed uptywem okresu 12 miesiecy od dnia podpisania umowy. Niedoszacowanie wynosi
okoto 750 Mg (stownie: siedemset pigédziesigt Megagramow) w okresie od 1 pazdziernika
2024r do 31 grudnia 2024r.

Rozbieznos¢ pomiedzy szacunkiem potrzeb a rzeczywistg masg odpaddéw palnych 19 12 12
przeznaczonych do zagospodarowania wynika ze zwiekszonego bardziej kalorycznego
strumienia odpadow 15 01 06 przyjetych do zagospodarowania w ramach dziatalnosci
Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw. Nalezy pamietac, iz to wtasnie odpady 15 01 06 po
procesach przetwarzania mechanicznego zostajg przeksztatcone w odpady palne o kodzie 19
1212

Brak mozliwosci przekazywania odpaddéw palnych 19 12 12 do dalszego zagospodarowania
a takze brak mozliwosci unieszkodliwiania tychze skutkuje szybkim zwiekszaniem sie standw
magazynowych co generuje okreslone zagrozenia pozarowe i sanitarne.

Majac powyzsze na uwadze, wskazane okolicznosci nalezy zakwalifikowac jako wzgledy
spoteczne, organizacyjne oraz wazny interes Zamawiajgcego, ktdre to mieszczg sie w zakresie
pojecia , pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia” zawartego w art. 138 ust. 2 pkt 2) ustawy.
Okolicznosci te przy tym majg walor czynnikdw o charakterze obiektywnym, co oznacza, ze
nie zalezg w zaden sposdb od Zamawiajacego, a stwierdzenie ich istnienia i ich weryfikacja sg
mozliwe.

rr




Zatacznik nr 7

Jednoczesnie, skrocenie terminu sktadania ofert w odnosnym postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego nie pozbawia Wykonawcow mozliwosci udziatu w tym
postepowaniu. Kazdy z Wykonawcéw bowiem, jako profesjonalny podmiot w obrocie
prawno-gospodarczym, obiektywnie rzecz biorgc, jest w stanie przygotowac i ztozy¢ oferte
na realizacje przedmiotowego zadania w sytuacji, gdy termin skfadania ofert bedzie nie
krotszy niz 15 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamdéwieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na charakter przedmiotu zamowienia oraz jego drugiej juz
publikacji, przygotowanie przez wykonawcow oferty nie powinno by¢ czasochtonne
(w poréwnaniu np. do zamdwienia na dostawy specjalistyczne urzadzen lub zamowien na
roboty budowlane), wobec czego skrdcenie terminu na sktadanie ofert nie powinno w zaden
sposdb wptynac¢ na konkurencyjnos¢ postepowania.

Niezaleznie od powyzszego, nawet, gdyby uznaé, ze rozpatrywane skrdcenie terminu
sktadania ofert wynika z przyczyn zaleznych od Zamawiajgcego, to i tak pozostaje to bez
zadnego wptywu na istnienie takiego uprawnienia po stronie Zamawiajgcego. Przepis
zawarty w art. 138 ust. 2 pkt 2) ustawy stuzy jedynie skrdéceniu terminu sktadania ofert
w postepowaniu konkurencyjnym, a nie udzieleniu zamdwienia w trybie niekonkurencyjnym.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, iz zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamodwienia
i skrocenie terminu sktadania ofert jest uzasadnione.

Biata Podlaska dnia 23.08.2024 r.
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