{

.

W L2870t . 20093 R

S

»]
7

Wroctaw, dnia 19 kwietnia 2023 r.

Zarzgd Prog Wojewddzkich
w Opolu

2023 -04- 25
gedz. ...................... zal,

3784 .. @

DYREKTOR
REGIONALNEGO ZARZADU GOSPODARKI WODNEJ
WE WROCEAWIU
PANSTWOWEGO GOSPODARSTWA WODNEGO
WODY POLSKIE

WR.RUZ.4210.71.2021.TP.JD

DECYZJA nr 51/202

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z2022r., poz. 2000, t.j., ze zm., dalej k.p.a.) w zwigzku z art. 389 pkt 1i 6, art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r., poz. 2625, t.j. ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegélnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd lub
do ziemi Sciekéw, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wéd lub do urzadzen
wodnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1311), po rozpatrzeniu odwotfania Wojewddztwa Opolskiego — Zarzadu
Drég Wojewddzkich w Opolu, reprezentowanego przez petnomocnika, od decyzji Dyrektora Zarzadu
Zlewni we Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 16 lutego 2021 r. znak:
WR.ZUZ.5.4210.226.2020.ZC, dotyczacej wydania na rzecz Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego
dziatajacego poprzez Zarzad Drég Wojewddzkich w Opolu pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie
urzadzen wodnych oraz na ustugi wodne,

orzekam:

I. Uchyli¢ pkt IV ppkt 1) w decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni we Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie znak: WR.ZUZ.5.4210.226.2020.2C. z dnia 16 lutego 2021 r., i orzec co do
istoty sprawy, tj. ustali¢ obowiazek:
wykonania urzadzern wodnych zgodnie z warunkami okredlonymi w decyzji przy zachowaniu
obhowigzujgcych przepiséw i norm.

Il. Uchyli¢ pkt. IV ppkt 5) w decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni we Wroctawiu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie znak: WR.ZUZ.5.4210.226.2020.ZC., z dnia 16 lutego 2021r.
lll. W pozostatym zakresie utrzyma¢ w mocy zaskarzong decyzje.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 6 kwietnia 2020 r. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego dziatajacy poprzez Zarzad Drog
Wojewddzkich w Opolu, reprezentowany przez petnomocnika, wystapit do Dyrektora Zarzadu Zlewni we
Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej takze jako ,Dyrektor ZZ we
Wroctawiu PGW Wody Polskie”) o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego na:
1) wykonanie urzadzen wodnych, tj. na:
a) likwidacje odcinkdw rowow przydroznych po lewej stronie drogi DW378 (dz. nr: 737/1, 139, 136,
135/2, 135/4, 134/1, 134/2, 129, 128, 127/4, 843, 126/2, 126/1, 737/5 ob. Gnojna, gm. Grodkow),
b) likwidacje odcinkéw rowdw przydroznych po prawej stronie drogi DW378 (dz. nr: 737/5, 166,
165/3, 165/2, 165/1, 164, 162, 161, 159, 158/2, 158/1, 155 ob. Gnojna, gm. Grodkéw),
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c) przebudowe odcinkéw rowdw przydroznych potozonych po lewej stronie drogi DW378 (dz. nr: 843,
737/1,737/5, 126/2 ob. Gnojna, gm. Grodkdow),

d) przebudowe odcinkéw rowdéw przydroznych potozonych po prawej stronie drogi DW378 (dz. nr:
737/5, 162, 161 ob. Gnojna, gm. Grodkow),

e) wykonanie odcinka rowu przydroznego po prawej stronie drogi DW378 (dz. nr: 737/5 ob. Gnojna,
gm. Grodkéw),

f) wykonanie odcinkdw drenazy wzdtuz drogi DW378 po jej prawej stronie drogi DW378 (dz. nr: 737/5
ob. Gnojna, gm. Grodkdéw),

g) wykonanie wylotéw drenazy do urzadzen wodnych po prawe;j stronie drogi DW378 (dz. nr: 737/5
ob. Gnojna, gm. Grodkdow),

h) likwidacje wylotu z kanalizacji deszczowej do istniejagcego rowu przydroznego po lewej stronie drogi
DW378 (dz. nr 737/1 ob. Gnojna, gm. Grodkéw),

i) wykonanie wylotéw kanalizacyjnych do urzadzerh wodnych i do rzeki Gnojna (dz. nr: 737/1, 843,
126/2, 737/5, 115/3 ob. Gnojna, gm. Grodkow),

2) ustugi wodne obejmujgce odprowadzanie do wod i urzadzen wodnych — wéd opadowych lub
roztopowych, ujetych w zamknigte systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw
atmosferycznych, wylotami do urzadzert wodnych i rzeki Gnojna,

w zwigzku z planowang do realizacji inwestycjg pn. ,Budowa chodnika w ciggu drogi wojewddzkiej nr 378

w m. Gnojna-etap II”.

W  wyniku przeprowadzonego postepowania, decyzja z dnia 16 Ilutego 2021 r., znak:

WR.ZUZ.5.4210.226.2020.ZC, Dyrektor ZZ we Wroctawiu PGW Wody Polskie orzekt:

w punkcie | udzielit Zarzadowi Wojewddztwa Opolskiego pozwolert wodnoprawnych na wykonanie
urzadzen wodnych we wskazanym we wniosku zakresie,

w punkcie Il decyzji wydat Zarzadowi Wojewoddztwa Opolskiego pozwolenia wodnoprawne na ustugi
wodne obejmujgce odprowadzanie do wod i urzadzern wodnych — podczyszczonych na
wpustach deszczowych z osadnikami wod opadowych lub roztopowych, ujetych w zamkniete
systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania opadéw atmosferycznych z drogi
wojewddzkiej DW378, istniejgcymi oraz projektowanymi wylotami do urzadzehh wodnych
i rzeki Gnojna,

w punkcie IV decyzji Dyrektor ZZ we Wroctawiu PGW Wody Polskie ustalit nastepujace obowigzki:
1) Wykonania urzadzen wodnych objetych pozwoleniem, zgodnie z dokumentacja stanowiaca
podstawe techniczng wydania decyzji i uzgodnieniami oraz obowigzujagcymi przepisami
i normami, 2) Utrzymania we wiasciwym stanie technicznym i prawidtowej eksploatacji
projektowanych urzgdze wodnych, 3) Przeprowadzania przegladéw technicznych urzgdzen
stuzgcych odprowadzaniu wéd opadowych i roztopowych, 4) Przeprowadzania na podstawie
dokonanych przez zaklad, co najmniej 2 razy w roku, przeglagdéw eksploatacyjnych urzadzen
oczyszczajgcych: eksploatacja powinna odbywac sie zgodnie z instrukcjg obstugi i konserwacji
urzadzen oczyszczajacych, a czynnosci z nig zwigzane odnotowane w zeszycie eksploatacji tego
urzadzenia, 5) Zastosowania urzadzen podczyszczajgcych wody opadowe lub roztopowe
z weglowodoréw ropopochodnych przed ich wprowadzeniem do srodowiska.

W uzasadnieniu decyzji stwierdzono, ze przedmiotowa sprawa dotyczy odprowadzania wod opadowych

i roztopowych z drogi wojewddzkiej, w zwigzku z czym w pozwoleniu wodnoprawnym okreslone zostaty

parametry ilosciowe odprowadzanych wod oraz zawarty zostat warunek, aby ich sktad nie przekraczat

wartosci 100 mg/I zawiesin ogdlnych oraz 15 mg/l weglowodordéw ropopochodnych. Jednoczes$nie organ
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lI instancji ustalit, ze wartos¢ zawiesin ogdlnych oraz weglowodoréw ropopochodnych dla przedmiotowej
inwestycji nie przekroczy norm okreslonych przepisami prawa, ato w szczegdlnosci rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji
szczegodlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetnié¢ przy wprowadzaniu
do wad lub do ziemi $ciekow, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wéd lub
do urzadzer wodnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1311, dalej takze jako ,Rozporzadzenie”).

Uzasadniajgc natozenie na wnioskodawce, w punkcie IV ppkt 5) decyzji, obowigzku zastosowania urzadzen
podczyszczajacych wody opadowe lub roztopowe z weglowodoréw ropopochodnych organ | instanc;ji
powotat sie na zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Gnojna
zatwierdzonego uchwatg Nr XXXV/374/2006 Rady Miejskiej w Grodkowie z dnia 27 wrzeénia 2006 r.
(opublikowana w Dz. Urz. Woj. Op. z dnia 24 listopada 2006 r Nr 81, poz. 2441) oraz uchwatg Nr
XXV/261/08 Rady Miejskiej w Grodkowie z dnia 30 grudnia 2008 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Gnojna (opublikowana w Dz. Urz.
Woj. Op. z dnia 30 grudnia 2008 r. Nr 15, poz. 226) (dalej takze jako ,MPZP Gnojna”), to jest
na § 7 pn. ,Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury technicznej”, ktéry
w pkt 2 ppkt 3 stanowi, ze:
lit. a) bezwzglednie zabrania sie wprowadzania nieoczyszczonych $ciekéw do wdéd powierzchniowych,
podziemnych oraz gruntéw,
lit. b) okresla sie konieczno$¢ podczyszczenia wod opadowych z substancji ropopochodnych i innych
szkodliwych, pochodzgcych z terendw, na ktérych moze doj$¢ do zanieczyszczenia, przed ich
odprowadzeniem do odbiornika, za$ w przypadku zastosowania powierzchni czesciowo
utwardzonych nalezy odpowiednio zabezpieczy¢ srodowisko gruntowo — wodne przed infiltracjg
zanieczyszczen.

Odwotanie od powyzszego rozstrzygniecia Dyrektora ZZ we Wroctawiu PGW Wody Polskie wniosto

Wojewddztwo Opolskie — Zarzad Drog Wojewddzkich w Opolu, reprezentowane przez petnomocnika,

wnoszac o uchylenie decyzji w czesci, tj. w zakresie pkt. IV ppkt 5) poprzez jego zmiane i orzeczenie przez

organ Il instancji o braku obowigzku zastosowania urzadzer podczyszczajacych wody opadowe lub
roztopowe, odprowadzane z terenu drogi wojewddzkie nr 378, z weglowodordw ropopochodnych przed
ich wprowadzeniem do Srodowiska.

Odwotujacy sie zarzucit zaskarzonej decyzji naruszenie:

1) § 17 ust. 1 Rozporzadzenia Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkow jakie nalezy spetnic¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekdéw, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych lub
roztopowych do wdd lub do urzadzen wodnych (Dz.U. poz. 1311) w zw. z § 7 pkt 2 ppkt. 3 lit. b) uchwaty
Rady Miejskiej w Grodkowie nr XXXV/374/06 z dnia 27 wrzesnia 2006 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Gnojna w zw. z art. 7 i 77 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000, t.j., ze zm., dalej takze
jako ,k.p.a.”), poprzez btedne ustalenie stanu faktycznego sprawy i w konsekwencji niewtfasciwe
zastosowanie przepisow prawa materialnego, polegajagce na okresleniu obowigzku zastosowania
urzadzen podczyszczajgcych wody opadowe lub roztopowe z weglowodoréw ropopochodnych przed
ich wprowadzeniem do s$rodowiska, gdy tymczasem ze zgromadzonego materialu dowodowego,
a w szczegdlnosci z wykonanych na potrzeby sporzadzenia operatu wodnoprawnego obliczen, wynika,
iz stezenie weglowodoréow ropopochodnych, stezenie substancji ekstrahujacych sie z eterem
naftowym (SEEN) zawartych w wodach opadowych i roztopowych odprowadzanych z odcinka drogi
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wojewddzkiej nr 378 objetej inwestycjg nie przekraczajg dopuszczalnych norm wielkosci okreslonych
w ww. rozporzgdzeniu,

2) art. 8 k.p.a. oraz art. 9 k.p.a., poprzez naruszenie zasady budowania zaufania do organéw wtadzy
publicznej, poprzez nieuzasadnione natozenie na Wojewédztwo Opolskie — Zarzad Drog Wojewodzkich
w Opolu obowigzku zastosowania urzadzen podczyszczajacych wody opadowe lub roztopowe
z weglowodorow ropopochodnych przed ich wprowadzeniem do srodowiska, w sytuacji, gdy
z okolicznosci faktycznych nie wynika, aby zostaty spetnione przestanki warunkujgce konieczno$é
zastosowania takich urzadzen.

W uzasadnieniu odwotania stwierdzono, iz organ pierwszej instancji blednie zastosowat § 17 ust. 1
Rozporzgdzenia. Odwotujacy, w tym zakresie wskazat, iz z wykonanych na potrzeby sporzadzenia operatu
wodnoprawnego obliczed wynika, iz stezenie weglowodordw ropopochodnych, stezenie substancji
ekstrahujgcych sie z eterem naftowym (SEEN) zawartych w wodach opadowych iroztopowych
odprowadzanych z odcinka drogi wojewddzkiej nr 378 objetej inwestycja nie przekraczajg dopuszczalnych
wielkosci okreslonych w ww. Rozporzadzeniu. Natomiast obowigzek podczyszczania wéd opadowych lub
roztopowych pochodzacych z drogi wojewddzkiej z substancji ropopochodnych i innych szkodliwych
substancji powstaje w przypadku, gdy wartos¢ wskaznikow normatywnych zanieczyszczeri zawartych
w wodach opadowych lub roztopowych przekraczajg dopuszczalne wielkoéci okreélone
w przedmiotowym rozporzadzeniu.

Uzasadniajgc ww. zarzuty, w tym nieprawidiowe zastosowanie § 17 ust. 1 Rozporzadzenia i § 7 MPZP
Gnojna, Odwotujacy sie wskazat, iz z ich tresci nie wynika obowigzek podczyszczania wod opadowych lub
roztopowych z substancji ropopochodnych zbieranych z terenu drogi wojewddzkiej nr 378. Natomiast
obowigzek podczyszczania wéd opadowych lub roztopowych pochodzacych z drogi wojewddzkiej
z substancji ropopochodnych i innych szkodliwych substancji powstaje w przypadku, gdy wartos¢
wskaznikow normatywnych zanieczyszczet zawartych w wodach opadowych lub roztopowych
przekraczajg dopuszczalne wielkosci okreslone w przedmiotowym rozporzadzeniu.

Odwotanie zostato wniesione w terminie okreslonym w przepisach ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

Po przeanalizowaniu akt sprawy Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroclawiu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej takze jako , Dyrektor RZGW we Wroctawiu
PGW Wody Polskie”) stwierdzit, co nastepuje.

W przedmiotowej sprawie tredcig zadania Odwotujacego sie jest uchylenie decyzji Dyrektora ZZ we
Wroctawiu PGW Wody Polskie z dnia 16 lutego 2021 r., znak: WR.ZUZ.5.4210.226.2020.ZC, udzielajgcej
pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych oraz na ustugi wodne w czesci, tj.
w zakresie pkt. IV ppkt.5) poprzez jego zmiane i orzeczenie przez organ Il instancji o braku obowigzku
zastosowania urzadzenn podczyszczajagcych wody opadowe lub roztopowe z weglowodordw
ropopochodnych przed ich wprowadzeniem do Srodowiska.

Zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci organ odwotawczy jest obowigzany merytorycznie sprawe rozpoznac
na nowo w jej caloksztatcie. Oznacza to, Zze organ odwolawczy nie jest zwigzany granicami odwotania
i obowigzany jest orzec co do catosci rozstrzygniecia zawartego w zaskarionej decyzji.
Jak wskazuje sie w orzecznictwie sadéw administracyjnych ,Pozostawiajgc sprawe nierozpoznana
w petnym zakresie organ odwotawczy dopuszcza sie razgcego naruszenia przepisu art. 16 § 1 Kpa”
(tak: Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2004 r., sygn. akt | SA 788/03).
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Majagc powyzsze na uwadze tut. Organ zobowigzany jest przeanalizowac cate zaskarzone rozstrzygniecie,
nie za$ tylko odnies¢ sie do zarzutéw zawartych w odwotaniu.

W art. 7 k.p.a. zostata ustanowiona zasada prawdy obiektywnej, z ktdrej wynikajg dla organu administracji
publicznej okreslone obowigzki. Zalicza sie do nich okreslenie z urzedu, jakie dowody sg niezbedne dla
ustalenia stanu faktycznego sprawy. Przepis prawa materialnego zakresla dla organu, jakie fakty majg
istotne znaczenie dla sprawy, czy wymagajg one udowodnienia i jakie dowody dla udowodnienia tych
faktow sa potrzebne. Organ winien poddaé ocenie catos¢ materiatlu dowodowego, przedstawiajac
wywiedzione wnioski, ma to istotne znaczenie dla ustalenia stanu faktycznego w $wietle przepiséw prawa
materialnego (art. 7 i art. 77 k.p.a.). Ocena prawna sprawy jest oceng stanu faktycznego materiatu ze
stanowiska prawa, a jej odzwierciedlenie znajduje miejsce w uzasadnieniu decyzji (art. 107 § 1i3 k.p.a.)
— por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 10 grudnia 2020 r. sygn. akt Il
SA/Sz 444/20.

Przenoszac powyisze ha grunt niniejszej sprawy uznac nalezy, ze wydana w sprawie decyzja organu
pierwszej instancji, w zakresie w jakim w punkcie IV w ppkt. 5) naktada obowigzek zastosowania urzadzen
podczyszczajacych wody opadowe lub roztopowe z weglowodoréw ropopochodnych przed ich
wprowadzeniem do srodowiska, jest niezgodna z przepisami prawa i z tych wzgledow w czesci tej podlega
uchyleniu.

Dodatkowo Dyrektor RZGW we Wraoctawiu PGW Wody Polskie z urzedu dokonat zmiany zaskarzonej
decyzji w zakresie punktu IV ppkt 1) nadajac mu w punkcie | niniejszej decyzji brzmienie: wykonania
urzadzern wodnych zgodnie z warunkami okre$lonymi w decyzji przy zachowaniu obowigzujacych
przepisow i norm.

W pozostatym zakresie decyzja organu pierwszej instancji zostaje utrzymana w mocy jako odpowiadajaca
prawu.

Uzasadniajgc swoje stanowisko Dyrektor RZGW we Wroctawiu PGW Wody Polskie wskazuje.

Organ pierwszej instancji prawidtowo ustalit, iz dla potrzeb uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
spetnione zostaly wymogi formalnoprawne okreslone w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2022 r., poz. 2625, t.j. ze zm., dalej takze jako ,ustawa Prawo wodne”), tj. art. 407 ust. 2
tejze ustawy, a dokumentacja stanowigca podstawe techniczng wnioskowanego pozwolenia, spetnia
wymogi art. 408 oraz art. 409 ust. 1 i 2 ustawy Prawo wodne. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz w toku
postepowan o wydanie pozwolenn wodnoprawnych istotnym $rodkiem dowodowym jest operat
wodnoprawny oraz wszelkie uzupetnienia w postaci pism. Operat wodnoprawny jest narzedziem
wspomagajgcym podjecie decyzji organu wydajgcego pozwolenie wodnoprawne, stad musi zawierac caly
dostepny materiat dowodowy wraz z dogtebng analiza wszystkich uwarunkowac prawnych, technicznych,
jak rowniez $rodowiskowych. Powinien rozwigzywa¢ dane zagadnienie w sposdb kompleksowy
z uwzglednieniem wszystkich stron narazonych na oddzialywanie zamierzonego korzystania z wéd. Organ
powinien pamietac, ze operat wodnoprawny sporzadzany jest na zlecenie i w interesie wnioskodawcy,
dlatego tez szczegélnym obowigzkiem organu jest staranna analiza jego zawartosci, takze w kontekscie
sprawdzenia odpowiednich i aktualnych danych. Z uwagi na zawarte w nim szczegdtowe informacje
techniczne z zakresu wiedzy o gospodarowaniu wodami, operat przypomina ekspertyze wykonang przez
specjaliste. Dokument ma charakter specyficzny, gdyz to na jego podstawie przy zastosowaniu zasady
swobodnej oceny dowoddéw wiasciwy organ ustala dopuszczalnos¢ wydania pozwolenia wodnoprawnego
i na jego podstawie organ ten ksztaltuje jego tres¢. Oznacza, to ze zawartos¢ operatu sformutowana mocy
art. 408 i art. 409 ustawy Prawo wodne ma pozwalac¢ doktadnie wyjasni¢, czy projektowany sposoéb
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korzystania z wdd, nie bedzie narusza¢ postanowien planow, programoéw, decyzji oraz wymagar, o jakich
mowa w art. 396 ust. 1 i 2 ustawy Prawo wodne. W szczegdlnosci w oparciu o ujawnione dane, organ
podaje w pozwoleniu ilos¢ wéd opadowych lub roztopowych, odprowadzanych do wéd lub do ziemi, w
tym maksymalng ilos¢ m® na sekunde i $rednig ilos¢ m® na rok, oraz powierzchnie rzeczywisty
i zredukowang zlewni odwadnianej przez kazdy wylot (art. 403 ust. 2 pkt 2 ustawy prawo wodne). Operat,
jak kazdy dowdd w postepowaniu administracyjnym, podlega w mysl art. 80 k.p.a. swobodnej ocenie, na
podstawie catoksztaltu zebranego materiatu dowodowego. W przypadku powstania watpliwosci przez
organ w zakresie co do prawidlowosci przedstawionych informacji, organ moze zwréci¢ sie do
wnioskodawcy o dodatkowe wyjasnienia, jezeli nie sg dla organu dostatecznie wskazane i opisane,
a wystepuja z jednym z elementow, ktére sg brane pod uwage przez organ przy wydawaniu decyzji
administracyjnej.

W oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, w tym przedtozony przez wnioskodawce operat
wodnoprawny stwierdzi¢ nalezy, ze organ pierwszej instancji prawidtowo ustalit stan faktyczny w sprawie,
a takze wszechstronnie rozwazyt zgromadzony w niej materiat. W konsekwencji za$§ prawidtowo
stwierdzit, ze nie ma przeszkdd do wydania przedmiotowego pozwolenia wodnoprawnego. Wskazac przy
tym nalezy, ze organ pierwszej instancji prawidtowo okreslit w pozwoleniu parametry iloSciowe
odprowadzanych wod oraz prawidtowo zawart warunek aby sktad odprowadzanych wdd opadowych lub
roztopowych nie przekraczat wartosci 100 mg/l zawiesin ogdlnych oraz 15 mg/l weglowodoréw
ropopochodnych, powotujac sie w tym zakresie na § 17 ust 1 pkt 1) Rozporzadzenia. Zgodnie z jego trescig
wody opadowe lub roztopowe, ujete w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne, pochodzace
z zanieczyszczonej powierzchni szczelnej terendw przemystowych, sktadowych, baz transportowych,
portéw, lotnisk, miast, drég zaliczanych do kategorii drog krajowych, wojewddzkich lub powiatowych
klasy G, a takze parkingow o powierzchni powyzej 0,1 ha, w ilosci, jaka powstaje z opaddw o natezeniu co
najmniej 15 | na sekunde na 1 ha, moga by¢ wprowadzane do wad lub do urzadzen wodnych, z wyjatkiem
przypadkow, o ktérych mowa w art. 75a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, o ile nie zawieraja
substancji zanieczyszczajgcych wilosciach przekraczajacych 100 mg/l zawiesiny ogolnej oraz 15 mg/I
weglowodordw ropopochodnych.

Dokonujgc ustalen w ww. zakresie organ pierwszej instancji opart sie na tresci operatu wodnoprawnego
oraz na analizie opracowania Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, pt.. ,Wytyczne
prognozowania stezenia zawiesin ogdlnych iweglowodoréw ropopochodnych w $ciekach zdrog
krajowych”, a takie na Normie PN-S-02204 ,Odwadnianie drég”. Analiza wskazanych dokumentéw
prawidtowo doprowadzita organ pierwszej instancji do ustalen, iz warto$¢ zawiesin ogolnych oraz
weglowodoréw ropopochodnych dla przedmiotowej inwestycji nie zostanie przekroczona.
W konsekwencji organ pierwszej instancji prawidlowo ustalit tez, ze wartosci wskaznikéw normowanych
zanieczyszczen zawartych w wodach opadowych i roztopowych odprowadzanych z odcinka drogi
wojewddzkiej nr 378 objetego opracowaniem nie przekraczajg dopuszczalnych wielkosci okreslonych w
przedmiotowym Rozporzadzeniu.

Nastepnie jednak organ | instancji nieprawidtowo zastosowat przepisy ww. Rozporzadzenia w powigzaniu
z zapisami § 7 pkt 2 ppkt 3 lit. b) MPZP Gnojna co doprowadzito organ pierwszej instancji do nalozenia na
Odwotujgcego sie w pkt IV ppkt 5) decyzji obowigzku zastosowania urzadzen podczyszczajacych wody
opadowe lub roztopowe z weglowodorow ropopochodnych przed ich wprowadzeniem do $rodowiska.

MPZP Gnojna w § 7 pn. Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow infrastruktury technicznej,
w pkt 2 ppkt 3 lit. b) stanowi, ze okresla sie konieczno$¢ podczyszczenia wod opadowych z substancji
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Iropopochodnych i innych szkodliwych, pochodzacych zterendéw, na ktérych moze dojé¢ do
zanieczyszczenia, przed ich odprowadzeniem do odbiornika, zas w przypadku zastosowania powierzchni
czedciowo utwardzonych nalezy odpowiednio zabezpieczy¢ srodowisko gruntowo — wodne przed
infiltracja zanieczyszczen.

Zgodnie z przywotanym powyzej paragrafem MPZP Gnojna podczyszczanie wod opadowych lub
roztopowych jest konieczne jezeli wody te pochodza z terendw, na ktérych moze dojs¢ do
zanieczyszczenia. W zapisie tym nie wymieniono wprost terendw, z ktorych odprowadzane wody nalezy
podczyszczac z substancji ropopochodnych, a obowigzek oczyszczania wod opadowych i roztopowych
powstaje z przypadku, kiedy wartosci wskaznikéw normatywnych zanieczyszczan zawartych w wodach
opadowych i roztopowych przekraczajg dopuszczalne wielkosci okreslone w Rozporzadzeniu. Jak wynika
ze zgromadzonych akt sprawy i jak wykazano w zatgczonym do wniosku operacie wodnoprawnym, wody
odprowadzane z odcinka drogi wojewddzkiej 378 objetej wnioskiem nie bedg zawieraé substancji
zanieczyszczajgcych wilosciach przekraczajacych 100 mg/l zawiesiny ogdlnej oraz 15 mg/| weglowodoréw
ropopochodnych, czyli nie beda przekracza¢ wartosci dopuszczalnych zanieczyszczen okreslonych dla wéd
opadowych lub roztopowych.

Literalne stosowanie postanowiert MPZP Gnojna doprowadzito organ pierwszej instancji do natozenia na
Odwotujacego sie obowigzku zastosowania urzadzen podczyszczajgcych, podczas gdy jego postanowienia
nie mogg by¢ stosowane w oderwaniu od norm prawnych zawartych w aktach wyzszego rzedu. MPZP
Gnojna jako akt prawa miejscowego, z uwagi na hierarchiczno$¢ systemu Zrédet prawa, nie moze
pozostawac w sprzecznosci z aktami prawa powszechnego. Jezeli jednak taka sprzecznos¢ zaistnieje zapisy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego niezgodne z hierarchicznie wyzszymi przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego nalezy pomijac. Jak stusznie wskazuje sie w orzecznictwie sgddéw
administracyjnych ,jezeli formalnie sprzeczne z zapisami planu miejscowego zamierzenie inwestycyjne
jest dozwolone wprost przepisami rangi wyizszej niz tzw. prawo miejscowe, przepisy aktu prawa
miejscowego nalezy interpretowac tak, by sprzecznos¢ te wyeliminowac. Jezeli natomiast wobec jasnych
i niebudzacych watpliwosci zapisdw tego aktu nie da sie go zinterpretowac w zgodzie z ustawg, zapis ten
jako nielegalny nalezy pomija¢” (tak: Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie w uzasadnieniu wyroku
z 13 lipca 2018 r., sygn. akt: Il SA/Kr 599/18, zob. tez: wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z 15 wrzesnia 2016 r., sygn. akt: Il OSK 3071/14).

W konsekwencji organ pierwszej instancji zobowigzany byt pominaé¢ postanowienia MPZP Gnojna
w zakresie w jakim pozostawaty one w sprzecznosci z § 17 Rozporzadzenia. Przepis ten jednoznacznie
wskazuje bowiem, ze warunek dotyczacy najwyiszych dopuszczalnych wartosci zanieczyszczajgcych
dotyczy wprowadzania do wdd lub do urzadzen wodnych, wody opadowej lub roztopowej, ujetej
w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacyjne, pochodzacej z zanieczyszczonej powierzchni szczelnej
wymienionej w § 17 ust. 1 Rozporzadzenia. Natomiast w przypadku, gdy wody opadowe lub roztopowe,
w tym odprowadzane jak w niniejszej sprawie z drog wojewddzkich, sg na tyle zanieczyszczone, ze
wskazniki zanieczyszczen, tj. zawiesiny ogdlnej i weglowodoréw ropopochodnych beda przekraczaly
normatywy, o ktérych mowa w § 17 ust. 1 Rozporzadzenia, wéwczas istnieje obowigzek montazu urzadzen
podczyszczajgcych wody opadowe lub roztopowe, aby spetniaty wymagania w zakresie dopuszczalnych
ilosci substancji zanieczyszczen, tj. nieprzekraczajacych 100 mg/l zawiesiny ogdlnej i 15 mg/I
weglowodoréw ropopochodnych.

Analogiczne stanowisko w przedmiocie interpretacji i stosowania przepisow § 17 Rozporzadzenia
zaprezentowane zostato przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 2 marca
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2022 r. w sprawie o sygn. akt: Il SA/Po 1312/21. Jak podkreslone zostatlo w uzasadnieniu powyzszego
wyroku ,,Zdaniem Sadu btedne jest stanowisko organdw, ze niezaleznie od tych stezet wnioskodawca ma
obowigzek zamontowania urzgdzen oczyszczajgcych, a zatem wstepnego oczyszczania odprowadzanych
wod. Zdaniem Sadu taki obowiazek nie istnieje, dopéki w odprowadzanych przez strone wodach poziom
weglowodoréw ropopochodnych nie przekracza okreslonego w § 17 ust. 1 rozporzadzenia stezenia, czyli
15 mg/I.” Jak dodaje przy tym WSA w Poznaniu ,Przeciwne stanowisko sprzeciwia sie normie zawartej w
§ 17 ust. 1 rozporzadzenia. Skoro bowiem przepis ten stanowi, ze wody opadowe i roztopowe z drog
wojewddzkich mogg by¢ wprowadzane do waéd i urzadzeh wodnych, o ile nie zawierajg substancii
zanieczyszczajgcych w ilosciach przekraczajacych 15 mg/l weglowodoréw ropopochodnych, to nalezy
rozumie¢, ze jezeli ilosci te nie przekraczajg tego poziomu, nie ma obowigzku montazu urzadzer
oczyszczajacych, a zatem wstepnego oczyszczania wod opadowych i roztopowych. Powyzszej wyktadni
§ 17 ust. 1 rozporzadzenia nie zmienia brzmienie § 17 ust. 5 rozporzadzenia stanowigcego, ze ocene, czy
sg spetnione warunki, o ktérych mowa w § 17 ust. 1 rozporzadzenia, przeprowadza sie na podstawie
dokonywanych przez zaklad, co najmniej dwa razy wroku, przegladow eksploatacyjnych urzadzen
oczyszczajacych (§ 17 ust. 5 rozporzadzenia). Przepis § 17 ust. 5 w zw. z ust. 1 rozporzadzenia nalezy
rozumie¢ w ten sposéb, ze ocena dokonywana na podstawie § 17 ust. 5 rozporzadzenia moze byé
dokonywana jedynie wtedy, gdy wskazane w § 17 ust. 1 rozporzadzenia poziomy zanieczyszczeri zostang
przekroczone. Zauwaiy¢ nalezy, ze w niniejszej sprawie skarzgcy dokonuje badan prébek z drog i wynika
z nich, ze do przekroczeri norm nie dochodzi. Istnieje wiec mozliwos¢ oceny, czy spetnione sa warunki
braku przekroczenia dopuszczalnych norm przez przeglad osadnikéw (k. 9 operatu wodnoprawnego).”

Odnoszac przywotane orzecznictwo do niniejszej sprawy, wyjasni¢ nalezy, ze wyartykutowany w § 7 pkt 2
ppkt 3 lit. b) MPZP Gnojna, obowigzek podczyszczania wod opadowych z substancji ropopochodnych
iinnych szkodliwych powstaje dopiero wdwczas, kiedy wartosci wskaZnikéw normatywnych
zanieczyszczen zawartych w wodach opadowych i roztopowych przekraczajg dopuszczalne wielkosci
okreslone w Rozporzadzeniu. W tym stanie rzeczy organ pierwszej instancji niewlasciwie zastosowat § 17
ust. 1 pkt b) ww. Rozporzadzenia w zw. z § 7 pkt 2 ppkt 3 lit. b) MPZP Gnojna w zakresie w jakim na ich
podstawie natozyl na Odwotujgcego sie obowigzek zastosowania urzadzen podczyszczajgcych wody
opadowe |ub roztopowe z weglowodoréw ropopochodnych przed ich wprowadzeniem do srodowiska,
i w tym zakresie decyzje nalezato zmieni¢ poprzez uchylenie jej pkt IV ppkt 5.

W odniesieniu do planowanej inwestycji pn. ,Budowa chodnika wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 378 w m.
, ktorej program inwestycyjny zakfada m.in. odwodnienie drogi poprzez budowe kanalizacji
deszczowej i odprowadzanie tym systemem wod opadowych i roztopowych do rzeki Gnojna

I"

Gnojna-etap |

i przydroznych rowoéw, jak wynika z przedstawionych analiz — stezenie weglowodoréw ropopochodnych,
stezenie substancji ekstrahujgcych sie eterem naftowym (SEEN) zawartych w wodach opadowych
i roztopowych odprowadzanych z odcinka drogi wojewddzkiej nr 378 objetej wnioskiem o pozwolenie
wodnoprawne nie przekraczajg dopuszczalnych wielkosci okreslonych przepisami ww. Rozporzadzenia,
zatem nie istnieje obowigzek oczyszczania wod opadowych lub roztopowych z substancji ropopochodnych
i innych szkodliwych pochodzacych terenédw drogi wojewddzkiej na przedmiotowym odcinku.

W ocenie tut. organu niewtasciwe byto zamieszczenie pkt. IV ppkt 1) decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni we
Wroctawiu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 16 lutego 2021r., znak:
WR.ZUZ.5.4210.226.2020.2C., obowigzku , wykonania urzadzer wodnych objetych pozwoleniem, zgodnie
z dokumentacjg stanowigcg podstawe techniczng wydania decyzji i uzgodnieniami”.

Elementy sktadowe decyzji okresla art. 107 § 1 k.p.a. Zgodnie z art. 107 § 1 pkt 5 w/w ustawy decyzja

powinna zawierac rozstrzygnigcie. Natomiast rozstrzygniecie decyzji powinno by¢ tak sformutowane, aby
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‘wynikalo z niego w sposdb nie budzacy watpliwosci, jakie uprawnienia lub obowiazki zostaty na strone
natozone. Odnoszenie sie w warunkach udzielanego pozwolenia wodnoprawnego do innych
dokumentacji, ktorych tre$¢ w zaden sposéb nie wynika z decyzji narusza w/w przepis. Wobec powyiszego
tut. organ uchylit pkt IV ppkt 1) decyzji Dyrektora ZZ we Wroctawiu, a tym samym ustalit obowigzek
nadajgc mu nowe brzmienie, tj.: wykonanie urzadzern wodnych zgodnie z warunkami okreslonymi
w decyzji przy zachowaniu obowigzujgcych przepiséw i norm.

Majac na uwadze powyisze ustalenia stanu faktycznego i prawnego — orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku postepowania. W przypadku jej niezgodnosci
z prawem, stuzy na nig skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu za posérednictwem
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia. Wysokos¢ wpisu od skargi wynosi 300 zt.

Zgodnie z art. 239 oraz art. 243 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259), skarzacy ma mozliwo$¢ ubiegania sie o zwolnienie od
kosztdw albo przyznanie prawa pomocy. Prawo pomocy moze byé przyznane stronie na jej wniosek
ztozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania. Wniosek ten jest wolny od opfat
sadowych.
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Rafat Blaszczyk

Otrzymuijg (ZPO):

(@ Zarzad Wojewddztwa Opolskiego dziatajacy poprzez Zarzad Drég Wojewddzkich w Opolu,
ul. Oleska 127, 45-231 Opole;

2. Witasciciele nieruchomosci usytuowanych w zasiegu oddziatywania — zgodnie z art. 401 ust. 3 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne oraz art. 49 k.p.a. powiadomieni o wszczeciu postepowania poprzez podanie
obwieszczenia do publicznej wiadomosci

3. WR.RUZ.-a/a

Do wiadomosci:

1. Skarb Paristwa - Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu (RUM),
ul. Norwid 34, 50-950 Wroctaw

2. Zespdt Systemu Informacyjnego Gospodarki Wodnej RZI w/m
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