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Wyjasnienie tresci zapytania ofertowego

W dniu 24 sierpnia 2023 r. do Urzedu Miejskiego w Toszku
za posrednictwem platformy zakupowej OPEN NEXUS wplynely ponizsze
zapytania, zawierajgce jednoczeénie wniosek o zmiane treéci zapytania ofertowego
na przeprowadzenie audytu (kontroli) dokumentacji postepowart o udzielenie
zamOwienia publicznego przeprowadzonych przez Gmine Toszek jako
Zamawiajacego w latach 2021-2023 (identyfikator postepowania: 808424),
na ktére Zamawiajacy udziela nastepujacych odpowiedzi:

Pytanie 1:

,Whosimy o zmiang zapisow zapytania ofertowego i dopuszczenia mozliwosci
do przeprowadzania przez Wykonawce kontroli/audytow w formie zdalnej. Obecne zapisy
zmuszajgce  wykonawcéw do przeprowadzenia kontroli na miejscu, w siedzibie
Zamawiajgcego stanowiq istotne ograniczenie konkurencji i promujq przedsigbiorcow
z rejonu woj. slgskiego i opolskiego. Postepowania, ktdére majq by¢ przedmiotem kontroli
przeprowadzone zostaty z wykorzystaniem Platformy Zamawiajgcego, w formie
elektronicznej, zatem dokumentacja potrzebna do przeprowadzenia kontroli dostepna
jest w formie plikow elektronicznych i nie ma zadnej przeszkody, zeby w prostej formie
udostepnic je wykonawcy (np. We Transfer).”

Odpowiedz na pytanie 1:

Zamawiajacy NIE wyraza zgody na zmiane tresci pkt 2.2 ppkt 2 zapytania

ofertowego, zgodnie z ktérym wykonywanie audytu (kontroli) odbywa sie
wylacznie w siedzibie Zamawiajacego, tj. w Urzedzie Miejskim w Toszku,
w godzinach jego otwarcia/funkcjonowania. Ze wzgledu na liczbe postepowari
o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonych przez Gmine Toszek
jako Zamawiajacego w latach 2021-2023 podlegajacych audytowi (kontroli),
a wskazanych w wykazie stanowigcym zalacznik nr 1 do przedmiotowego
zapytania ofertowego (wykaz liczy 36 pozycji) oraz ograniczone zasoby kadrowe
Zamawiajacego nie jest mozliwe przeprowadzenie kontroli w formie zdalnej.
Czes¢ dokumentacji jest dostepna publicznie na platformie zakupowej,
warto jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz nie wszystkie postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego wskazane w wykazie zostaly zamieszczone
na w/w platformie (przyktadowo zamoéwienia z wolnej reki).
Celem audytu (kontroli) jest wsparcie Burmistrza Toszka w ocenie realizacji celéw
i zadan gminy w obszarze zaméwien publicznych poprzez uzyskanie obiektywnej
i niezaleznej oceny pod wzgledem legalnosci udzielonych zamoéwieni publicznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem aspektu odpowiedzialnodci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, poprzez kontrole wybranych postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonych w latach 2021-2023.
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Realizacja przedmiotu zamoéwienia obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie
poprawnosci podejmowanych przez pracownikdw Zamawiajacego czynnosci
przygotowawczych i czynnosci podejmowanych w toku postepowania
oraz sprawdzenie kompletnosci dokumentacji kazdego postepowania
0 _udzielenie zaméwienia publicznego. W opisie przedmiotu zamoéwienia
wskazano konieczno$¢ sprawdzenia kompletnosci prowadzonej dokumentagji.
Ze wzgledu na ograniczone zasoby kadrowe nie jest mozliwe oddelegowanie
pracownika do wyszukiwania, skanowania i przesylania dokumentacji
Wykonawcy.

Nadto kontroli podlega sprawdzenie poprawnosci podejmowanych przez
pracownikéow Zamawiajacego czynnosci przygotowawczych, a takze czynnosci
determinowanych  przyjetymi  przez  Zamawiajacego  uregulowaniami
wewnetrznymi (przykladowo: prawidlowos¢ ustalenia wartosci szacunkowej
zamoéwienia, aktualnosé dokumentacji dotyczacej szacowania, obieg dokumentow
dotyczacych zamoéwieri, np. wadium, zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, protokét postepowania, kompletnoé¢ oswiadczern o niepodleganiu
wylaczeniu z postepowania), ktore nie sa udostepniane na platformie zakupowe;j.

Jednoczesnie Zamawiajacy nie ogranicza konkurencji i nie promuje
Wykonawcéw z rejonu wojewddztw $laskiego i opolskiego - przedmiotowe
zapytanie zostalo zamieszczone w ogolnodostepnej platformie zakupowej oraz
dodatkowo rozestane do podmiotéw spoza w/w obszaru celem zaproszenia
do wziecia udzialu w procedurze. Zamawiajacy bierze pod uwage fakt,
iz lokalizacja siedziby lub filii Wykonawcy ma istotne znaczenie na wysokos¢
zaoferowanej ceny(przy wycenie oferty nalezy uwzgledni¢ wszelkie koszty
zwigzane z realizacja przedmiotu zamoéwienia, w tym koszty dojazdu lub/i
noclegu).

Pytanie 2:

,Zastosowane — przez ~ Zamawiajgcego  kryterium  oceny  ofert ,POSIADANIE
KWALIFIKAC]I ~ AUDYTORA WEWNETRZNEGO”  jest nieadekwatne
do przedstawionego przedmiotu zamowienia. Zaprezentowany w pkt 1.2 opis, ktéry mowi
m.in ,celem kontroli jest ocena pod wzgledem legalnosci udzielonych zamdwien
publicznych, ze szczegolnym uwzglednieniem aspektu odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych(...), nie stanowi powodu do promowania Wykonawcow
dysponujgcych  audytorem wewnetrznym. Wiedza z  zakresu odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest powszechna w srodowisku prawniczym,
nie stanowi zadnej unikatowej wiedzy znanej tylko wasko wyspecjalizowanym specjalistom
jak audytor wewnetrzny. Nadmieniamy, ze mnp. zeby reprezentowac strong przed
Rzecznikiem o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych nie trzeba posiada¢ Zadnych
uprawnien. Natomiast sami audytorzy wewnetrzni rzadko specjalizujq sie w dziedzinie
zamowien publicznych, zatem w naszej ocenie kryterium to jest niepotrzebnie zawezajgce
i bezcelowe z punktu widzenia zapisow OPZ. Whosimy o jego wykreslenie.”

Odpowiedz na pytanie 2:

Zamawiajacy NIE wyraza zgody na wykresSlenie DODATKOWEGO
(FAKULTATYWNEGO) kryterium oceny ofert w postaci wymagan
kwalifikacyjnych na audytora wewnetrznego. Jak wskazano powyzej
oraz w pkt 9 zapytania ofertowego jest to kryterium fakultatywne, dodatkowo
punktowane, ktérego waga wynosi zaledwie 5%.
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Zamawiajacy podziela stanowisko Wykonawcy, iz ,wiedza z zakresu
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest powszechna
w Srodowisku prawniczym i nie stanowi zadnej unikatowej wiedzy znanej tylko wagsko
wyspecjalizowanym specjalistom jak audytor wewnetrzny”, jednak wiedza z zakresu
Prawa zamoéwienn publicznych jest wiedza wyspecjalizowana i niezbedna
przy realizacji przedmiotowego zamowienia (dlatego tez w pkt 4 zapytania
wskazano warunki udzialu w postepowaniu zwigzane 2z posiadaniem
specjalistycznej wiedzy prawniczej oraz doswiadczenia w zakresie zamowien
publicznych w jednostkach sektora publicznego, a kryterium przypisano
wage 25%).

Celem wprowadzenia dodatkowego kryterium nie jest zawezenie
i ograniczenie podmiotéw bioracych udzial w postepowaniu, lecz punktowanie
Wykonawcéw z bogatym doswiadczeniem zaréwno w zakresie zamoéwien
publicznych, jak i posiadania uprawieni do audytowania przedmiotowego obszaru.
Warto zaznaczy¢, iz do 2006 r. osoba zdajaca egzamin na audytora wewnetrznego
musiata posiada¢ wiedze w tym obszarze.

Zamowienia publiczne w jednostkach sektora finanséw publicznych sg
jednym z najczesciej kontrolowanych obszaréw przez organy nadzorcze i instytucje
zarzadzajace projektami, w szczegdlnosci tych wspétfinansowanych ze srodkow
pozabudzetowych, w tym z Unii Europejskiej.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy NIE wyraza zgody na wykresSlenie
dodatkowego (fakultatywnego) kryterium oceny ofert.

Udzielone odpowiedzi stanowia integralna czes¢ zapytania ofertowego.

Z up. Burmistrza
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