28.Mazowsze

Zatacznik nr 1 do Zapytania ofertowego nr NI-IT-1.042.6.2023.ML

SZCZEGOLOWY OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Przedmiot zamdwienia

Przedmiotem zamdwienia jest wykonanie ustugi polegajgcej na przeprowadzeniu audytu (dalej
Audyt) realizacji uméw o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na obszarze Wojewddztwa Mazowieckiego zawartych przez Wojewédztwo
Mazowieckie z Operatorami publicznego transportu zbiorowego (Operator) tj. Spotka
Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0. 0. (WKD) oraz Spétka , Koleje Mazowieckie - KM” sp. z o.
0. (KM).

Opis zadania

Wojewddztwo Mazowieckie jako Organizator publicznego transportu zbiorowego (dalej
Organizator) na postawie Art. 7. Ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym, zawarto z przewoznikami kolejowymi nastepujgce umowy o
Swiadczenie ustug publicznych w zakresie wykonywania regionalnych kolejowych przewozow
pasazerskich na obszarze wojewddztwa mazowieckiego:

e Umowe Ramowg nr 5/WKD/NLIT.1./09 (dalej Umowa Ramowa WKD) ze spotka
Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0. — Operatorem publicznego transportu zbiorowego
z dnia 19 maja 2009 roku oraz Umowe Roczng nr W/UMWM-UU/UM/NI/27/2023 z 10
stycznia 2023 roku (dalej Umowa Roczna WKD);

e Umowe Ramowg nr 4/KM/NL.IT.I/09 (dalej Umowa Ramowa KM) ze spdtky ,Koleje
Mazowieckie — KM” sp. z 0.0. — Operatorem publicznego transportu zbiorowego z dnia 19
maja 2009 roku oraz Umowe Roczng nr W/UMWM-UU/UM/NI/5/2023 z 30 stycznia 2023
roku (dalej Umowa Roczna KM).

Na podstawie Umdéw Ramowych i Rocznych, Organizator przekazuje Operatorom
rekompensate za realizacje ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego
na obszarze Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej Rekompensata).

Zgodnie z zapisami Umowy Rocznej KM i WKD, Organizator uprawniony jest do dokonywania
kontroli dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem Umowy Rocznej m.in. poprzez weryfikacje
dokumentdéw przez biegtego rewidenta powotanego przez Organizatora.

W Swietle zapisdw Umdw Rocznych, Zamawiajgcy zleca wykonanie ustugi polegajgcej na
przeprowadzeniu Audytu realizacji umow o swiadczenie ustug publicznych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na obszarze Wojewddztwa Mazowieckiego zawartych
przez Wojewddztwo Mazowieckie z Operatorami publicznego transportu zbiorowego tj. Spétka
Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0. 0. oraz Spoétka ,,Koleje Mazowieckie - KM” sp. z 0. o.

Cel i zakres zamoéwienia

Celem zamdwienia jest zweryfikowanie czy przekazana za okres od 01.01.2023 r. do
30.06.2023 r. oraz oszacowana na rok 2024 i lata nastepne Rekompensata za realizacje ustug
publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego na obszarze Wojewddztwa



Mazowieckiego (dalej Przewozy) nie byta nadmierna, w swietle obowigzujgcych przepiséw

prawa poprzez:

1.

2.
3.
4.

wykonanie audytu realizacji umow o swiadczenie ustug publicznych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym i:

1) ocene czy poniesione koszty w zwigzku ze Swiadczeniem ustug przewozowych sg
zasadne;

2) weryfikacje i sprawdzenie wysokosci oszacowania wyniku finansowego netto oraz
rozsgdnego zysku planowanego na 2024 rok;

3) weryfikacje zatozen i sprawdzenie wysokosci oszacowania wyniku finansowego
netto oraz rozsgdnego zysku planowanego na lata przyszte (oszacowanych zgodnie
z Modelami finansowymi opracowanymi przez Operatoréw);

4) oszacowanie wysokosci nierozliczonej pomocy publicznej na koniec obowigzywania
umoéw o swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym;

5) sprawdzenie wysokosci oraz poprawnosci ujecia podatku biezgcego oraz podatku
odroczonego zaliczanego do realizacji umowy o $wiadczenie ustug publicznych;

sprawdzenie wdrozenia zalecen powstatych po audycie 2019 roku;
Swiadczenie ustug doradczych;
przygotowanie Raportu i prezentacja wynikow.

Szczegotowy zakres audytu
Audyt realizacji umoéw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu

zbiorowego w transporcie kolejowym polegat bedzie na weryfikacji prowadzonej przez

Operatordéw polityki rachunkowosci w okresie objetym umowag o $wiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego, w zakresie spetnienia wymogow okreslonych w ustawie

o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2016 z pdzn. zm.) i rozporzadzeniu
(WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. U. UE. L. z
2007 r. Nr 315 z pdzn. zm.)

1. Ocena czy poniesione koszty i uzyskane przychody w okresie od 01.01.2023 r. do
30.06.2023 r. w zwigzku ze Swiadczeniem ustug przewozowych s3 prawidtowo rozliczone.

1.

kontrola finansowa realizacji Umowy Rocznej KM i WKD w zakresie wykorzystania
Rekompensaty i jej rozliczenia oraz prowadzenia dokumentacji ksiegowej dotyczacej
realizacji ww. umow;

kontrola prawidtowosci danych wykazanych przez Operatoréw w miesiecznych
whnioskach o Rekompensate, danych przedstawionych w ewidencji ksiegowej oraz
dowoddw zZréodtowych dokumentujgcych rzeczywiste koszty i rzeczywiste przychody
z realizacji Umowy Rocznej KM i WKD w szczegélnosci:

1) dla WKD:

e Fundusz wynagrodzen:
e Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia:

— udziat pracownikow w szkoleniach;
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e  Koszty zuzycia materiatéw:

— dotyczacych infrastruktury;
— dotyczacych utrzymania taboru;
— dotyczacych ustug administracyjno-gospodarczych;

e  Koszty ustug obcych:

— dotyczacych ustug administracyjno-gospodarczych;
— dotyczacych pozycji Inne;

e Optaty skarbowe, sagdowe, gospodarcze, za pethomocnika;
o Koszt delegacji;

o Koszty reklamy;

e Koszty reprezentacji;

o Koszty finansowe;

e Pozostate koszty;

e Inne pozostate przychody operacyjne;

dla KM:
e Materiaty

— Woyroby Poligraficzne;

—  Artykuty biurowe;

— Czesci, podzespoty i elementy zamienne do taboru kolejowego;

— Woyposazenie, narzedzia, urzgdzenia, maszyny

—  Artykuty spozywcze;

— Materiaty reklamowe, promocyjne oraz zwigzane z reprezentacjg;
— Woyroby pozostate;

o Ustugi obce

— Koszt dostepu do infrastruktury;

— Organizacja zastepczej komunikacji autobusowej;
—  Taksowki;

— Bilety;

— Optaty parkingowe i autostradowe;

— Pozostate ustugi transportowe;

— Czynsze, Wynajem pojazdéw kolejowych;

— Czynsze, Wynajem pojazdéw niekolejowych;

e Pozostate ustugi obce

— Dozér;

— Ustugi administracyjne;

— Doradztwo i obstuga prawna;
— Obstuga medialna i ogtoszenia;
— Koszty badan i analiz;

— Pozostate ustugi obce;
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e Wynagrodzenia;
¢ Swiadczenia na rzecz pracownikéw

—  Szkolenia pracownikow;
— Inne swiadczenia na rzecz pracownikow;

e Pozostate ustugi rodzajowe

— Podréze stuzbowe — krajowe;

— Podréze stuzbowe — zagraniczne;

— Reprezentacja;

— Reklama;

— Pozostate koszty ustug rodzajowych;

e Pozostate koszty operacyjne

— Odszkodowania zaptacone;
—  Koszty windykacji;

— Darowizny;

— Pozostate koszty;

o Koszty Finansowe
— Straty

kontrola prawidtowosci przypisania kosztéw w ramach pozycji objetych w Umowach
Rocznych limitami kosztowymi;

kontrola czy $rodki publiczne przekazywane w ramach zwrotu z tytutu stosowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow oraz inne przysporzenia ze zrodet
publicznych (w tym réwniez niepieniezne) zostaty odpowiednio uwzglednione przy
wyliczaniu wysokosci Rekompensaty;

kontrola prawidtowosci przypisania i ujecia kar umownych oraz innych kar badz
potracen/rabatéw/upustéw itp. natozonych przez inne podmioty za nieprawidtowe
wykonanie przez Operatoréw uméw;

analiza wyniku finansowego netto w celu ustalenia czy warto$¢ Rekompensaty
przekazanej Operatorom na finansowanie Przewozéw odpowiada uzasadnionym
kosztom poniesionym w zwigzku ze swiadczeniem Przewozdw oraz czy jest zgodna

Z przepisami prawa;

kontrola prowadzonej przez Operatorow odrebnej rachunkowosci dla ustug objetych
umowa o $wiadczenie ustug publicznych i dla innej dziatalnos$ci prowadzonej przez
Operatorow w celu zapewnienia, czy:

1) prawidtowo przyjeto zasady w zakresie kluczy podziatéw (w tym, w polityce
rachunkowosci przyjetej przez Operatoréw);

2) wramach prowadzonej dziatalnosci nie wystepuje subsydiowanie skrosne,

3) prawidtowo przypisano koszty i przychody do danego rodzaju dziatalnosci,

4) mozliwe jest ustalenie odrebnych przychodéw i kosztow dla ustug objetych umowa

o $wiadczenie ustug publicznych i dla innej dziatalnos$ci prowadzonej przez
Operatorow,
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10.

11.

5) rozliczane koszty s udokumentowane, uzasadnione, niezbedne i rzeczywiscie
poniesione w zwigzku z realizacjg umowy o $wiadczenie ustug publicznych,

6) prawidtowo zostaty uzyte klucze podziatow,

7) Rekompensata nie zostata przeznaczona na inng dziatalnos¢;

prawidtowos¢ stosowania ustawy o zamowieniach publicznych dla ustug, ktérych koszty
rozliczne sg w umowie o swiadczenie ustug;

kontrola czy Rekompensata nie zostata przyznana w nadmiernej wysokosci;

ocena czy koszty poniesione w zwigzku ze swiadczeniem ustug przewozowych
odpowiadajg kosztom jakie poniostoby typowe, dobrze zarzgdzane przedsiebiorstwo;
weryfikacja otrzymanej Rekompensaty i wskazanie w sposéb obiektywny jej wartosci
naleznej za dany okres rozliczeniowy, biorgc rowniez pod uwage (jako kryteria
weryfikacji) dochowanie przez Operatora obowigzkéw dazenia do podnoszenia
efektywnosci ekonomicznej, w szczegdlnosci przez optymalizacje Kosztow oraz
podejmowania dziatan w celu statego zwiekszania Przychoddw zwigzanych z realizacjg
Przewozéw, a takze wydatkowania srodkdw zwigzanych z realizacjg Przewozéw w
sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw oraz
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych realizacji Umowy.

2. weryfikacja i sprawdzenie wysokosci oszacowania wyniku finansowego netto oraz

rozsadnego zysku planowanego na 2024 rok obejmowa¢ bedzie:

1.

ocene czy koszty planowane do poniesienia w zwigzku ze $wiadczeniem ustug
przewozowych odpowiadajg kosztom jakie poniostoby typowe, dobrze zarzgdzane
przedsiebiorstwo, w szczegdlnosci:

1) dla WKD:

e Fundusz wynagrodzen:
e Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia;

— udziat pracownikéw w szkoleniach;
e  Koszty zuzycia materiatéw:

— dotyczacych infrastruktury;
— dotyczacych utrzymania taboru;
— dotyczacych ustug administracyjno-gospodarczych;

e  Koszty ustug obcych:

— dotyczacych ustug administracyjno-gospodarczych;
— dotyczacych pozycji Inne;

e Opftaty skarbowe, sgdowe, gospodarcze, za petnomocnika;
o Koszt delegacji;

o Koszty reklamy;

o Koszty reprezentacji;

e Koszty finansowe;

e Pozostate koszty;

2) dla KM:
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Materiaty

Wyroby Poligraficzne;

Artykuty biurowe;

Czesci, podzespoty i elementy zamienne do taboru kolejowego;
Wyposazenie, narzedzia, urzgdzenia, maszyny;

Artykuty spozywcze;

Materiaty reklamowe, promocyjne oraz zwigzane z reprezentacjg;
Wyroby pozostate;

Ustugi obce

Koszt dostepu do infrastruktury;

Organizacja zastepczej komunikacji autobusowej;
Taksowki;

Bilety;

Optaty parkingowe i autostradowe;

Pozostate ustugi transportowe;

Czynsze, Wynajem pojazddow kolejowych;
Czynsze, Wynajem pojazddw niekolejowych;

Pozostate ustugi obce

Dozor;

Ustugi administracyjne;
Doradztwo i obstuga prawna;
Obstuga medialna i ogtoszenia;
Koszty badan i analiz;
Pozostate ustugi obce;

Wynagrodzenia;
Swiadczenia na rzecz pracownikéw;

Szkolenia pracownikow;
Inne Swiadczenia na rzecz pracownikéw;

Pozostate ustugi rodzajowe

Podréze stuzbowe — krajowe;
Podrdze stuzbowe — zagraniczne;
Reprezentacja;

Reklama;

Pozostate koszty ustug rodzajowych;

Pozostate koszty operacyjne

Odszkodowania zaptacone;
Koszty windykacji;
Darowizny;

Pozostate koszty;
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2.
3.

o Koszty Finansowe
— Straty.

oszacowanie rozsgdnego zysku;
wskazanie w sposéb obiektywny wysokosci planowanej Rekompensaty (w przypadku
oszacowania innej niz wskazali Operatorzy wartosci planowanej Rekompensaty).

3. Weryfikacja zatozen i sprawdzenie wysokosci oszacowania wyniku finansowego netto

oraz rozsgdnego zysku planowanego na lata przyszte obejmowaé bedzie:

1.

oszacowanie planowanej przez Operatoréw wysokosci wyniku finansowego netto,

w tym prawidtowe oszacowanie planowanych kosztéw i przychoddw;

oszacowanie rozsgdnego zysku;

wskazanie w sposéb obiektywny wysokosci planowanej Rekompensaty (w przypadku
oszacowania innej niz wskazali Operatorzy wartosci planowanej Rekompensaty).

4. Oszacowanie wysokosci nierozliczonej pomocy publicznej na koniec obowigzywania

Umow Ramowych obejmowac bedzie:

1.

wyliczenie otrzymanej przez Operatordw pomocy publicznej na koniec obowigzywania
Umoéw Ramowych;

kontrole wysokosci udzielonej Operatorom Rekompensaty pod katem dopuszczalnego
poziomu pomocy publicznej w swietle obowigzujgcych przepiséw;

wyliczenie nierozliczonej pomocy publicznej na koniec obowigzywania Uméw
Ramowych;

przedstawienie propozycji rozliczenia z Organizatorami udzielonej pomocy publicznej
na koniec obowigzywania Uméw Ramowych.

5. Sprawdzenie wysokosci oraz poprawnosci ujecia podatku biezgcego oraz podatku
odroczonego zaliczanych do realizacji umow o swiadczenie ustug publicznych zgodnie z

ustawa o rachunkowosci.

6. Sprawdzenie wdrozenia zalecen powstatych po audycie 2019 roku.

7. Swiadczenie ustug doradczych obejmowaé bedzie:

1.

Przedstawienie przez Wykonawce propozycji wprowadzenia zmian do zapiséw Umowy
Rocznej i Ramowej WKD i KM wraz z uzasadnieniem.

Przedstawienie przez Wykonawce propozycji w zakresie wprowadzenia zmian do
sposobu rozliczania oraz przygotowania metodyki wyliczania kwoty Rekompensaty.
Przedstawienie przez Wykonawce wysokosci planowanej Rekompensaty (w przypadku
oszacowania innej niz wskazali Operatorzy wartosci planowanej Rekompensaty do
konca obowigzywania Uméw Ramowych).

Przedstawienie przez Wykonawce propozycji w zakresie rozliczenia z Organizatorami
udzielonej pomocy publicznej na koniec obowigzywania Uméw Ramowych.
Wykonawca w ramach swiadczenia ustug doradczych zobowigzany jest do uczestnictwa
w spotkaniach w liczbie 10 godzin zegarowych, na wniosek Zamawiajgcego, w
terminach ustalonych pomiedzy Stronami oraz sporzadzenia notatki z kazdego
spotkania.
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8. Przygotowanie Raportu i prezentacja wynikow.

Po przeprowadzonej kontroli finansowej z Audytem, Wykonawca sporzadza Raport, ktory w

sposéb bezstronny, kompletny, rzetelny i zgodny ze stanem faktycznym przedstawia wyniki, tj.

ustalenia i wnioski z kontroli finansowej z audytem.

Raport obejmowat bedzie ustalenia i wnioski z Audytu oraz propozycje wprowadzenia zmian

do zapisdw Umowy Rocznej i Ramowej WKD i KM oraz do zasad rozliczania Rekompensaty.

Wykonawca zobowigzuje sie przeprowadzi¢ prezentacje wynikéw przeprowadzonego Audytu

w siedzibie Zamawiajgcego.

Zespdt audytoréw
Wykonawca bedzie dysponowat zespotem sktadajgcym sie z:

co najmniej jednej osoby o uprawnieniach biegtego rewidenta oraz

co najmniej jednej osoby o kwalifikacjach analityk ekonomiczno — finansowy,
posiadajgcej wyksztatcenie wyzsze (studia licencjackie, magisterskie, podyplomowe)

z dziedziny nauk ekonomicznych oraz doswiadczenie w rozliczaniu Rekompensaty

w publicznym transporcie zbiorowym;

co najmniej jednej osoby o kwalifikacjach specjalisty do spraw pomocy publicznej,
specjalizujgcy sie w tematyce transportu zbiorowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
regulacji europejskich w branzy (uczestniczyta w przynajmniej 2 projektach dotyczacych
pomocy publicznej w sektorze transportu publicznego, w tym co najmniej 1 projekt
obejmowat analize zasad ustalania wysokosci Rekompensaty z tytutu S$wiadczenia ustug
w zakresie publicznego transportu);

co najmniej jednej osoby posiadajgcej wyksztatcenie wyzsze (studia inzynierskie,
magisterskie, podyplomowe) z dziedziny nauk technicznych.

Termin realizacji zaméwienia:

1.

w terminie do 30.11.2023 r. - przeprowadzenie kontroli finansowe] z Audytem realizacji
Umodw oraz przekazanie opracowanego Raportu wraz z wnioskami i rekomendacjami;
w terminie 7 dni roboczych od otrzymania wniosku o Rekompensate na 2024 rok,
przedstawienie wnioskow zgodnie z punktem 2 zakresu;

w terminie do 8.12.2023 r. - $wiadczenie ustug doradczych.
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