Warszawa, dn. 2 stycznia 2024 roku

Do: Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Bydgoszczy - spétka
Z 0.0.
85-817 Bydgoszcz ul. Toruniska 103
NIP 554 030 92 41
Nr KRS: 0000051276 Sad Rejonowy w Bydgoszczy
XIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
Wysokos¢ kapitalu zakladowego: 368.808.000,00 zt
Numer telefonu (+48 52) 5860580
Adres poczty elektroniczne;j e-mail:
sekretariat@mwik.bydgoszcz.pl

Odwolujacy: Emitel S.A.
ul. F. Klimczaka 1, 02-797 Warszawa
NIP: 5272703675
KRS: 0000716108
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ODWOLANIE

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, w
postepowaniu pt.
»Dostawa, wdrozenie i obstuga stacjonarnego systemu odczytu danych z wodomierzy”
nr referencyjny nadany sprawie: ZP-014/D/RZ /2023

Dzialajac w imieniu wykonawcy Emitel S.A. z siedziba w Warszawie (dalej zwanej jako ,,.Emitel” lub
,»Odwolujacy”) na podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z art. 513 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowient publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 roku poz. 1710 ze zm., zwana daje ,,ustawa Pzp”) skltadam
niniejszym odwolanie na tre$¢ specyfikacji warunkéw zaméwienia (dalej: SWZ”) i ogloszenia o zaméwieniu
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonym przez Miejskie Wodociagi i Kanalizacja
w Bydgoszczy - spétka z o.o. (dalej: ,,Zamawiajacy”), w trybie przetargu nieograniczonego ktorego
przedmiotem jest ,Dostawa, wdrozenie i obstuga stacjonarnego systemu odczytu danych z
wodomierzy” nr postepowania: ZP-014/D /RZ /2023

I/ Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie:

1/ naruszenie art. 99 ust. 1, 2 oraz 4 Pzp i art. 16 ust. 1 oraz ust. 3 Pzp — poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia w sposob, ktéry méglby utrudniaé uczeiwa konkurencje oraz réwne traktowanie wykonawcow,
nieproporcjonalny a takze w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy za pomocy niedostatecznie



doktadnych i zrozumiatych okresled, nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan 1 okoliczno$ci mogacych mie¢
wplyw na sporzadzenie oferty, nieproporcjonalnie do celéw przetargu, z uwagi na postawienie wymogu by
System odczytowy, oparty o technologie IoT (Internet of Things), wykorzystywal techniki komunikacji
duzym zasiegu w pasmie licencjonowanym (pkt. 3.2 SWZ wymobg powtdrzony w pkt. 1 Definicja Transmisji
Danych, ktéra to definicja dodatkowo wskazuje ze chodzi o pasmo czestotliwosci 800/900 MHz oraz pkt.
2 OPZ) w szczegdlnodci przez:

- postuzenie si¢ pojeciem ,,pasma licencjonowanego™ co jest pojgciem nieznanym na gruncie ustawy prawo
telekomunikacyjne,

- tworzenie nieproporcjonalnych warunkéw dla realizacji zamowienia poprzez wymuszenie ,,licencji na
pasmo” przy czym system odczytowy mozna zbudowaé réwniez na pasmach czgstotliwosci otwartych
przeznaczonych w tym celu przez przepisy powszechnie obowigzujacego prawa,

- utrudnianie warunkéw konkurowania poprzez wskazanie ,,pasma licencjonowanego” co predysponuje do
realizacji ustugi operatoréw mobilnych posiadajacych rezerwacje czgstotliwosci w pasmach 800-900 MHz a
jednoczesnie wyklucza innych przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych mogacych $wiadczy¢ ustugi na rzecz
Zamawiajacego ale nie posiadajacych rezerwacii czestotliwosci w pasmach 800-900 MHz,

2/ naruszenie art. 99 ust. 1,2 oraz 4 Pzp i art. 16 ust. 1 oraz ust. 3 Pzp — poprzez opisanie przedmiotu
zamébwienia w sposob, ktéry moglby utrudniaé uczciwa konkurencje, wskazujacy na ustugi dostarczane przez
konkretnych wykonawcéw co prowadzi do ich uprzywilejowania a takze w sposéb niejednoznaczny i
niewyczerpujacy, za pomoca niedostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen, nieuwzgledniajacy
wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty a takze nieproporcjonalnie
do celéw przetargu, z uwagi na postawienie wymogu by system odczytowy wykorzystywal laczno$é w
standardzie LTE Cat-M oraz NB-IoT przy czym taki proces technologiczny (standard) lacznosci
wykorzystuje jedynie czterech operatoréw telekomunikacyjnych (§wiadczacy ustugi telefonii komoérkowej)
(pkt. 1 Definicja Transmisji Danych) oraz wymogu by mozliwe do wykorzystania technologii LoRaWAN
jaka posluguje si¢ Odwolujacy mogly stanowi¢ nie wiccej jak 5% wszystkich zamontowanych modutéw
radiowych IoT ( pkt. 1 Definicja Transmisji Danych), w szczegdlnosci przez

- utrudnienie warunkéw konkurowania poprzez wskazanie ustug dostarczanych przez konkretnych
wykonawcdw to jest operatoréw telefonii komérkowej mogacych realizowaé ustugi LTE Cat-M / NB-IoT
ktére to dziatanie moga prowadzi¢ do wyeliminowania z rynku przedsigbiorcow telekomunikacyjnych jak
Odwolujacy mogacych §$wiadczy¢ ustugi transmisji danych w innych technologiach réwnowaznych
spelniajacych wymagania jako$ciowe i niezawodno$ciowe okreslone przez Zamawiajacego w SLA oraz
prowadzacy do uprzywilejowania operatoréw telekomunikacyjnych mobilnych realizujacych ustugi LTECat-
M NB-IoT,

- utrudnienie warunkéw konkurowania poprzez postawienie wymogu realizacji ustugi w procesie
technologicznym charakterystycznym wyltacznie dla operatoréw telekomunikacyjnych telefonii komérkowe;j
tj. standard ustugi LTE Cat-M / NB-IoT.

- postawienie nieproporcjonalnie do celéw przetargu wymogu postuzenia si¢ standardem LTECat-M NB-
IoT dla 95% Moduléw radiowych IoT pomimo ze zaréwno dla modutéw LTECat-M NB-IoT ktére
stanowi¢ maja 95% dostaw jak i innych moduléw LoRaWAN ktére maja stanowi¢ 5% dostaw stworzono
analogiczne wymogi jako$ci §wiadczenia ustug (SLA, terminowos¢ dostarczenia danych, jakosé danych) z
ich wykorzystaniem.

3/ naruszenie art. 16 ust. 1 i ust. 3 Pzp oraz art. 99 ust. 1,2 i ust. 4 Pzp zw. z art. 353! w. zw. z art. 5 oraz
art. 487 § 2 Kodeksu cywilnego — poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposob, ktéry mégtby
utrudniaé¢ uczciwa konkurencje a takze w sposéb niecuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okoliczno$ci
mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, prowadzacy do uprzywilejowania niektérych wykonawcow
sposob naruszajacy zasady wspoélzycia spotecznego z uwagi na postawienie wymogu uruchomienia transmisji
Systemu odczytowego w ciagu 30 dni od dnia podpisania Umowy tj. przekazanie Zamawiajacemu dostepu
zapewnienie Transmisji danych z calego Obszaru dziatania Zamawiajacego (PKT 3.2, lit b SWZ wymog
powtérzony Rozdzial 1 pkt 2.4 ppkt. 2 OPZ, Rozdzial V pkt 1, ppkt 1) lit b OPZ oraz Rozdzial V pkt 1
ppkt 3) OPZ, oraz Rozdzial V pkt 1 ppkt 6) )

w szczegllnosci przez

- uprzywilejowanie operatoréow telekomunikacyjnych mobilnych realizujacych ustugi LTECat-M NB-1oT i
posiadajacych zbudowana infrastrukture telekomunikacyjng na obszarze aglomeracji Bydgoskiej wzgledem
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych ktérzy musza taka sie¢ zbudowac,

- nieuwzglednienie iz do zapewnienia transmisji danych z catego obszaru dziatania Zamawiajacego niezbedne
jest pozyskanie zgdd 1 decyzji administracyjnych przy czym takie procesy trwaja dluzej anizeli 30 dni.



4/ naruszenie art. 112 ust. 1 i 2 pkt. 4 ustawy Pzp — poprzez sformulowanie warunkéw udzialu w
postepowaniu w sposob nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu zaméwienia, z uwagi na wymaganie
wykazania przez wykonawce realizacji ustugi polegajacej na wykonaniu co najmniej jedno zamowienie (umowe)
polegajaca na dostawie i montaiu urzqdzen rejestrujqcych dane 3 urzadzen pomiarowych i przekazujacych dane do systemn
odezytowego a pomocq systemu tqeznosci pracujacego w pasmie licengonowanym 800 MHz lub 900 MHz, oraz, obejmujacym
standardy LTE CAT-M lub NB-10T, o wartosei gamdéwienia (umowy) co nagnniej 1.000.000,00 2t bez podatken VAT
(stownie Zlotych: jeden milion) pRt. 5.3.4 ppkt. 2 SWZ), podczas zakres wymaganych ustug jest nieadekwatny do
oceny kompetencji wykonawcéw do wykonania zaméwienia w odniesieniu do charakterystyki, zakresu,
stopnia zlozonos$ci, warunkow realizacji zamowienia, okre§lonych przez Zamawiajacego, a takze naruszajacy
zasady uczciwej konkurencji 1 réwnego traktowania wykonawcow oraz zasade proporcjonalnosci co do
postawienia wymogu konkretnego pasma licencjonowanego 800 MHz lub 900 MHz oraz obejmujacym
standardy LTE CAT-M / NB-IoT, ktére sa wlasciwe dla sieci operatoréw telekomunikacyjnych telefonii
komorkowej oraz ktére to rezerwacje posiadaja konkretni przedsi¢biorcy telekomunikacyijni,

I1/Z3dania:

Odwotujacy wnosi o:

A/ uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajacemu dokonania modyfikacji tresci SWZ, OPZ oraz
IPU w nastgpujacym zakresie:

1/ Nadanie punktowi 3.2 SWZ nastepujacego brzmienia:
Przedmiotem ninigjszego zamdwienia jest dostawa, wdrogenie orag obstuga priez Wykonawee stagonarnego Systemu
odegytowego, 1. urzadzen oraz oprogramowania, Rtdrych funkeaq jest gromadgenie, transmisia oraz, priekagywanie danych 3
Urzadzeri pomiarowych, 1. przyriadow pomiarowych, miergacych objetost prieplywajace) wody w sgezegdlnosci wodomiersy i
przeplywomiergy na Obszarze diiatania Zamawiajqaeego stanowiqeego teren objety dziatalnosciq Zamawiajacego w akresie
gbiorowego aopatrzenia w wodg i biorowego odprowadzania sciekdw. W skilad obszarn wehodza tereny gmin:

—  Bydgoszez (caty obszar gminy),

—  Sicienko (ulice: Atolowa, Dolna Waleniowa, Osowiec 72, Osdwiec 73, Osdwiec 74, osada lesna Osowa Gdra

nr4, nr5, nr6, Bydgoska, Pagdrek, Przy Karcgmie, Wspdlna, Zacisze),

—  Ostelsko (nlice: Je3dziecka, Bielska, Rozmarynowa),

—  Biate Blota (nlice: Chopina, Paderewstkiego, Yochowska).
W ramach zaméwienia Wykonawea utworgy, wdrogy oraz bedzie obstugiwal stagionarny System odegytowy, oparty
o technologie IoT (Internet of Things), wykorgystujacq techniki komunikagi |
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| na Obszarze dziatania Zamawiajqcego.

W celu kompleksowej realizagi przedmiotu zamdwienia niexbedna jest realizagia nastepujacych zadan:

a) utworgenie przez Wykonawee Systemn odegytowego pozwalajacego na odezyt danych 3 Urzadzen
pomiarowych;

b)  urnchomienie utworgonego pryez Wykonawce Systemu odegytowego w ciqgu [/6 miesigcy]] [30-dni od
dnia podpisania Umowy 1. priekazanie Zamawiajqcemu dostgpu do Serwisu aplikacyjnego i zapewnienie
Transmisji danych 3 catego Obszaru dgiatania Zamawiajacego;

) Swiadezenie priez Wykonawee ustug w gakresie obstugi Systemu odegytowego, obejmujacych w s3uezegdlnosci
zachowanie nalegytey  sprawnosci Systemn  odezytowego (SLA), Transmisie danych 3 Urgadzern
pomiarowych oraz prekazywanie danych g Systemn odegytowego do  Systemu  komputerowego
ZLamawiajacego;

d)  dostawa przez Wykonawee na rzec Zamawiajqcego Modulow radiowych IoT orag ich podiaczenie do
Systemn odezytowego w pryewidywane ilosci 16.417 szt.;

e)  montaz lub wymiana Modulow radiowych IoT przez Wykonawee we wskazanych lokalizagjach.
Szacowana ilosé Zleconych do gamontowania przez Wykonawee Modutow radiowych IoT wynosi 4 613
stuk, jednak nie mnief niz 4 600 sgtuks

f) dostarczgenie prex Wykonawce Zamawiajacemu Urzqdzeri mobilnych, stnzacych do konfiguraci Modutow
radiowych 10T 7 odegytu danych, w laczne ilosei 12 sgtuks

g preprowadzenie niexbednych s3kolen pracownikdw Zamawiajacego.

2/ Nadanie punktowi Rozdziat 1 pkt 1 Definicja Transmisji danych nastepujacego brzmienia:



Stanowi system lacznosei pracujacy w pasmie [feentonemwanyn— 00 MHz, 900 MHz orag obegmujaey standardy LTE
CAT-M, NB-IoT, [[LoRaWAN, Sigfox Iub rownowazne[]. W przypadkn lokalizagi Modutn radiowego 10T 1w

migjscu 3 brakiem tacznosci [ﬁﬁdﬁ#ﬁ#ﬁfe—gﬁ%ﬁ% mz/egy do;éomzc wac_lyf /ézzgz azrcbzz‘ekz‘z@ sieci, tak
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3/ Nadanie punktowi Rozdziat 1 pkt 2.4 ppkt. 2 OPZ nastgpujacego brzmienia:

uruchomienie ntworzonego przez Wykonawee Systemn odegytowego w ciqgn ||6 miesigcy]] | 30-dnif od dnia podpisania
Umowy, 1. przekazanie Zamawiajqeemnu dostepu do Serwisu aplikacyjnego i zapewnienie Transmisji danych 2 catego Obszaru
dziatania Zamawiajqcego;

4/ Nadanie punktowi Rozdziat V pkt 1 ppkt. 1 lit. b OPZ nast¢pujacego brzmienia:

uruchomienie utworzonego przez Wykonawce Systemn odegytowego w ciqgn ||6 miesigcy]] [30-dnif-od dnia podpisania
Umowy, 1. przekazanie Zamawiajqeemnu dostepu do Serwisu aplikacyinego i zapewnienie Transmisji danych 2 catego Obszaru
dziatania Zamawiajqeego;

5/ Nadanie punktowi Rozdzial V pkt 1 ppkt. 3 OPZ nast¢pujacego brzmienia:

Utworzony przez Wykonawee System odegytowy ostanie uruchomiony w ciqgn [[6 miesigecy]] [30-dr#f od dnia podpisania
Umowy. Przez; urnchomienie Systemn odezytowego rogumie si¢ przekazanie Zamawiajqcenmu dostepu do Serwisu aplikacyjnego
7 zapewnienie Transmisji danych 2 catego Obszarn diiatania Zamawiajacego. Z urnchomienia Systemu odezytowego ostanie

sporzadzony protokdt.

6/ Nadanie punktowi Rozdzial V pkt 1 ppkt. 6 OPZ nastepujacego brzmienia:

Zamamwiajacy wymaga ciqglego priekazywania danych odezytowyeh 3 Urgadzen pomiarowych do Systemn komputerowego
ZLamamwiajacego, pr3y cym oRres pryekazywania wynosi maksymalnie 2 godziny od momentu argestrowania danych przez
System odegytowy. Zamawiajacy priewiduje, %e w fazie wdrogenia Systemn odegytowego, 1. w okresie pierwsgych [/6
miesigcy]] [39-dni obowiazywania Umowy, gostanie nstalony sposéb, struktura i akres wymiany danych odegytowych
pomiedzy Systemem komputerowym Zamawiajacego a Systemen odegytowym.

7/ Nadanie § 3 ust.2 ppkt. 1 Wzoru umowy (IPU) nastepujacego brzmienia:
Kamiert Milowy nr 1: Utworgenie orag, uruchomienie przez Wykonawee Systemn Odezytowego — w terminie [30-D#il [/6
miesigcy]] od dnia zawarcia niniejsze) Umowyy

B/ w odniesieniu do warunku udziatlu w postepowaniu okreslonego w 5.3.4 pkt. 2 SWZ modyfikacje
warunku udzialu w postegpowaniu poprzez nadanie mu brzmienia:

co najmmniej jedno gamowienie (unmowe) polegajaca na dostawie i montagn urzadzen rejestrujacych dane 3 nrzadzen pomiarowych
i przekazujacych dane do systemn odegytowego za pomocq systemn tacznosci pracujacego w pasmie [heertronowanyred 800
MHz lub 900 MHz orag obgmujacym standardy LTE CAT-M[~#& NB-IoT [[Iub LoRaWAN]], o wartosc
zamdwienia (wmowy) co najmnief 1.000.000,00 2t beg podatkn VAT (stownie lotych: jeden milion).

Wyjasnienie sposobu redakcji tekstu: W lit. A i B dla IPU, SWZ oraz OPZ zaznaczono propozycj¢ usunigcia
tekstu poprzez wykreslenie [ujeto w nawias kwadratowy] propozycja nowego tekstu dopisanego pogrubiono
[[ ujeto w podwojny nawias kwadratowyl].

III. przeprowadzenie w toku postgpowania odwotawczego dowodéw z dokumentéw wskazanych w tresci
niniejszego odwolania w celu wykazania, ze na rynku funkcjonujg rézne technologie transmisji danych z
wodomierzy oraz, ze Odwolujacy zrealizowal takq sie¢ telekomunikacyjng transmisji danych dla spotki
wodociggowej obejmujaca obszar aglomeracji Wroclawia.

1V. zasadzenie od Zamawiajacego kosztéw postepowania odwolawczego, zgodnie z trescia art. 575 ustawy
Pzp oraz zasadzenie od Zamawiajacego kosztéw zastepstwa prawnego.

V. Ogloszenie o zamoéwieniu.



W dniu 22 grudnia 2023 roku zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
numerem TED: TED: 00782686-2023 ogloszenie Zamawiajacego o wszczeciu postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci przekraczajacej progi unijne na ustugi pt. Dostawa, wdrogenie i obstuga
stagjonarnego systenn odezytu danych 3 wodomiersy.

VI. Legitymacja do wniesienia odwotania.

Odwolujacemu przystuguje legitymacja do wniesienia odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej, gdyz
zgodnie z przepisem art. 505 ust. 1 ustawy Pzp ma interes w uzyskaniu zamowienia oraz moze ponie§¢
szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisow ustawy. Odwolujacy jest przedsi¢biorca, ktory
$wiadczy ustugi transmisji danych dla przedsigbiorcéw wodociagowych zdalnych odczytéw wodomierzy.
Odwolujacy jako wykonawca posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia, jednoczesnie moze
ponies¢ szkode na skutek niezgodnej z ustawa czynnos$ci Zamawiajacego. Zamawiajacy w specyfikacii
istotnych warunkéw zamowienia opisal przedmiot zaméwienia w sposob, ktéry moze utrudniaé uczciwa
konkurencj¢ oraz sformulowal warunki udzialu w postgpowaniu w sposéb nie proporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia, co uniemozliwia Odwolujacemu zlozenie oferty 1 uzyskanie zamoéwienia. W
zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Odwolujacy jest podmiotem uprawnionym do skorzystania ze
srodkéw ochrony prawnej w postaci odwolania.

W szczegdlnosci Zamawiajacy sformulowal wymoég by Wykonawcea utworzyl, wdrozyl oraz obstugiwat
stacjonarny System odczytowy, oparty gtéwnie o technologie transmisji danych LTE CAT-M lub NB IoT,
wykorzystujaca techniki komunikacji w pasmie licencjonowanym. Odwolujacy nie ma rezerwacji
czestotliwosci (licencji na pasmo czgstotliwosci) 1 nie postuguje si¢ technologi¢ transmisji danych LTE CAT-
M lub NB IoT co jest wlasciwe dla operatoréow telefonii komoérkowej. Warunki te faworyzuja operatoréw
mobilnych przy czym warunki te nie sa niezbedne dla prawidlowego zrealizowania sieci zdalnego odczytu
wodomierzy i uzyskania wymaganych parametréw jakosciowych §wiadczenia ustug okreslonych w IPU (
SLA). Kwestionowane postanowienia dokumentacji maja charakter ograniczajace mozliwos¢ zlozenia przez
Odwolujacego oferty w postgpowaniu co moze prowadzi¢ do wyrzadzenia szkody Odwotujacemu.

VII. Termin na wniesienie odwotania.

W dniu 22 grudnia 2023 roku zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
numerem TED: 00782686-2023 ogloszenie Zamawiajacego o wszczeciu postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego o warto$ci przekraczajacej progi unijne na ustugi pt. Dostawa, wdrozenie i obstuga
stacjonarnego systemu odczytu danych z wodomierzy. Odwolujacy wnidst zatem niniejsze odwolanie
z zachowaniem 10 - dniowego terminu okreslonego w art. 515 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp.

VIII. Przekazanie odwotania Zamawiajacemu.
Kopia odwolania zostata przekazana Zamawiajacemu w sposéb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nim.

IX. Dokumentacja postgpowania.
Dokumentacja postepowania dostepna na platformie Zamawiajacego
https:/ /platformazakupowa.pl/pn/mwik_bydgoszcz

UZASADNIENIE

STAN FAKTYCZNY
Zamawiajacy — Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Bydgoszczy - spétka z o.o. [dalej ,,Zamawiajacy”]
prowadzi postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
,Dostawe, wdrozenie 1 obstuge stacjonarnego systemu odczytu danych z wodomierzy” nr referencyjny
nadany sprawie: ZP-014/D/RZ/2023
Ogloszenie o zaméwieniu zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 22
grudnia 2023 1. pod numerem nr TED: 00782686-2023.

Przywolujac regulacje prawne stanowiace podstawe zarzutéw nalezy wskazac, iz:

- zgodnie z art. 16 ustawy Pzp, zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamoOwienia w sposob: 1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow; 2) przejrzysty; 3) proporcjonalny;

- zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy Pzp, przedmiot zamoéwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokladnych i1 zrozumialych okresled, uwzgledniajac wymagania i
okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty;



- zgodnie z art. 99 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zaméwienia wymagane cechy
dostaw, ustug lub rob6t budowlanych. Cechy te moga odnosi¢ si¢ w szczegdlnosci do okreslonego procesu,
metody produkciji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych, lub do konkretnego procesu
innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem Ze sa
one zwiazane z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalne do jego wartosci i celow,

- zgodnie z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé w sposéb, ktory moglby
utrudniaé uczciwa konkurencje, w szczegélnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia, zrédla lub szczegblnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawcg, jezeli mogloby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania
niektérych wykonawcéw lub produktéw;

- zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy okresla warunki udzialu w postgpowaniu w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajacy oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zaméwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci;

- zgodnie z art. 112 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp, warunki udzialu w postgpowaniu moga dotyczy¢ zdolnosci
technicznej lub zawodowe;j.

Tytulem wstgpu zasadne jest przedstawienie uwag natury ogolnej.

Sporzadzenie opisu przedmiotu zamoéwienia jest jedna z najwazniejszych czynnodci zwiazanych z
przygotowaniem postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Czynnos¢ ta stanowi jednoczes$nie obowigzek zamawiajacego, ale 1 jego uprawnienie, bowiem zamawiajacy
opisujac przedmiot zaméwienia odzwierciedla swoje rzeczywiste potrzeby, ktére chee zaspokoié poprzez
udzielenie zamowienia publicznego.

W ramach rozwazan natury ogélnej, pamigtac trzeba, ze opisu przedmiotu zamdéwienia w postgpowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego dokonuje wylacznie Zamawiajacy - stosownie do swoich potrzeb. Moze
tego dokonaé przez opisanie parametréw technicznych przedmiotu zamdwienia. Taki opis obowigzuje w
sposob réwny 1 obiektywny wszystkich wykonawcéw, ktorzy sa zainteresowani udzialem w danym
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Zamawiajacy, dzialajac w granicach okreslonych przepisami prawa, ma prawo sprecyzowaé przedmiot
zamoOwienia o okreslonych minimalnych standardach jako$ciowych i technicznych. Takie standardy dla
zostaly okreslone w OPZ oraz SWZ dla dostarczonych Moduléw radiowych IoT ktére maja zapewnié
rejestracje danych i przekazanie danych do Systemu odczytowego za pomoca transmisji danych. Zaliczy¢ do
nich mozna m.n.: konieczno$¢ szyfrowania przekazywanych danych, zapewnienie terminowego
dostarczenia danych z wodomierzy przy czym brak realizacji tego obowiazku wiazat si¢ bedzie z natozeniem
kary na wykonawce, zapewnienie odpowiedniej zywotno$ci baterii urzadzen. Niezaleznie jakim standardem
transmisji danych poslugiwaé si¢ beda wykonawcy i dostarczone przez nich Moduly radiowe IoT musza
spetni¢ tak postawione wymagania inaczej wykonawca zobowiazany bedzie ponie§é kar¢ umowng okreslong
w § 16 ust. 1 pkt. 10 oraz 11 IPU w przypadkach: stwierdzenia przez Zamawiajacego, ze przekazywane przez
Moduly radiowe IoT dane sa niezgodne z rzeczywistymi wskazaniami Urzadzefs pomiarowych (wodomierzy)
lub niezapewnienia przez Wykonawce wymaganego poziomu odczytywania danych (SLA) przez System
odczytowy zgodnie z wymaganiami Zamawiajacego wskazanymi w rozdz. V pkt 2 OPZ.

Zamawiajacy dopuscil w postegpowaniu mozliwosci postuzenia si¢ nastepujacymi standardami transmisji
danych dla moduléw IoT: LTE CAT-M, NB-IoT pracujacy w pasmie licencjonowanym 800 MHz, 900 MHz
oraz pracujace w pasmie nielicencjonowanym, np. LoRaWAN, Sigfox lub réwnowazne.

Pomimo tego, ze Zamawiajacy przyjal, ze kazdy z tych standardéw transmisji spetnia standard jakosciowy
lub techniczny (wymogi jakosciowe dla réznych standardéw transmisji danych nie zostaly zrdznicowane) to
zastrzegl ze Moduly radiowe IoT postugujace si¢ transmisja danych LoRaWAN nie moga stanowi¢ wigcej
niz 5% wszystkich zamontowanych Modutéw radiowych IoT (zob. Definicja Transmisja danych pkt. 1
OPZ). Stan taki jest niezrozumialy skoro Odwolujacy bedzie dysponowal produktem spetniajacym wymogi
Zamawiajacego to nie powinno si¢ tworzy¢ jakichkolwiek ograniczen w kontraktowaniu wobec takiego
produktu gdyz stanowi to naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Naruszenie bowiem zasady uczciwej
konkurencji zachodzi w takich przypadkach gdy tworzy si¢ ograniczenia wobec oferenta pomimo iz jego
produkt lub ustuga odpowiadaja potrzebom przetargu zaréwno co do jakosci, funkcjonalnosci, czy tez
wymaganych parametréw technicznych (tak wyrok KIO z dnia 12 listopada 2008 t., sygn. akt KIO/UZP
1155/08).

Samo zestawienie wymogow SWZ z jednej strony wymogoéw jakosSciowych w tym SLA ktére ma spetnié
kazdy Modul radiowy loT niezaleznie jaka postuguje si¢ transmisja danych (niezaleznie czy dziata w pasmie
licencjonowanych czy tez nie) przy jednoczesnym ograniczeniu ze Moduly radiowe IoT postugujace si¢
transmisja danych LoRaWAN majg stanowi¢ nie wiecej jak 5% dostawy tworzy stan uprawdopodobnienia,
ze przedmiot zaméwienia utrudnia uczciwg konkurencie.



Dostrzezenia jednak wymaga, iz to na Zamawiajacym ciazy obowigzek udowodnienia braku naruszenia
przepisow w opisie przedmiotu zamoéwienia, co wynika z ugruntowanej linii orzecznictwa Krajowej Izby
Odwolawczej (tak wyrok KIO z 18 listopada 2008 t., sygn. akt KIO/UZP 1240/08). Odwotujacy natomiast
ma obowigzek uprawdopodobnié, ze wymagania Zamawiajacego odnoszace si¢ do przedmiotu zamoéwienia
moga utrudni¢ uczciwg konkurencije. To na Zamawiajacym ciazy obowiazek dowiedzenia, ze nie utrudnit on
uczciwej konkurencji (tak wyrok KIO z 02 sierpnia 2008 t., sygn. akt UZP/Z0/0-943/07).

Pomimo iz to na Zamawiajacym ciazy ci¢zar dowodu w dalszej cz¢s$ci odwolania Odwolujacy wykaze ze
Moduly IoT wyposazone w standard transmisji LoRaWAN sa nowoczesnym rozwigzaniem technicznym
powszechnie stosowanym w kontekscie odczytu wodomierzy. Nie bez znaczenia jest réwniez ze rozwigzanie
LoRaWAN jest znaczenie tafsze we wdrozeniu w poréwnaniu w do infrastruktury LTE CAT-M lub NB
IoT dodatkowo w przypadku w ktérym wlasciciele Zamawiajacego tj. samorzad dopuscitby instalacii
urzadzen stacji bazowych na obiektach samorzadu np. dachach szkoél, szpitali lub urzedéw za odplatnoscia
samorzad moéglby uzyska¢ dodatkowe korzysci we wdrozeniu tego rozwiazania. Przy czym stacja bazowa
LoRaWAN wazy kilkanascie kilograméw a stacja bazowa telefonii komoérkowej kilkaset. Nie stanowi wigc
problemu instalacja takich urzadzen.

Ograniczenia postanowione przez Zamawiajacego sg istotne 1 moga mieé istotny wplyw na wynik
postepowania dlatego Odwolujacy zdecydowal o skierowaniu odwotania do Izby (art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp). Odwotanie stuzy konwalidacji sprzecznych z prawem czynnos$ci Zamawiajacego, ktore stajg na drodze
wykonawcom podczas ubiegania si¢ 0 zaméwienie publiczne.

W tym miejscu powolaé nalezy kluczowe postanowienie SWZ kwestionowane przez Odwotujacego bedzie
bowiem punktem wyjscia dla opisu poszczegdlnych zarzutéw.

Zgodnie g pkt. 3.2 SWZ ,,Przedmiotenr niniejsgego zamowienia jest dostawa, wdrogenie oraz, obstuga przez Wykonawee
stagjonarnego Systemm odegytowego, 1. nriadzer orag oprogramowania, ktdrych funkga jest gromadzenie, transmisia orag
przekazywanie danych 3 Urzadzen pomiarowych, #. pryyriadow pomiarowych, mierzaeych objetosé przeptywajacei wody w
szezegdlnosci wodomiersy i prigplywomiergy na Obszarze dziatania Zamawiajacego stanowiacego teren objety diatalnosciq
Zamawiajqeego w akresie biorowego zaopatrenia w wodg i biorowego odprowadzania Sciekdw. W sklad obszaru wehodza
tereny gmin:

- Bydgoszez (caty obszar gminy),

- Sicienko (ulice: Atolowa, Dolna Waleniowa, Osowiec 72, Osowiec 73, Osowiec 74, osada lesna Osowa Gdra nr4, nr 5, nr
6, Bydgoska, Pagirek, Przy Karczmie, Wspdina, Zacisze),

- Osielsko (nlice: Je3dziecka, Bielska, Rogmarynowa),

- Biate Blota (ulice: Chopina, Paderewskiego, Y ochowska).

W ramach zamdwienia Wykonawea untworgy, wdrogy orag bedzie obstugiwal stagonarny System odezytowy, oparty o
technologie 10T (Internet of Things), wykorgystujaca techniki komunikagi:

* duzym zasiggu w pasmie licencjonowanym, oraz

o innych technologii radiowych w pasmach nielicengjonowanych,

na Obszarge dziatania Zamawiajqcego.

W celu kompleksowej realizagi przedmiotu zamdwienia niexbedna jest realizagia nastepujacych zadan:

ajutworzenie priez Wykonawee Systemu odegytowego pozwalajacego na odegyt danych 3 Urgadzert pomiarowych;

b) uruchomienie utworzonego przez Wykonawce Systemu odczytowego w ciggu 30 dni od dnia
podpisania Umowy tj. przekazanie Zamawiajagcemu dostgpu do Serwisu aplikacyjnego i
zapewnienie Transmisji danych z catego Obszaru dzialania Zamawiajgcego;

¢)Swiadezenie prez Wykonawee nsing w zakresie obstugi Systemn odegytowego, obejmujacych w szegegdlnosci zachowanie
naleyte sprawnosei Systemu odegytowego (SLA), Transmisje danych g Urzadzen pomiarowych orag przekazywanie danych
g Systemu odezytowego do Systemu komputerowego Zamawiajacego;

d) dostawa przez Wykonawee na rzecz Zamawiajacego Modulow radiowych 10T orag ich podiaqezenie do Systemu odezytowego
w prewidywanej tlosci 16417 szt.;

¢) montag inb wymiana Modutow radiowych IoT przez Wykonawee we wskazanych lokalizagach. Szacowana ilosé gleconych
do zamontowania przez Wykonawee Modutow radiowych 10T wynosi 4 613 sgtuk, jednak nie mnigf nis 4 600 sgtuk;

) dostarczgenie priez Wykonawee Zamawiajacemn Urzadzern mobilnych, stugacych do konfiguragi Modulow radiowych IoT
7 odegytu danych, w laczne ilosei 12 sgtuky

glprzeprowadzenie niexbednych s3koleri pracownikdw Zamawiajqcego.

Zgodnie natomiast 3 pkt. 3.3 SWZ. Szezegdtowy opis przedmiotn zamowienia ostal okreslony w dokumencie pn. ,,Opis
Przedmiotu Zamowienia” (dalej jako ,,OPZ”), stanowiqeym Zataeznik nr 8 do SWZ.

Zgodnie 3 pkt. I Uwagi wstepne ppkt. 1 Definiga Transmisja danych (str. 4 OPZ) ,,Stanowi system lacznoset pracujacy w
pasmie licengjonowanym 800 MHz, 900 MHz oraz obejmujgcy standardy LTE CAT-M, NB-IoT. W
pryypadkn lokalizagi Modntu radiowego 10T w miejscu 3 brakiem facznosa w standardzie LTE Cat-M oraz NB-IoT,
nalegy dokonal modyfikagi architektury sieci, tak aby tq lacznost ugyskal. W uzasadnionych prypadkach dopuszeza sie



zastosowanie innych technologii przesylu danych w pasmie nielicengionowanym, np. LoRaW AN, Sigfox: lub rownowagne,
natomiast nie mogg one stanowic wigcej niz 5% wszystkich zamontowanych Moduféw radiowych
IoT.”

2/ Pryytaczajac powyisze postanowienia SWZ oraz OPZ Odwolujaey pragnie wskazaé na konkretne pryezyny faktyczne,
ktdre prowadza wyklnczenia jego 3 postgpowania w dalsgef kolejnosci wykazuje, e doszlo do naruszenia priepisow ustawy
Pzp. Dodatkowo Odwotnjacy w dalsze kolejnosei wykasge, e przytocgone wymagania naruszajq pryywotane w odwolanin
prepisy ustawy Pzp.

Pierwszym wymogiem, ktdry prowadzi do wykiluczenia Odwolujacego jest wymdg by system odegytowy, oparty o technologie Io'T
(Internet of Things), wykorgystujacq techniki komunikadgi dugym asiegn w pasmie licengjonowanym. Systemy odezytowe takie
nie potrzebujq do prawidtowego dziatania by pracowaty w pasmach licengjonowanych, ktdrymi to licenciami (rozumianymi jako
rezerwacje c3estotlinosci) dysponuje jedynie cterech operatorow telekomunikacyinych (Swiadezacy nstngi telefonii komdrkorwej).
Drugim wymagiem ktory prowadzi do wykinczenia Odwolnjacego jest wymdg by system odezytowy wykorgystywat facznosé w
standardzie 1TE  Cat-M  oraz NB-IoT. Taki standard fqcznosci  wykorgystuje jedynie  cterech  operatorow
telekomunikacyinych (Swiadezacy nstugi telefonii komdrkomwe)).

Trzecim wymagiem Rtory prowadzi do wyklnezenia Odwolujaeego jest wymdg by mogliwe do wykorzystania technologii
LoRaW.AN jaka postuguje sie Odwotujacy mogly stanowié nie wiecej jak 5% wszystkich zamontowanych modutow radiowych
IoT.

Zarzut nr. 1

1/Zamawiajacy dokonal ograniczenia grupy ustugodawcdéw poprzez wskazanie, ze bedzie si¢ kontraktowat
tylko z przedsigbiorcami kt6rzy zrealizuja ustugi w ,,pasmie licencjonowanym” 800-900 Mhz.

Nie jest jasne co nalezy rozumieé poprzez pojecie ,licencjonowanego pasma”. Pojecie to nie jest znane
ustawie Prawo telekomunikacyjne, ktéra postuguje si¢ pojeciem ,,rezerwacji czestotliwosci”. Zgodnie z
przepisem art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 roku Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1648 dalej réwniez ,,Pt”), ,,rezerwacja czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych, zwana dalej ,,rezerwacja
czestotliwosci”, okredla czestotliwosci lub zasoby orbitalne, ktére w okresie rezerwacji pozostaja w
dyspozycji podmiotu, na rzecz ktérego dokonano rezerwacji, przeniesiono uprawnienia do czestotliwosci
lub uprawnienia do dysponowania cz¢stotliwosciami na cele zwiazane z uzyskiwaniem pozwolen
radiowych”. Pojecie licencji to okreslenie wystepujace w prawie wlasnosci intelektualnej oraz w publicznym
prawie gospodarczym. W prawie wlasnosci intelektualnej licencja stanowi upowaznienie do korzystania z
cudzego dobra niematerialnego. W publicznym prawie gospodarczym jest to jeden z instrumentow
reglamentowania dziatalnosci gospodarczej. Taka licencja moze by¢ licencja na prowadzenie dzialalnosci
telekomunikacyjnej o ktérej mowa w przepisie art. 10 ust. 1 Pt. Niewatpliwie ustugi $wiadczone
Zamawiajacemu mozna zaliczy¢ do ustug telekomunikacyjnych co implikuje wymég by Wykonawcy
dysponowali takim wpisem. Odwolujacy jest przedsigbiorca telekomunikacyjnym i dysponuje taka licencja o
numerze 9800. Zamawiajacy powinien postugiwac si¢ pojeciami jednoznacznymi i zrozumialymi. Taki opis
przedmiotu zamdwienia nie spelnia tego wymogu.

Poniewaz jednak Zamawiajacy postuguje si¢ pojeciem ,licencjonowanego pasma” prawdopodobnie wiaze
ten wymog z rezerwacja czestotliwosci na pasmo 800 MHz -900MHz.

Nie wszyscy przedsi¢biorcy telekomunikacyjni dysponuja jednak takimi licencjami (rozumianymi jako
rezerwacje czestotliwosci). Takimi rezerwacjami dysponuja spélki: Polkomtel Sp z o.0. (réwniez podmiot
zalezny), Orange Polska SA. T-Mobile Polska SA oraz P4 Sp. z o.0. (,,dalej réwniez ,,Operatorzy mobilni”
lub ,,Operatorzy komérkowi”) o czym stanowi informacija o zajetosci pasma 800 / 900 MHz prezentowana
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej.



Zajetosc¢ czestotliwosci w zakresie 880 - 915 MHz i 925 - 960 MHz

- - - o m wn -
g o o N ~ ) o
[ -] (=] -] 2] [=] o
o ] ] © ] 2] o
ey
2
= Orange Polska S.A.
a
w
- - o " n be 2
8 8 8 5 3 g 3
L] 0 -] L] o a [
o o o 2 "! i o
w =] w ~ ~N o m
] 3 & 2 & S Ay
=
=}
= Orange Polska 5.A.
a
w
- - o m - o
S 3 5 B ) b 2
m m m =3 wn wn
o o (] ] o a
Zajetos¢ czestotliwosci w zakresie 791-821 MHz i 832-862 MHz
o o e Q Q 9
L=l 1=} L=l 1=} - o
L [ (=1 [=] = —
~ ~ =] =] e o
=
e Orange Polska 5.A. Orange Polska 5.A. pinowana
8 nge nge procedura selekcyjna
w
e e o o e e
0 =) © = =] b}
ﬂ S S -] o o
o e e Q S 2
o~ r~ (> ~ (] ~
[l m =3 < w0 n
o0 oo o © L] ©
pory
2 Orange Polska 5.A. Orange Polska 5.A. o
g nge nge procedura selekcyjna
T8

837,0
847,0
852,0
857,0
862,0

842,0

Dowid: Wydruk ze strony UKE zajetosci pasma 8§00 Mbz orazg pasma 900 MHz.

Warunek udziatu w postgpowaniu opisany przez Zamawiajacego ogranicza znaczaco krag potencjalnych
wykonawcoéw mogacych ubiegac si¢ o udzielenie zamoéwienia. Jednoczesnie, ograniczenie to nie znajduje
obiektywnego uzasadnienia w potrzebach Zamawiajacego. Z nast¢pujacych przyczyn:

1/ Po pierwsze Zamawiajacy dopuszcza réwniez mozliwo$¢ $wiadczeni ustug réwniez w pasmach
nielicencjonowanych (pkt. 1 Definicji Transmisji danych w OPZ) jednak w ilosci nie wigkszej anizeli 5%



Modutéw radiowych IoT. Niezaleznie jednak czy Wykonawca postuzy si¢ Modulem radiowym IoT
pracujacych w pasach licencjonowanych czy Modutem radiowym IoT pracujacym w pasmach
nielicencjonowanych musi spetni¢ takie same warunki jako$ci §wiadczenia ustugii poddac¢ si¢ karze umowne;j
za naruszenie takich warunkéw. Tym samym charakter Swiadczonych ustug nie uzasadnia zadania wykazania
sic pasmem licencjonowanym zmierza jedynie do wyeliminowania niektérych podmiotéw ktérzy nie
posiadajq ,,licencji na pasmo czestotliwosci” (rezerwacje czestotliwosci).

2/ Po drugie opatcie $wiadczenia ustugi w opatciu o rezerwacje czestotliwosci 800 / 900 MHz nie daje
rozstrzygnicte jest bowiem do dnia dzisiejszego postgpowanie sadowe w przedmiocie odmowy
uniewaznienia przetargu na rezerwacje czestotliwosci. Naczelny Sad Administracyjny podzielil bowiem
argumentacje skargi Polkomtel Sp. z 0.0. i wyrokiem z dnia 1 lutego 2023 roku sygn. II GSK 1960/22 uchylit
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 marca 2022 1., sygn. akt VI SA/Wa
2187/21 w sprawie ze skarg Polkomtel Sp. z o0.0. Warszawie na decyzj¢ Prezesa Urzedu Komunikaciji
Elektronicznej z dnia 3 sierpnia 2016 r., nr DZCWAP.5131.1.2016.14 DZC-WAP-5176-1/13 w
przedmiocie odmowy uniewaznienia przetargu na rezerwacj¢ czestotliwosci oraz przekazal sprawe do
ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie. Nie jest wigc jasne jaki
byt beda mialy owe ,licencje pasma” w dluzszym horyzoncie czasu. Zauwazy¢ nalezy ze Zamawiajacy
oczekuje $wiadczenia uslugi przez kilkanascie lat. Jezeli wykonawcy utraca ,licencje pasma” Zamawiajacy
nie bedzie miat §wiadczonej ustugi.

Dowéd:

Wyrok NSA z dnia 1 lutego 2023 roku sygn. 11 GSK 1960/22 dostepny w Centralng Bazie Orzeczeri Sadiw
Administracyjnych ( https:/ | orzeczenia.nsa.gov.pl/ doc/ 186 A24FA86) . Wydrnk w 3alaczenin.

3/ Po trzecie to ze Moduly Radiowe 10T dzialajace w oparciu o technologi¢ LoRaWAN stanowia urzadzenia
klasy 1 w rozumieniu art. 154 ust. 3 ustawy Pt zatem sa to urzadzenia radiowe, wobec ktorych pafistwa
czlonkowskie Unii Europejskiej nie stosuja ograniczen w zakresie wprowadzania ich do obrotu lub
oddawania do uzytku. Aktualny wykaz urzadzen lub typdéw urzadzen objetych klasa 1 opublikowany na
podstawie art. 1 ust. 3 Decyzji Komisji z dnia 6 kwietnia 2000 r. ustanawiajacej wstepna, klasyfikacje urzadzen
radiowych i koncowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz zwiazanych z nimi znakéw identyfikacyjnych
(Decyzja 2000/299/EC) stanowi zatacznik do niniejszego pisma. W powyzszym wykazie okreslono w jakich
zakresach czgstotliwosci, z jaka moca 1 czasem mogg pracowaé urzadzenia objete klasa 1. Moduly LoRaWan
zaliczajace si¢ do urzadzen bliskiego zasiegu ogblnego stosowania pracuja w czestotliwosci 868.000 - 868.600
MHz lub 865 - 868 MHz, z moca < 25mW e.r.p. oraz limitem cyklu pracy wynoszacym <1% (str. 19 1 str.
65 wykazu).

Dowdd:

- wykaz urzqdzen lnb typow urgadzen objetych klasq 1 opublikowany na podstawie art. 1 ust. 3 Degyzyi Komigi 3 dnia 6
kwietnia 2000 r. (2000/299/EC).

Wobec takich urzadzent jak Moduly radiowe IoT pracujace w standardzie LoRaWAN nie jest wymagane
uzyskanie pozwolenia na ich uzywanie (art. 144 ust. 2 pkt. 5 ustawy Pt lub ,licencja na pasmo” (rozumiana
jako ,,rezerwacja czestotliwosci” ) o ktérej mowa w przepisie 154 ust. 1 Pt.

To ze urzadzenia w technologii LoRaWAN nie pracuja na licencjonowanym pa$mie nie oznacza ze ich praca
nie jest chroniona bowiem ochrona tych urzadzen wynika z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego
i powigzanego z tym wymogu sposobu ich pracy. Gwarancja wigc ochrony tych urzadzen nie wynika z decyzji
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej ktérg jak juz wskazywaliSmy mozna utraci¢ ale z przepiséw
prawa powszechnie obowiazujacego. Jest wigc silniejsza anizeli ochrona wynikajaca z decyzji.

W przypadku wigc wykorzystania czestotliwosci, w sposéb wykraczajacy poza warunki ustalone dla
wykorzystania tych czestotliwosci wynikajacych z przepisu prawa bedzie z zasady oznaczato wykorzystanie
czestotliwosci bez uprawnien a wige Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej bedzie moégl natozyé na
taki podmiot kar¢ administracyjng o ktérej mowa w przepisie art. 209 ust. 1 pkt. 9 Pt w wysokosci o ktérej
mowa w art. 210 ustawy a wiec do 3% przychodu ukaranego podmiotu.

4/ Po czwarte rezerwacja czestotliwosci jest decyzjg z ktdra wigze si¢ obowiazek ponoszenia oplat. Koszty
takiej oplaty sa znaczace a co za tym idzie wplywaja na ogdlng ekonomike dostarczania ustug. W pasmach
800 / 900 MHz siggaly kilku miliardéw ztotych. Operatorzy mobilni aby utrzymaé konkurencyjnos¢ i
oplacalnosé¢ swoich uslug, musza przerzuci¢ czesé tych kosztow na klientéw, w tym na Zamawiajacego.

5/ Po piate wreszcie Zamawiajacy nie zrdznicowal warunkéw $wiadcezenia ustug pod wzgledem jakosci dla
urzadzen Moduly Radiowe IoT. Niezaleznie czy wykonawca bedzie realizowal ustugi w oparciu o urzadzenia
pracujace w pasmie licencjonowanym czy pasmie nielicencjonowanym zobligowany jest dostarczy¢ dane
odczytowe z licznikéw w okreslonych interwatach czasowych. Kwestia §wiadczenia ustugi w ,,pasmie
licencjonowanym” nie ma wigc przelozenia na warunki §wiadczenia ustugi ma jedynie funkcje waloru
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subiektywnego, zmierzajacych do wyeliminowania niektérych podmiotéw niedysponujacych takimi
licencjami lub waloru preferencji dla operatoréw mobilnych. Wymoég ,,pasma licencjonowanego” jest
réwniez nieproporcjonalny bowiem ustuge o takiej samej jakosci Zamawiajacy oczekuje otrzymaé w pasmie
nielicencjonowanym.

6/ Odwolujacy realizuje ustugi zdalnych odczytéw z wodomierzy wykorzystujac technologie LoRaWAN
gdzie transmisje realizuje si¢ w pasmach gwarantowanych przepisami prawa. Uslugi takie realizuje w duzych
aglomeracjach miejskich. Ustugi takie sa realizowane prawidlowo. W uzasadnieniu zarzutu nr. 2 Odwolujacy
przedstawia szereg przykladow realizacji takich uslug realizowanych zdalnego odczytu wodomierzy w
technologii LoRaWAN.

Przekladajac powyzszg argumentacje na grunt przepisow ustawy Pzp wskazac nalezy, ze Zamawiajacy nie
moze narusza¢ regul, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp, ale tez nie moze by¢ zmuszony
nabywaé $wiadczenia, ktore nie odpowiada jego uzasadnionym potrzebom. Istotne znaczenie ma w tym
zakresie ocena, co jest potrzebg uzasadniona. W §wietle wymogow ustugi jest to jako§¢ dostarczanych danych
oraz terminowosci ich dostarczenia. Tworzenie wymogoéw co do licencjonowanego pasma w jakim maja
pracowaé Modutu radiowe IoT pomimo ze w pasmie nielicencjonowanym réwniez nalezy wypelnié¢ takie
same wymogi jakosci i terminowos$ci dostarczenia danych jest nieproporcjonalne oraz narusza warunki
konkurowania dla przedsigbiorcéw ktérzy takich licencji (rezerwacji czgstotliwosci) nie posiadaja. Z uwagi
na powyzsze uznaé nalezy, ze tez postawiony wymoég by Moduly radiowe IoT pracowaly w pasmie
licencjonowanym nie skutkuje brakiem mozliwosci zrealizowania uzasadnionych potrzeb Zamawiajacego
ktére sprowadzaja si¢ do jakosci danych oraz terminowosci ich dostarczenia.

Powyzsza argumentacje¢ dotyczaca opisu przedmiotu zaméwienia potwierdza takze orzecznictwo Krajowej
Izby Odwotawczej: ,,Nalezy przy tym zauwazyd, ze przez utrudnienie uczciwej konkurencji nalezy rozumiec¢
nie tylko opisywanie przedmiotu zamdwienia poprzez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia, ale takze poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia z wykorzystaniem oznaczet lub
parametréw wskazujacych konkretnego producenta (dostawce), lub konkretny produkt. W szerokim
rozumieniu tego przepisu ograniczenie zasady uczciwej konkurencji moze nastapi¢ w wyniku opisania
przedmiotu zamdwienia w sposéb na tyle rygorystyczny, ze ogranicza to krag wykonawcéw zdolnych do
wykonania zamoéwienia, a jednoczesnie nie jest to uzasadnione potrzebami Zamawiajacego.” wyrok KIO z
dnia 18 listopada 2008t., sygn. akt KIO/UZP 1240/08.

Dlatego odwolanie w zakresie powyzszego zarzutu powinno zostaé uwzglednione a w konsekwencji
Zamawiajacy powinien zosta¢ zobowiazany do dokonania modyfikacji SWZ i OPZ zgodnie z Zadaniem
Odwolujacego w pkt. II lit A ppkt. 11 2.

Zarzut nr. 2

1/ Zamawiajacy w pkt. I Uwagi wstepne ppkt. 1 Definicja Transmisja danych (str. 4 OPZ) wymienia te
technologie: LTE Cat-M, NB-IoT LoRaWAN oraz Sigfox.

2/ Odwolujacy postuguje si¢ technologia LoRaWAN i w tej technologii buduje sieci zdalnego odczytu
wodomierzy obstugujace cate aglomeracje miejskie.

3/ Zamawiajacy dopuscil stosowanie technologii LoRaWAN w zdalnym odczycie wodomierzy zakreslit
jednak, ze mozna wykorzystywac ta technologi¢ jedynie dla 5 % Modutéw radiowych IoT dla dalszych 95%
modutéw radiowych IoT Zamawiajacy wskazal, ze musza wykorzystywaé technologie LTE Cat-M lub NB-
IoT.

4/ W ocenie Odwolujacego takie ograniczenie nie jest niczym uzasadnione jest ograniczeniem
konkurencyjnosci dodatkowo pozbawia Odwolujacego mozliwosci uzyskania zamoéwienia stawia w
uprzywilejowanej sytuacji konkurentéw Odwolujacego operatoréw mobilnych. Zaréwno technologie LoRa
jak i technologie LTE Cat-M lub NB-IoT gwarantuja mozliwo$¢ zbudowania skutecznej sieci przekazywania
danych. Aktualnie w Odwolujacy w technologii LoRaWAN $wiadczy uslugi transmisji danych na rzecz
Miejskiego Przedsi¢biorstwa Wodociagéw i Kanalizacji SA we Wroctawiu jednoczesnie sie¢ wroctawska jaka
wdrozyl jest wigksza anizeli planowana do wdrozenia sie¢ Bydgoska.

Dowid: Referengie MPWiK Wroctaw oraz SWZ na wykonanie ustugi polegajace na budowie i obstudze dalnego systenn
stagjonarnego odezytu danych 3 urzadzen pomiarowych stuzgaeych do obsing infrastruktury MPWiK S.A. Wroctaw wraz 2
OPZ (pkt. I ppk. 2 OPZ).

4/ Analiza rynku wskazuje, ze spotki wodociagowe z powodzeniem wdrazaja sieci zdalnego odczytu w
technologii LoRaWAN. Jako przyklad mozna wskazaé zamoéwienia realizowane przez przedsiebiorstwa
wod-kan w miastach Chorzowa oraz Swictochlowic (rok 2020 1.). Zgodnie z dokumentem SWZ
postepowania organizowanego w przez Chorzowsko — Swictochtowickie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i
Kanalizacji Sp. z o0.0. przedmiot zaméwienia zwiazany byl z dostawg i utrzymaniem dziatania sytemu do
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zdalnego odczytu wodomierzy na terenie Chorzowa i Swietochtowic z wykorzystaniem jednego lub kilku
standardow telefonii komérkowej a takze technologii LoRa lub Sigfox. W postgpowaniu tym oferte
najkorzystniejsza ztozyl przedsi¢biorca ktéry postugiwat sig technologia LoRa.

Dowid: wyciag ze specyfikagi SWZ orag Informacja 3 otwarcia ofert w postgpowanin na dostawe nakiadek i systemn do
stagionamych odezytow wodomierzy na terenie Chorzowa i Swietochiowic nr. postgpowania PZP/MD/ 1/20202 str. 2
Innym przykladem realizacji odczytéw wodociggowych w technologii LoRa jest realizacja wykonana przez
Przedsi¢biorstwo Wodociagéw 1 Kanalizacji w Zabkach Sp. z o.0. Jak wskazuje ww. przedsi¢biorstwo na
stronie internetowej: ,, Przedsi¢biorstwo Wodociqgdw i Kanalizagi w Zabkach Spotka g 0.0. u swoich klientdw, zardwno
u tych, k1orgy posiadajq wilasne ujecia wody i odprowadzajq Scieki do kanalizagi sanitarnej, jak i u tych, ktorgy posiadajq
wodg miefska, montuje urzadzenia pomiarowe 3 whudowanymi modutami radiowynri, dziatajacymi w technologii LoRaW AN.
Jest to roglegla waskopasmowa siec dalekiego gasigon, ktdra ostata optymalizowana pod katem jak najmnieiszego poborn
energii i jest w stanie Zapewnié sybRosé transmisji danych w dwich kiernnkach na poziomie od 0,3 kbps do 50 kbps.”
Przedsigbiorca ten dostrzega réwniez zalety technologii LoRa polegajace na dziataniu sieci bez dodatkowych
oplat telekomunikacyjnych ktore zwigzane sa w wykorzystaniem technologii GSM. Przedsi¢biorca ten
podkresla innowacyjne rozwiazanie sieci LoRaWAN. Technologia LoRaWAN zostala wybrana ze wzgledu
na daleki zasigg, energooszczednosé (praca na baterii przez wiele miesigcy)oraz bardzo dobra propagacje —
liczniki wodne zlokalizowane sg czgsto w studzienkach, piwnicach, w poblizu metalowych rur dobrze
ekranujacych sygnaly radiowe. Przeprowadzony projekt zakonczyt si¢ pelnym sukcesem, a Przedsigbiorstwo

Wodne 1 Kanalizacyjne zdecydowalo si¢ na ogloszenie przetargu na wymiang pozostalych wodomierzy.
Dowdd: Wydrm#k ze strony internetowes Predsibiorsta Wodociagdw i Kanalizagji w Zabkach Sp. 3 0.0.
Innym przykladem zamoéwienia jest zaméwienie na system zdalnego odczytu wodomierzy organizowany w
miescie Wronki w 2020 roku. W ramach tego zamoéwienia Miejskie Przedsi¢biorstwo Komunalne Sp. z o.0.
we Wronkach. Zgodnie z pkt. 4 ppkt. 1 SWZ str. 4 zamawiajacy ten przewidzial mozliwosé postuzenia si¢
technologia L.oRa lob inna rownowazna.
Dowdd: Specyfikagia Warunkdw Zamowienia dla przetargu System zdalnego odegytn wodomiersy we Wronkach sygn.
ZP/14/20.
Natomiast zamawiajacy PGK Sp. z o.0. w Wiszni Malej organizujacy przetarg w 2021 roku na dostawe
wodomierzy oraz moduléw radiowych wraz z systemem do zdalnego odczytu wodomierzy w ogdle nie
okreslat technologii radiowej w jakiej maja pracowac urzadzenia, specyfikujac urzadzania na podstawie norm
technicznych.
Dowdd: Zapytanie ofertowe Specyfikagia Istotnych Warnnkdw Zaméwienia na dostawy pn. ,,Dostawa wodomiersy orag
modutdw radiowych wraz g, systemen do dalnego odegytu wodomiersy dla potrzeb PGK Sp. 3 0.0. w Wiszni Matej”
5/ Zaréwno technologia LoRa jak i LTE Cat-M, NB-IoT sa skutecznymi technologiami odczytu.
Zamawiajacy dla wszystkich technologii odczytu wodomierzy przewidzial taki sam standard jakosci, taki sam
poziom kar umownych. Dodatkowo Zamawiajacy przewidzial system naprawczy w przypadku w ktérym
transmisja nie jest realizowana. Nie jest wigc jasne dlaczego zastosowal dla technologii LoRaWAN
ograniczenie w postaci 5% zamawianych modutéw.
6/ Skoro Zamawiajacy prowadzi postgpowanie na wykonanie ustugi polegajacej na budowie i obstudze
zdalnego systemu stacjonarnego odczytu danych z urzadzen pomiarowych sluzacych do obstugi
infrastruktury wodociagowej powinien skoncentrowa¢ si¢ na skutecznosci dostarczania danych. To dane sa
istotnym elementem tego postepowania. Zamawiajacy powinien wigc skoncentrowac si¢ na mechanizmach
jakie dane jest zainteresowany zbieraé¢ oraz w jakich interwalach czasowych oraz przewidzie¢ sankcje za
niedostarczenie takich danych w terminie. Technologie LoRa sa skutecznymi technologiami odczytu
zapewniajacymi odpowiednia jakosé odezytu (skuteczno$é, brak bleddw, brak niedostepnosci danych), przy
tym jest to stabilna, powszechnie dostgpna i bezpieczna, a takze mozliwa do wdrozenia w ramach budzetu
Zamawiajacego technologia. Nie bez znaczenia jest réwniez to ze w Polsce dziataja przedsigbiorcy ktéry
lokalnie produkuja liczniki dziatajace w tej technologii.
7/ Analizujac przedmiot zaméwienia na ustuge odczytu nalezy stwierdzié, ze nie powinna by¢ istotna
technologia radiowa transmisji danych, ktéra odczyt bedzie realizowany, a jedynie kwestia dostarczenia w
systemie danych odczytowych, ktére postuza do prostego, szybkiego i bezblednego naliczenia oplat i
rozliczenia zuzycia wody odbiorcéw w Bydgoszczy. Istota postgpowania nie powinna by¢ technologia, tym
bardziej, ze sie¢ odczytowa nie stanowi elementu przedmiotu zamoéwienia i nie przechodzi na wlasnosé
Zamawiajacego. Zamawiajacy podczas realizacji zamowienia nie bedzie tez pelnil nadzoru nad siecig
radiows, ani nie bedzie jej utrzymywal, gdyz nie jest to przedmiotem zamoéwienia. Jezeli wykonawca jest
$wiadomy wad technologii ktéra si¢ postuguje nie narazi si¢ na kare¢ umowna za naruszenie warunkéw SLA
zwigzanych z nieterminowym dostarczeniem danych.
8/ Konkludujac argumenty uzasadniajace zarzut Odwolujacy podkresla, ze przepis zawarty w art. art. 99 ust.
4 ustawy Pzp 1 art. 16 ust. 1 ustawy Pzp sluzy realizacji ustawowej zasady uczciwej konkurencii, a w
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konsekwencji m.in. zasady réwnego dostgpu do zamowienia. Dzialaniem wbrew zasadzie uczciwej
konkurencji jest zbyt rygorystyczne okreslenie wymagan co do przedmiotu zamoéwienia, ktore nie sg
uzasadnione, a jednoczesnie ograniczajg krag wykonawcow zdolnych do wykonania zaméwienia. Podobnie
na obowiazek zapewnienia uczciwej konkurencji wskazal Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dn.
4.01.2012 r. sygn. akt VI ACa 965/11, w ktérym orzekl, ze przygotowanie i przeprowadzenie postegpowania
o udzielenie zaméwienia musi odby¢ si¢ z poszanowaniem zasad okreslonych w art. 7 1 29 ustawy Pzp.
Oznacza to konieczno$¢ eliminacji z opisu przedmiotu zaméwienia wszelkich sformutowan, ktére moglyby
wskazywa¢ na konkretnego wykonawce, badZz tez ktore eliminowalyby konkretnych wykonawcow
uniemozliwiajac im zlozenie oferty lub powodowalyby sytuacje, w ktérej jeden z zainteresowanych
wykonawcow bylby bardziej uprzywilejowany od pozostalych. W przypadku oceny konkretnego stanu
faktycznego jako naruszenia zakazu sformulowanego w art. 29 ust. 2 ustawy Pzp wystarczajace jest
uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu zamoéwienia (za wyrokiem Krajowej
Izby Odwolawczej z dn. 1.06.2018 t. sygn. KIO 967/18).1

9/ Niedopuszczalne jest takie opisanie przedmiotu zaméwienia, ktore ogranicza mozliwosé zlozenia ofert,
a ktore nie jest konieczne dla zaspokojenia racjonalnych 1 obiektywnie uzasadnionych potrzeb
Zamawiajacego. Zamawiajacy, opisujac przedmiot zamowienia w sposéb eliminujacy funkcjonujace na rynku
rozwigzania, musi wigc by¢ w stanie przedstawi¢ racjonalne i przekonujace wyjasnienie takiego dziatania.
10/ Zamawiajacy, jako podmiot dokonujacy zakupdw, jest uprawniony do okreslenia swoich oczekiwan
dotyczacych przedmiotu zamoéwienia, jego cech i funkcjonalnosci. Swoboda Zamawiajacego w okreslaniu
cech produktéw lub ustug, ktére chce zakupié, jest jednak ograniczona koniecznoscia zachowania w
postepowaniu uczciwej konkurencji. Z jednej strony oczywistym jest, ze okreslenie wymagan dotyczacych
przedmiotu zamoéwienia nalezy do Zamawiajacego, ktéry jest gospodarzem postgpowania i przyszlym
nabywca okreslonych towaréw czy ustug, a koniecznosci zachowania uczciwej konkurencji nie mozna
utozsamiaé z nakazem umozliwienia ztozenia oferty przez jak najszerszy krag wykonawcéw, w oderwaniu
od potrzeb Zamawiajacego. Z drugiej jednak strony niedopuszczalne jest takie opisanie przedmiotu
zamoOwienia, ktére ogranicza mozliwo$¢ zlozenia ofert, a ktére nie jest konieczne dla zaspokojenia
racjonalnych i obiektywnie uzasadnionych potrzeb Zamawiajacego. Zamawiajacy, opisujac przedmiot
zamowienia w sposo6b eliminujacy funkcjonujace na rynku rozwigzania, musi wigc by¢ w stanie przedstawic
racjonalne i przekonujace wyjasnienie takiego dziatania (za wyrokiem Krajowej 1zby Odwolawczej z dn.
14.07.2020 . sygn. KIO 1066/20).

11/ Z uwagi na powyzsze Odwolujacy wnosi o uwzglednienie zarzutu i nakazanie Zamawiajacemu
modyfikacji tresci SWZ 1 OPZ zgodnie z zadaniem Odwolujacego w pkt. II lit A ppkt. 11 2.

Zarzut nr 3

1/ Zamawiajacy dokonal wykluczenia rozwiazania stosowanego przez Odwolujacego réwniez w ten sposob,
ze postawil wymég by zapewnic¢ transmisje¢ danych dla catego obszaru dziatania Zamawiajacego w ciagu 30
dni od dnia podpisania Umowy. W ocenie odwolujacego przewidziany przez zamawiajacego okres na
wdrozenie ustug transmisji danych zostal okreslony nieprawidtowo, w zakresie w jakim zamawiajacy okreslit
go poprzez okreslenie zbyt krotkiego terminu na przygotowanie do §wiadczenia. Zwazywszy na zakres prac
jakie nalezy wykonaé przed rozpoczeciem $wiadczenia ustug, wykonawca powinien mie¢ zapewniony co
najmniej 6 miesi¢czny termin liczony od dnia zawarcia umowy, w ktérym bedzie mégt przygotowad si¢ do
realizacji zaméwienia. W zwiazku z tym, ze ten przedmiot zaméwienia nie byl wezesniej realizowany, nie jest
to kontynuacja wczeéniej §wiadczonej ustugi, wymaga on budowy urzadzen tzw. stacji bazowych przez
Odwolujacego. Jedynie operatorzy komérkowi posiadajg sie¢ transmisji danych na obszarze Bydgoszczy i
mogga ja wykorzysta¢ dla $§wiadczenia ustug dla Zamawiajacego zaraz po podpisaniu umowy. Przedsigbiorcy
ktoérzy chcieli by zaoferowac transmisje w technologii LoRaWAN potrzebujg okresu przygotowawczego w
celu realizacji prac niezbednych do $wiadczenia wymienionych ustug aby pozyskac lokalizacje w ktérych
mogli by zainstalowac urzadzenia transmisyjne tzw. stacje bazowe. Stacje bazowe technologii LoRaWAN sa
mniejszej wielkosci oraz masy od stacji bazowych telefonii komérkowej jednak nalezy pozyska¢ kilkadziesiat
lokalizacji aby zainstalowac¢ takie stacje i stworzy¢ sie¢ transmisji danych. Przed rozpoczeciem uruchomienia
urzadzen (stacji bazowych LoRaWAN) Odwolujacy musi réwniez opomiarowaé wykonane instalacje oraz
zglosi¢ organom ochrony §rodowiska. Zgodnie bowiem z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony §rodowiska (t.j. Dz.U. 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm., dalej ,,Pos”), instalacja, z ktérej emisja
nie wymaga pozwolenia, mogaca negatywnie oddzialywa¢ na §rodowisko (m.in. instalacja lub urzadzenie
emitujace pole elektromagnetyczne, dalej ,,PEM”), podlega zgloszeniu organowi ochrony srodowiska.
Prowadzacy takq instalacj¢ jest obowiazany do dokonania zgloszenia przed rozpoczeciem jej eksploatacii

1 Orzeczenia zapadly na podstawie ustawy prawo zamowien publicznych z 2004 roku
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(art. 152 ust. 3 Pos). Zgodnie z art. 152 ust. 4 Pos, do rozpoczecia eksploatacii instalacji nowo zbudowanej
mozna przystapic, jezeli organ wilasciwy do przyjecia zgloszenia w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
zgloszenia nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji. W przypadku gdy organ wiasciwy do przyjecia zgloszenia
w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgloszenia wniesie sprzeciw w drodze decyzji w zakresie, o ktérym
mowa w art. 152 ust. 4a Pos, prowadzacy te instalacje lub uzytkownik tego urzadzenia wstrzymuje jego
eksploatacje. Z kolei zgodnie z art. 152 ust. 4a Po§ sprzeciw, o ktérym mowa w art. 152 ust. 4 Pos, organ
wnosi, jezeli eksploatacja instalacji objetej zgloszeniem powodowalaby przekroczenie standardéw
emisyjnych lub standardéw jakosci srodowiska, badz instalacja nie spelnia okreslonych wymagati ochrony
srodowiska. Regulacja ta znajduje rozwinigcie w art. 153 Po§ i przepisach wykonawczych. Rodzaje instalacji
wymagajace zgloszenia wymienione zostaly w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2
lipca 2010 r. w sprawie rodzajéw instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgloszenia (t.j. Dz.U. 2019 poz.
1510). W zwiazku z powyzszym Odwolujacy potrzebowal by czasu na wykonanie pomiaréw stacji bazowych
LoRaWAN, przygotowanie wnioskow do organu ochrony §rodowiska (ok. 30 dni) ale réwniez musiatby
powstrzymac si¢ z uzywaniem stacji bazowych do czasu przyjecia zgloszenia przez organ ochrony
srodowiska (dalsze 30 dni).

Wobec tego czas potrzebny wykonawcy na przygotowanie do $wiadczenia ustug powinien uwzgledniaé, poza
czasem przeprowadzenia prac zwiazanych z wybudowaniem stacji bazowych, réwniez czas niezbedny do
uzyskania stosownych pozwoleti i zezwolef. Budowa stacji bazowych jest bardzo czasochtonnym procesem,
ktéry wymaga uzyskania szeregu zgdd i pozwolen, co w efekcie powoduje, Ze moze potrwaé to nawet kilka
miesigcy.

2/ Wskazaé nalezy, ze Zamawiajacy postawil wymog posiadania wlasnej infrastruktury telekomunikacyjnej
(min. 80% zaangazowanej infrastruktury zob. rozdz. V pkt. 1 ppkt. 1 lit. a OPZ) nie ma wigc mozliwosci by
wydzierzawi¢ stacje bazowe od innych operatoréw na potrzeby $wiadczenia uslugi. Niezbedne jest
zapewnienie wykonawcy wystarczajacego czasu na przygotowanie do $wiadczenia ustug i wykonanie
wszystkich zwiazanych z tym czynnosci faktycznych i prawnych. Czynnosci zaréwno formalne, jak i
praktyczne konieczne dla wybudowania infrastruktury, w szczegélnosci infrastruktury w technologii radiowej
zajmuja odpowiedni czas, ktérego skrocenie nie jest mozliwe nawet przy odpowiednim zaangazowaniu i
potencjale wykonawcéw. Wykonawca nie ma np. wplywu na terminy wynikajace z przepiséw prawa
administracyjnego, ktére przewiduja co do zasady 30-dniowy termin, zobowiazujacy do powstrzymania si¢
z uzywaniem stacji bazowej. Tak réwniez w wyroku Izby, sygn. akt KIO 2124/11: ,Izba z oczywistych
wzgledow przyznata racje odwolujacemu, ze wyznaczony czas na aktywacje ustugi musi uwzgledniaé réwniez
inne uwarunkowania uzyskanie koniecznych decyzji administracyjnych: na zajecie pasa drogowego,
przydziatu czestotliwosci radiowej, czy uzgodnien kolizyjnych sieci uzbrojenia terenu.”

3/ Nalezy réwniez uwzglednié, ze wskazany przez zamawiajacego okres na rozpoczecia §wiadczenia ustug
przypadal by jeszcze w okresie zimowym, wobec tego nalezy wziaé¢ pod uwage ryzyko, ze cz¢$¢ dachéw
budynkéw na ktérych mogta by by¢ prowadzona instalacja stacji bazowych beda oblodzone a studnie
kanalizacyjne w ktérych nalezy instalowaé $wiattowody stuzace do polaczenia stacji bazowych w sieé
zamarznigte, co spowoduje brak mozliwosci dostania si¢ do nich i przeprowadzenia prac instalacyjnych. W
wieloletnim do$wiadczeniu odwolujacego takie zdarzenia mialy miejsce, co powoduje, ze jest on na to
szczegodlnie wyczulony.

4/ Zagrozeniem dla terminowej realizacji zaméwienia sa réwniez konieczno$¢ powiazania realizowanych
stacji bazowych z wykorzystaniem S$wiattowoddéw. Z analizy lokalizacji, wymagan SWZ dotyczacych
zapewnienia wysokiego SLA jest wskazane by stacje bazowe laczy¢é w sie¢ wykorzystujac technologie
swiattowodowa. Czes$¢ lokalizacji realizowanych po $wiatlowodzie mozna alternatywnie lub tymczasowo
zestawi¢ z wykorzystaniem tacza radiolinii. W przypadku wykorzystania technologii $wiattowodowych
istnieje koniecznos¢ wykonania dokumentacji projektowej, przeprowadzenia prac budowlanych, uzyskanie
pozwolen lub zgéd albo dopetnienie obowiazkéw w zakresie zgloszen, zaréwno bezposrednio dotyczacych
budowy, jak i powiazanych (np. uzyskanie zgody na zajecie pasa drogowego od miejskiego zarzadu drég) —
srednio potrzebne sa na to ok. 3 miesiace. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ konieczno$é uzgodnienia projektu
organizacji ruchu (nawet jesli prace nie afektuja w ruch drogowy projekt musi by¢ uzgodniony wystarczy, ze
prace prowadzone sq w pasie drogowym) - trwa to ok. 2 miesiace oraz uzyskania zgody na rozpoczecie pracy
- do 2 miesiecy. Dodatkowo zarzady drog w przypadku gorszych warunkéw atmosferycznych nie wyraza
zgody na prowadzenie prac w okresie zimowym. Teoretycznie mozna réwniez wykorzysta¢ lacze
radioliniowe do zapewnienia transmisji do stacji bazowych jednak w przypadku zastosowania tej technologii
istnieje konieczno$¢ pozyskania decyzji administracyjnej Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej o
udzieleniu pozwolenia radiowego dla radiolinii.

5/ Podkteslenia wymaga, iz nie jest mozliwe podejmowanie przez wykonawce jakichkolwiek inwestycji przed
zawarciem umowy. Sie¢ jaka moglby zaoferowaé Odwolujacy bedzie dedykowana Zamawiajacemu. Nie
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bedzie stuzyta realizacji innych ustug. Nie jest rowniez wskazane ze wzgledéw wymogdéw srodowiskowych
aby uruchomi¢ transmisj¢ i prowadzi¢ emisje PEM do s$rodowiska jezeli nie realizuje sie ustug
telekomunikacyjnych. Stan taki jest bowiem zbednym zanieczyszczeniem $rodowiska i nie jest dopuszczalny
w $wietle ustawy Prawo ochrony §rodowiska. Zatem, wylacznie stosowne wydtuzenie tego terminu umozliwi
nalezyte przygotowanie ustugi i rozpoczecie jej realizacji. W przeciwnym wypadku, krétki maksymalny
termin na wykonanie prac niezbednych do rozpoczecia §wiadczenia ustug tak rozleglej sieci na zasadach
opisanych w dokumentacji przetargowej staje si¢ de facto kryterium ograniczajacym, czy tez eliminujacym
konkurencj¢ w tym postgpowaniu, a w najgorszym wypadku nawet uniemozliwiajacym ztozenie ofert.

6/ Ponadto, nalezy mie¢ na wzgledzie wysokie kary umowne, jakie przewidzial zamawiajacy w przypadku
jakiejkolwiek zwloki w wykonaniu rozpoczecia §wiadczenia uslug. Zamawiajacy wskazat w § 16 IPU, kary
za niedotrzymanie terminu 30 dni od podpisania Umowy uruchomienia systemu odczytowego a wigc
réwniez transmisji danych. Wykonawca zaplaci Zamawiajacemu kar¢ umowna w wysokosci 0,05%
Wynagrodzenia z kazdy dzied zwloki.

7/ Zamawiajacy dokonujac opisu przedmiotu zaméwienia powinien uwzglednic istniejace realia rynkowe
oraz potencjalnych wykonawcéw zainteresowanych udziatem w postgpowaniu tak, aby nie doprowadzi¢ do
sytuaciji, w ktérej dochodzi do zawezenia kregu wykonawcow poprzez nieuzasadnione w obiektywny sposob
postanowienia SWZ. Takie dzialanie zamawiajacego ma miejsce na etapie poprzedzajacym skladanie ofert,
w konsekwencji czyni z opisu przedmiotu zamoéwienia quasi warunek udziatu w postgpowaniu. Cel, ktéry
zamierza osiagna¢ zamawiajacy przeprowadzajagc przedmiotowe postgpowanie nie uzasadnia takiego
ograniczenia. Zasadne jest zatem dokonanie modyfikacji tresci specyfikacji w sposob zaproponowany przez
odwolujacego, tj. minimalny czas, jaki nalezy przeznaczy¢ na rozpoczecie $wiadczenia ustug to 6 miesigcy
od dnia zawarcia umowy i poprzez takie okredlenie terminu na rozpoczecie realizacji ustug, ktory bedzie
realny 1 bedzie uwzgledniat wykonanie wszystkie czynnosci, jakie nalezy wykonad, aby rozpoczaé swiadczenie
ustug.

8/ Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, iz zamawiajacy nie jest uprawniony do powolywania si¢ na pilna
potrzebe udzielenia zamdwienia, gdyz wykonawcy nie moga ponosi¢ konsekwencji zbyt péznego wszczecia
postepowania przez zamawiajacego. Zamawiajacy zdecydowal si¢ na udzielenie zamoéwienia w trybie
przetargu nieograniczonego, ktéry jest procedura konkurencyjna w zwiazku z czym, powinien prowadzié
postepowanie z poszanowaniem zasady konkurencyjnosci i réwnego traktowania wykonawcow.

9/ Przektadaja niniejsza argumentacje na grunt wymogéw ustawy Prawo zaméwied publicznych wskazaé
nalezy ze zgodnie z art. 16 ust. 1 oraz 2 zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamoOwienia w sposob: 1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcéw oraz proporcjonalny. Stosownie natomiast do art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, przedmiotu
zamdbwienia nie mozna opisywac w sposob, ktory moglby utrudniaé uczciwa konkurencije, w szczegolnosci
przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédia lub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogloby to
doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub  produktéw.
Jednoczesnie z tresci art. 99 ust. 1 ustawy Pzp przedmiot zaméwienia opisuje si¢ w sposéb jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocs dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okredlen, uwzgledniajac wymagania i
okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Z treSci cytowanych przepiséw wynika dla
zamawiajacego zakaz dokonania opisu przedmiotu zamoéwienia w sposéb utrudniajacy dostep do
zamoéwienia wykonawcy, ktory potencjalnie jest w stanie wykonaé to zamowienie (por. wyroki: KIO
1786/14, KIO 897/15). Zamawiajacy dokonujac opisu przedmiotu zaméwienia dopuscil si¢ naruszenia
przepisu powolanych przepiséw. Zawarty w SWZ opis przedmiotu zaméwienia nie uwzglednia wszystkich
wymagan i okolicznosci majacych wplyw na sporzadzenie oferty. Brak wyczerpujacego i prawidlowego
uksztattowania SWZ powoduje, iz na jego podstawie nie jest mozliwym przygotowanie oferty. Termin
rozpoczecia §wiadczenia ushug jest jednym z elementéw opisu przedmiotu zaméwienia, dlatego zamawiajacy
musi ten termin ustali¢ z uwzglednieniem wskazanych w art. 99 ust. 1 Pzp wymagan i okoliczno$ci majacych
wplyw na tres$¢ oferty wykonawecy 1 jego pozniejsze zobowigzania wynikajace z zawartej umowy (tak m.in.
wyrok KIO 1488/17).

Jednoczesnie zgodnie z § 4 ust. 2 IPU ,,Zamawiajacy zobowiazany jest do przekazania Wykonawcy Planu
Dostaw obejmujacego okres pierwszych 12 miesiecy realizacji Kamienia Milowego nr 2 w terminie 30 Dni
od dnia zawarcia Umowy.” Zgodnie natomiast z § 3 ust. 2 pkt. 2 oraz 5) IPU ,,Przedmiot Umowy zostanie
wykonany czesciami (Kamienie Milowe), w nastepujacych terminach: (...) 2) Kamien Milowy nr 2: Dostawa
Modutéw radiowych 10T oraz ich podiaczenie do Systemu Odczytowego — w okresie 3 lat od zawarcia
niniejszej Umowy, z uwzglednieniem terminéw posrednich wynikajacych z Planu Dostaw. (...) 3)Kamien
Milowy nr 3: Montaz lub wymiana Moduléw radiowych IoT w lokalizacjach wskazanych przez
Zamawiajacego — w okresie 1 roku od dnia zawarcia niniejszej Umowy, z uwzglednieniem termindw

15



posrednich wynikajacych z Harmonogramu; (...) 5 Kamiet Milowy nr 5: Przeprowadzenie niezbednych
szkolen pracownikéw Zamawiajacego — w okresie 60 Dni od dnia zawarcia niniejszej Umowy, w terminach
wskazanych przez Zamawiajacego zgodnie z postanowieniami niniejszej Umowy.

Tym samym niezaleznie do wymogu uruchomienia transmisji w czasie 30 dni od zawarcia Umowy
mozliwosci naliczenia kary za opdznienia uruchomienia systemu w tym terminie, Zamawiajacy moze na
pézniejszym etapie okresli¢ terminy szkolen lub terminy dostaw Moduléw radiowych IoT, ktére beda
wykorzystywaly taka transmisj¢ radiowa w ramach Systemu Odczytowego. Dodatkowo Zamawiajacy
przewiduje, Zze do Systemu odczytowego, w okresie obowigzywania Umowy, podlaczone bedzie tacznie 16
417 szt. Moduléw radiowych 10T a §wiadczenie ustug bedzie trwato przez przeszto 13 lat. Rzeczywiste ilodci
Modutéw radiowych IoT do podlaczenia w danym roku obowigzywania Umowy zostang ustalone przez
Zamawiajacego w Planie dostaw (pkt. 2 ppkt. 2.2 OPZ). Tak duza skala przedsiewzigcia, dlugi trzynastoletni
okres §wiadczenia ustug wymaga czasu na skoordynowanie i wykonanie wszelkich niezbednych czynnosci
do przeprowadzenia i uruchomienia Systemu Odczytowego i nie moze si¢ zawiera¢ w 30 dniach.
Zakreslony termin 30 dni faworyzuje operatorow mobilnych ktérzy dysponuja sieciami transmisji danych
wykorzystywanymi do lacznosci komoérkowej na obszarze Bydgoszczy 1 okolic, co powoduje, Ze nie
stworzono warunkéw konkurencyjnej, réwnej rywalizacii.

Odwolujacy upatruje naruszenia prawa w postaci art. 99 ust. 4 1 art. 16 pkt. 1 ustawy Pzp w tym, ze jedynie
wykonawcy obecnie posiadajacy infrastrukture beda w stanie rozpoczaé $wiadczenie ustug w terminie
wskazanym przez Zamawiajacego i nie beda zmuszeni do przeprowadzenia szeregu czynnosci
przygotowawczych, w tym wybudowania wlasnych taczy i stacji bazowych umozliwiajacych $wiadczenie
ustugi na rzecz zamawiajacego. W opinii odwolujacego brak okreslenia w SWZ wlasciwego terminu na
uruchomienie transmisji danych w ramach, tworzy swoisty monopol wykonawcéw posiadajacych sieci
komoérkowe na obszarze Bydgoszczy, koniecznym jest zatem takie okreSlenie terminu, aby kazdy z
wykonawcow mog! alternatywnie, albo wybudowac swojg infrastruktura telekomunikacyjna, albo pozyskaé
infrastrukture istniejaca od podmiotdéw trzecich na wlasnosé.

Dowdd: Mapa pokrycia stagami bazowymi operatorw mobilnych w miescie Bydgoszezy i okolicach.

Zarzucane zamawiajacemu naruszenie normy art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, ktéra w zakresie przedmiotu
zaméwienia posluguje si¢ sformutowaniem ,,méglby utrudniaé¢ uczciwa konkurenci¢” powoduje, ze na
odwolujacym ciazy jedynie obowiazek uprawdopodobnienia, ze opis przedmiotu zaméwienia moze
utrudniaé uczciwa konkurencje, za$ cigzar dowiedzenia, ze do takiego utrudnienia - pomimo
prawdopodobiefistwa jego wystapienia - nie doszlo lub nie moze dojs¢, przerzucony zostaje na
zamawiajacego. Uprawdopodobnienie jest §rodkiem zastgpczym dowodu, wskazujacym na wiarygodnosé
(prawdopodobieistwo) twierdzenia o danym fakcie. W pi$miennictwie uprawdopodobnienie okreslane jest
jako ulatwione postepowanie dowodowe, zmierzajace do uwiarygodnienia twierdzen, surogat, §rodek
zastepczy dowodu niedajacy pewnosci, lecz przymiot wiarygodnosci.

Prawdopodobiefstwo niedozwolonego ograniczenia uczciwej konkurencji stalo si¢ realne, bowiem pomimo
tego, ze Odwolujacy jest operatorem ogélnopolskim i posiada obiekty telekomunikacyjne na obszarze catego
kraju przeznaczono mu niewystarczajacy termin na uruchomienie ustugi.

Dowdd: Wpis do rejestru RPT Odwotujacego.

Odwolujacy bowiem bedzie budowal dedykowane rozwiazanie Zamawiajacemu oparte o wykonane
planowanie radiowe jednak nie ma wystarczajacej iloSci czasu na wykonanie czynno$ci prawnych i
faktycznych. W postepowaniu natomiast wystepuja przedsi¢biorcy posiadajacy pozycje uprzywilejowana,
poniewaz posiadaja infrastrukture, ktéra daje im przewage nad konkurencja, tym bardziej ze sa to
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej na hurtowym rynku $wiadczenia ustugi
polaczed w sieciach mobilnych (zob. dec. Prezesa UKE DR.SMP.6040.1.2021.30 link:
https://bip.uke.gov.pl/download/gfx/bip/pl/defaultaktualnosci/70/7/1/decyzja_mtr_2021_opl.pdf
Brak wyznaczenia realnego terminu uniemozliwia zapewnienie warunkéw do zminimalizowania tej
nieréwnoscl.

10/ Z uwagi na powyzsze Odwolujacy wnosi o uwzglednienie zarzutu i nakazanie Zamawiajacemu
modyfikacji tresci SWZ zgodnie z zadaniem Odwolujacego w pkt. II lit A.

Zarzut 4

1/ Zamawiajacy, opisujac warunki, ktére powinni spetniaé wykonawcy ubiegajacy si¢ o udzielenie
zamowienia publicznego, powinien zachowaé réwnowage pomigdzy swoim interesem w uzyskaniu rekojmi
nalezytego wykonania zaméwienia, a interesem wykonawcéw, ktorzy poprzez sformutowanie nadmiernych
wymagan moga zosta¢ wyeliminowani z postgpowania (tak Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia
17.03.2015 r. sygn. KIO 412/15). Zgodnie z art. 112 ust. 11 2 pkt. 4 Pzp, Zamawiajacy okresla warunki

udzialu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow $rodki dowodowe w sposéb proporcjonalny do
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przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy ocen¢ zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zaméwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. Proporcjonalnosé nalezy
rozumie¢ przy tym, jako zakaz ustanowienia wymogéw nadmiernie wygérowanych, eliminujacych w sposéb
nieuzasadniony wykonawcéw zdolnych do wykonania zamoéwienia. Dlatego tez sformulowanie
odpowiednich warunkéw udzialu w postgpowaniu wymaga wywazenia z jednej strony uzasadnionych
potrzeb Zamawiajacego, z drugiej za§ umozliwienia dostepu do tego zamoéwienia szerokiej grupie
wykonawcow.

2/ Warunki udzialu w postgpowaniu okreslone w 5.3.4 pkt. 2 SWZ nie spelniaja podniesionych powyzej
granic, w jakich Zamawiajacy uszczegélawia¢ moze warunki udzialu w postgpowaniu w ramach katalogu
przewidzianego art. 112 ust. 112 pkt. 4 Pzp.

3/ Zgodnie z pkt 5.3.4 pkt. 2 SWZ Wykonawca zobowiazany jest wykazaé realizacj¢ dostawy ,,co najmmnief
Jedno gamdwienie (umowg) polegajaca na dostawie i montazn urzqdzen rejestrujacych dane 3 uriadzen pomiarowych i
prefazujacych dane do systemu odegytowego 3a pomocq systemu lacznosei pracujqcego w pasmie licengjonowanym 800 MHz
lnb 900 MHz oraz obegmujacym standardy 1L'TE CAT-M lub NB-10T, o wartosci zamowienia (nmowy) co najmnie
1.000.000,00 2t bez podatkn VAT (stownie lotych: jeden milion).”

4/ Zamawiajacy okresla warunki udzialu w postgpowaniu zawezajac je do wykazaniem si¢ realizacja
konkretnej technologii LTE CAT-M lub NB-IoT pracujacej w konkretnym pasmie licencjonowanym 800
MHz -900 MHz, przy czym w realizacji zamoéwienia Zamawiajacy dopuszcza rowniez (aczkolwiek
ograniczonych ilo§ciowo) by ustugi byly §wiadczone w pasmie nielicencjonowanym w innych technologiach.
Przedsigbiorcy organizujacy uslugi w pasmach nielicencjonowanych i w innych dopuszczonych przez
Zamawiajacego technologiach posiadaja kompetencje do budowy rozleglych sieci telekomunikacyjnych
celem zdalnego odczytu danych z wodomierzy lub dostawie i montazu urzadzen rejestrujacych dane z
urzadzen pomiarowych. Odwotujacy budowal takie sieci o zasiggach aglomeracyjnych o znacznej warto$ci
kilkudziesi¢ciu milionéw ztotych. Jednak odwotlanie si¢ do kryteriow ,licencji na pasmo” i technologii
ktérymi postuguja si¢ operatorzy mobilni bezpodstawnie eliminuje go z udzialu w postgpowaniu.

5/ Mozliwo$¢é wykazania technologii LoRaWAN dzialajacej w opatciu o przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego a nie decyzje rezerwacyjna jak w przypadku LTE CAT-M lub NB-IoT w daje réwniez
Zamawiajacemu rekojmie prawidlowego wykonania zamdwienia. Formulowane przez zamawiajacego
warunki udzialu w postepowaniu powinny stuzy¢ zapewnieniu dostgpu do udzialu w postgpowaniu
wszystkim wykonawcom zdolnym do realizacji okreslonego zamdwienia. Wykonawcom ktérzy skutecznie
wdrazali sieci zdalnego odczytu wodomierzy w Polsce lub szerzej w Unii Europejskiej. W odniesieniu do
warunkéw udziatu w postgpowaniu podkreslenia wymaga, ze poza art. 112 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych (wprost nakazujacym zachowanie zasady proporcjonalnosci w postgpowaniu), zamawiajacy
formutujac warunki udziatu w postepowaniu powinien wziaé pod uwage przede wszystkim wyrazone w art.
16 ustawy zasady uczciwej konkurencji 1 réwnego traktowania wykonawcéw. Zasada ta przejawia si¢ w
szczegolnosci w obowigzku zapewnienia przez zamawiajacego mozliwie najszerszego dostgpu do
zamowienia wykonawcdw, ktorzy sq w stanie wlasciwie zrealizowaé zaméwienie. Postawienie zbyt waskiego
warunku udziatu w postegpowaniu nie moze by¢ narzedziem do sztucznego ograniczenia konkurenciji lub
bezpodstawnego wyeliminowania niektérych podmiotéw z udziatu w postegpowaniu ktérzy sa zdolni by
skutecznie realizowa¢ transmisje danych z wodomierzy.

6/ Zgodnie z przepisem art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy okresla warunki udzialu w postgpowaniu w
sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.
Postuzenie si¢ w tym przepisie sformutowaniem ,,;w sposéb umozliwiajacy oceng zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zaméwienia” oznacza, ze zamawiajacy nie moze swobodnie i arbitralnie ksztattowaé
warunkéw udziatu w postgpowaniu, nawet jesli trzyma si¢ kategorii warunkéw okreslonych ust. 2, ale przy
ich okreslaniu musi ograniczy¢ si¢ wylacznie do wymagani niezbednych do nalezytego wykonania
zamoOwienia. Przyjete przez zamawiajacego warunki udzialu nie moga zatem wykraczaé poza to, co jest
racjonalnie niezbedne do osiagnigcia celu, a wigc wyboru oferty pochodzacej od wykonawcy zdolnego do
nalezytego wykonania zamowienia. Przestrzeganie zasady proporcjonalnosci warunkéw udziatu w
postepowaniu oznacza, ze warunki udzialu opisane przez zamawiajacego muszgq by¢ uzasadnione w
odniesieniu do rodzaju zaméwienia, jego przedmiotu oraz wymagan zwigzanych z realizacja zamowienia, w
szczegdlnosci odpowiednie do charakteru (w tym stopnia ztozonosct), ilo$ci (w tym zakresu) lub znaczenia,
a takze przeznaczenia nabywanych rob6t budowlanych, dostaw lub ustug. Jak juz bylo podniesione w
przypadku zarzutu nr 1-2 niezaleznie w jakiej technologii odczytu ustuga bedzie §wiadczona Zamawiajacemu
zakres jej 1 charakter ma by¢ taki sam a zamawiajacy ma otrzymac dane z odczytu wodomierzy terminowo i
odpowiedniej jakoSci.
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O okresleniu warunkéw udziatu w postgpowaniu w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia
mozna moéwi¢ wéwezas, gdy warunki te zostana okreSlone na tyle rygorystycznie, ze nie bedzie to
uzasadnione potrzebami zamawiajacego. Niewatpliwie o ztamaniu tej zasady mozna méwi¢ w analizowanym
wymogu bowiem potrzeby zamawiajacego niezaleznie w jakiej technologii beda mu §wiadczone ustugi sa
tozsame a zamawiajacy réznicuje dostgp przedsigbiorcow do zamoéwienia w zaleznosci od tego jakq
technologia transmisji danych si¢ postuguja. Technologie transmisji danych LTE CAT-M lub NB-IoT lub
praca urzadzefi a pasmie licencjonowanym nie sg co stwierdza sam zamawiajacy niezbedne do nalezytego
wykonania udzielanego zamowienia.

7/ Dla pogodzenia tych naczelnych zasad zamdwien publicznych oraz intereséw Zamawiajacych,
dopuszczalna jest weryfikacja zdolnosci wykonawcy do wykonania danego zamoéwienia, ale wylacznie w
zakresie, w jakim jest to proporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia, co jest emanacjg zasady
proporcjonalnosci, kolejnej naczelnej zasady prowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (réwniez wyrazonej w art. 16 ust. 1 Pzp). Proporcjonalno$é okreslenia warunkéw udziatu do
przedmiotu zaméwienia oznacza w szczegélnosci, ze Zamawiajacy dobierajac 1 okredlajac te warunki
powinien si¢ ograniczy¢ do wymagan minimalnych, a zarazem wystarczajacych dla prawidltowej realizacji
przedmiotu zamdwienia, a ich opis powinien by¢ adekwatny do rodzaju zamoéwienia, stopnia jego ztozonosci
i rozmiaru, zakresu wymaganych uprawniefl czy umiejgtnosci specjalnych (za wyrokiem Krajowej Izby
Odwotawczej z dn. 16.10.2020 r. KIO 2194/20). Odwolujacy nie kwestionuje poziomu warto$ci zaméwied
ale kwestionuje te postanowienia ktére s nieproporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia. Pozostawienie
proponowanej przez Zamawiajacego poziomu warto$ci zamowied wystarczajaco minimalizuje ryzyko
Zamawiajacego nienalezytego wykonania zamowienia.

8/ Zamawiajacy odpowiada réwniez za ksztatt SWZ, w tym za poprawne sformutowanie warunkéw udziatu
w postegpowaniu. Warunki te winny by¢ sformulowane w taki sposéb, aby nie rodzily watpliwosci
interpretacyjnych na dalszym etapie postgpowania, w tym przede wszystkim podczas oceny stopnia
spelniania danego warunku przez oferenta. Zamawiajacy postuguje si¢ sformulowaniem ,,pasma
licencjonowanego” przy czym takie pojecie nie jest znane na gruncie ustawy Prawo telekomunikacyjne o
czym wskazywal Odwolujacy w poprzednich zarzutach. Zamawiajacy odpowiada réwniez za jednoznaczne
okreslenie i sprecyzowanie w SWZ sposobu weryfikacji spetnienia przez wykonawcow okreslonych w SWZ
warunkéw udzialu w postgpowaniu. Jezeli jest to postanowienie nieczytelne nie powinno by¢ stosowane.
9/ W wyroku z dn. 14.03.2017 r. sygn. KIO 371/17 Krajowa Izba Odwolawcza zwrdcilta uwage, ze
Zamawiajacy, okreslajac warunki udzialu w postgpowaniu — ich wielkos¢, znaczenie, zakres przedmiotowy
—musi mie¢ na wzgledzie konkurencyjne i przeciwstawne interesy, tj. zasade zakazu dyskryminacji nakazujaca
poszanowanie uczciwej konkurenciji w interesie i w stosunku do wykonawcow oraz przestanke prowadzaca
do dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu wykonawcéw, ktdrych posiadana wiedza i doswiadczenie
zapewniajg nalezyte wykonanie zaméwienia. W ocenie Izby podkreslenia wymaga to, ze niezmiennie,
niezaleznie od tego czy wymagania ksztaltowane w postgpowaniu przez zamawiajacego stanowig opis
sposobu spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu (jak to bylo dotychczasowo w oparciu o uchylony
przepis art. 22 ust. 4 Pzp), czy tez sa warunkami udziatu w postgpowaniu (obecnie na podstawie art. 112 ust.
112 pkt. 4 Pzp), to Zamawiajacy musi je okresla¢ w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia.
Proporcjonalny — czyli adekwatny srodek tzn. taki, aby co do ktérego wymagania, jakie Zamawiajacy
uksztattowal, pozawalaly na osiagniecie celu, czyli wyboru Wykonawcy, ktéry bedzie zdolny realizowaé
zamowienie przy jednoczesnym zachowaniu naczelnych zasad systemu zaméwien publicznych. Ta swoista
réwnowaga pomiedzy znajdujacymi si¢ we wzajemnej kolizji warto$ciami (uczciwa konkurencja i zasada
réwnego traktowania wykonawcow a wyborem Wykonawcy zdolnego do realizacji przedmiotu zaméwienia)
wymaga doboru odpowiednich §rodkéw i metod pozwalajacych na jednoczesne urzeczywistnienie
pozostajacych wobec siebie w opozycji wartosci. Osiagnigcie tej réwnowagi wymaga po stronie
Zamawiajacego zaangazowania w prowadzong procedure, znajomosci relacji panujacych na rynku,
znajomosci przedmiotu zaméwienia oraz rynku wiasciwego dla danego typu dostaw, ustug lub robét
budowlanych — tak aby zastosowane przez Zamawiajacego metody i $rodki zmierzajace do osiagniecia
zakladanych celéw nie skutkowaly zaburzeniem wymaganej w postegpowaniu o udzielenie zamoéwienia
réwnowagi. Znajomos¢ przez Zamawiajacego metodyki okredlenia dla zamawianego przedmiotu
zamowienia kregu zainteresowanych podmiotow pozwala na precyzyjne okreslenie mozliwosci i potencjatu
tych wykonawcow, z jednej strony gwarantujgcego nalezyte spelnienie §wiadczenia oraz jednoczesnie takie
sformutowanie warunkéw udzialu w postepowaniu, aby nie doprowadzi¢ za ich pomoca do
nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji. Izba wskazala nadto, ze w orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwosci okreslenie ,,proporcjonalny” uzywane jest w znaczeniu ,,zachowujacy wilasciwa proporcje”.
10/ Zasada proporcjonalnosci warunkéw udzialu w postepowaniu dotyczy przede wszystkim sposobu
okredlenia tych warunkéw. Moze si¢ bowiem okazaé, ze Zamawiajacy slusznie wymagal posiadania
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dos$wiadczenia w realizacji zamoéwien o okreslonej specyfice, jednakze okreslit ten warunek w sposob
nieadekwatny do przedmiotu zaméwienia. Proporcjonalno$é warunku przejawia si¢ nie tylko we wiasciwym
doborze rodzaju zdolnosci, ktéra bedzie podlegata badaniu, ale tez we wlasciwym okresleniu minimalnego
poziomu tej zdolnosci, tj. w okresleniu minimalnego sposobu spelnienia warunku (np. minimalny zakres
przedmiotowy, ilosciowy lub liczba dotychczas zrealizowanych zamowien).

11/ Zasada propotcjonalnosci wyrazona w att. 112 ust. 1 Pzp oznacza, ze okreslone przez Zamawiajacego
warunki udzialu w postgpowaniu musza by¢ uzasadnione wartoscig zaméwienia, charakterystyka, zakresem,
stopniem ztozonosci lub warunkami realizacji zamdwienia. Nie powinny ogranicza¢ one dostgpu do
zamébwienia wykonawcom dajacym rekojmie nalezytego jego wykonania. Tymczasem kwestionowane przez
Odwolujacego warunki udzialu w postgpowaniu ograniczaja si¢ do wskazania technologii mobilnych
realizacji lub pasma licencjonowanego a pomijajg inne istotne elementy przedmiotu zamoéwienia, jakimi sa
charakterystyka, zakres, stopnient ztozono$ci oraz warunki realizacji zaméwienia ktore to elementy sg spdjne
dla wszystkich technologii mozliwych do zastosowania w postgpowaniu. Reasumujac tak postawione
wymogi nie moga zosta¢ uznane za uzasadnione, celowe 1 proporcjonalne.

12/ Biorac powyzsze pod uwage Odwolujacy wnosi o uwzglednienie zarzutu i orzeczenie zgodnie z
zadaniem w pkt II lit. B.

Majac na uwadze wnosze¢ jak w petitum odwolania.
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Wykaz zatacznikow:
1. Informacja z Krajowego Rejestru Sadowego Emitel S.A;

. Pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej;

. Dowdd uiszczenia wpisu od odwolania w wymaganej wysokosci;

. Dowdd przekazania kopii odwolania Zamawiajacemu;

. Dokumentacja zaméwienia w tym SWZ oraz ogloszenie;

. Informacja o zajetosci pasma 800 i 900 MHz ze strony Prezesa Urzedu Komunikagcji Elektronicznej.

7. Wyrok NSA z dnia 1 lutego 2023 roku sygn. II GSK 1960/22 dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych (https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/186A24FA86) .

8. Wykaz urzadzen lub typéw urzadzen objetych klasa 1 opublikowany na podstawie art. 1 ust. 3 Decyzji
Komisji z dnia 6 kwietnia 2000 r. (2000/299/EC).

9. Referencje MPWiK Wroctaw oraz SWZ na wykonanie ustugi polegajacej na budowie i obstudze zdalnego
systemu stacjonarnego odczytu danych z urzadzen pomiarowych stuzacych do obslugi infrastruktury
MPWiK S.A. Wroclaw.

10. Wyciag ze specyfikacji SWZ oraz Informacja z otwarcia ofert w post¢powaniu na dostawe nakladek i
systemu do stacjonarnych odczytéw wodomierzy na terenie Chorzowa i Swigtochtowic nr. postgpowania
PZP/MD/1/20202;

11. Wydruk ze strony internetowej Przedsi¢biorstwa Wodociagdw i Kanalizacji w Zabkach Sp. z 0.0.;

12. Wydruk Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia dla przetargu System zdalnego odczytu
wodomierzy we Wronkach sygn. ZP/14/20;

13. Wydruk Zapytanie ofertowe Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamédwienia na dostawy pn. ,,Dostawa
wodomierzy oraz moduléw radiowych wraz z systemem do zdalnego odczytu wodomierzy dla potrzeb PGK
Sp. z 0.0. w Wiszni Malej”

14 Mapa stacji bazowych operatoréw mobilnych w Bydgoszczy i okolicach.

15. Wpis do Rejestru Przedsi¢biorcéw Telekomunikacyjnych Odwotujacego.
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