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UNIWERSYTET SLASKI W KATOWICACH Katowice, dnia 06.09.2022 r.
40-007 KATOWICE

NIP 634-019-71-34;

REGON 000001347

INFORMACJA 0 UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym
bez negocjacji o warto$ci zamodwienia ponizej 5.382000 euro pn.: ,Opracowanie
dokumentacji projektowej i wykonanie robdt budowlanych w ramach realizacji zadania
inwestycyjnego pn. ,Dostosowanie budynku Domu Asystenta nr 3 przy ul. Paderewskiego 32

w Katowicach do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami”, nr sprawy DZP.381.020.2022.RBK

Dziatajgc na podstawie art. 260 ust. 2 w zw. z art. 266 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,ustawg Pzp”,

Zamawiajacy informuje, ze przedmiotowe postepowanie zostato uniewaznione.

Uzasadnienie faktyczne i prawne:

Postepowanie podlega uniewaznieniu na podstawie art. 255 pkt 6 w zw. z art. 266 i w zw. z art. 457

ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.

1710 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp”, poniewaz postepowanie obarczone jest niemozliwa do

usuniecia wada uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie

zamodwienia publicznego.

Nieusuwalna wada w przedmiotowym postepowaniu uwidocznita sie w trakcie czynnosci badania i

oceny ofert po uzyskaniu przez Zamawiajgcego opinii doradcy podatkowego i polegata na wadliwym

okresleniu w SWZ stawki podatku VAT.

Zgodnie z postanowieniami:

1) SWZ (rozdz. IX ust. 3 pkt 3 - opis sposobu przygotowania oferty): w cenie oferty naleZy
uwzglednic, iz w ramach przedmiotu zamowienia realizowane s3 rowniez roboty budowlane w
budynku zamieszkania zbiorowego zaliczanego do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym.

2) zatacznika nr 3 do Programu Funkcjonalno - Uzytkowego (PFU) Zamawiajacy wskazat, ze roboty
budowlane wewnatrz budynku DA3 (poz. 2) powinny by¢ objete 8 % stawka podatku VAT.

W sktad poz. 2 roboty budowlane wewngtrz budynku DA3 zbiorczego zestawienia kosztow

wystepowaty zaréwno roboty budowlane jak i wyposazenie szczegotowo okreslone w Programie

Funkcjonalno - Uzytkowym, w tym m.in. zabudowa meblowa, dostawa opraw oswietleniowych oraz

sprzet AGD.
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Zdaniem doradcy podatkowego, roboty budowlane wewnatrz budynku wraz z wyposazeniem - winny
by¢ objete preferencyjng 8 % stawka podatku VAT - z wyjatkiem dostawy i montazu zlewu, ptyty
grzewczej, piekarnika i lodéwki czy wymiany opraw w segmencie wraz ze zrédtem oswietlenia na
energooszczedne LED (i innych podobnych) poniewaz nie s to elementy, ktére sg nierozerwalnie
wigzane z konstrukcjg budynku - to sg ruchomosci (w tym przypadku zaréwno ograny jak i sady
administracyjne jednolicie uznajg za wtasciwg 23 % stawke podatku VAT).

Zgodnie z podjeta przez Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw w dniu 24
czerwca 2013 r. uchwata sygn. akt | FPS 2/13, czynnosci polegajgce na zaprojektowaniu, dopasowaniu
oraz trwatym montazu komponentéw meblowych w obiekcie budowlanym lub jego czesci (lokalu)
objetym spotecznym programem mieszkaniowym mieszczg sie¢ w pojeciu modernizacji obiektow
budowlanych lub ich czesci, jezeli nastepuje to z wykorzystaniem w sposdb istotny elementow
obiektu budowlanego/lokalu. Konstrukcyjne potgczenie tych komponentéw i elementéw obiektu
budowlanego lub jego czesci (lokalu) tworzy trwatg zabudowe

spetniajaca jako catos¢ okreslong funkcje uzytkowa.

Minister Finansow dnia 27 maja 2020 r. zmienit interpretacje ogdlng z dnia 31 marca 2014 r. w
sprawie opodatkowania wtasciwa stawka podatku od towardw i ustug Swiadczenia polegajacego na
wykonaniu trwatej zabudowy meblowej w obiektach budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym nr  PT10/033/5/133/WLI/14/RD 30577 (sygn. interpretacji zmieniajacej:
PT3.8101.2.2020). Minister Finansow wskazat, ze ze $wiadczeniem kompleksowym opodatkowanym
stawka 8 % mamy do czynienia: ,w sytuacji, gdy o uzytkowych walorach wykonanej zabudowy
meblowej decyduje trwate potgczenie wykonanych na indywidualne zlecenie elementéw zabudowy z
elementami  Kkonstrukcyjnymi obiektu budowlanego lub jego czesci (lokalu) w sposédb
uniemozliwiajacy jej przesuniecie w inne miejsce, natomiast po demontazu zabudowa ta jest
niezdatna do uzytku, ze wzgledu na to, ze same jej elementy (bez wystepujacego przed demontazem
trwatego ich przymocowania do elementéw konstrukcyjnych obiektu budowlanego lub jego czesci -
lokalu)". Jezeli w ramach zamdwienia realizowana bedzie zabudowa o ww. cechach, to mozliwe jest
zastosowanie stawki 8 %.

Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze zdaniem Ministra Finanséw mozliwo$¢ zastosowania stawki 8
% nie dotyczy wykonania: ,zabudowy meblowej w obiektach budowlanych lub ich czesciach (lokalach)
jezeli, zamontowane meble mogg staé sie przedmiotem powtérnego montazu w innym dowolnym
miejscu, tj. moga petni¢ dalej uzytkowa funkcje mebla ze wzgledu na brak istotnego powigzania z
elementami konstrukcyjnymi obiektu budowlanego lub jego czesci (lokalu)”. Jezeli montowana
bedzie zabudowa o takim charakterze, to nie bedzie mozliwe zastosowanie stawki 8 %, lecz
konieczne bedzie opodatkowanie $wiadczenia w tym zakresie przy zastosowaniu stawki 23 %.
Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z 17 lipca 2018 r. sygn. | SA/Gd 532/18 uznat, Zze nie
korzysta ze stawki 8 % dostawa i montaz sprzetu AGD poniewaz: ,sprzet AGD stanowi element

wyposazenia mebli kuchennych, do montazu ktérego nie sg wykorzystane w sposob istotny elementy
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konstrukcyjne obiektu budowlanego”. Podobnie uznat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
20 listopada 2015 r., sygn. | FSK 1075/14. Analogicznie uznajg organy podatkowe. Za przyktad moze
stuzy¢ interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 6 wrzesnia 2019 r.,
sygn. 0112-KDIL1-1.4012.319.2019.1.1AK  oraz z dnia 18 grudnia 2020 r. sygn. 0112-
KDIL3.4012.620.2020.2.AW.

Ponadto, jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 grudnia 2016 r., sygn. | FSK
587/15: ,montaz lamp podtynkowych, podobnie jak montaz sprzetu AGD w zabudowie, nie stanowi
ustugi modernizacji w rozumieniu powotanego przepisu. Jak trafnie wskazat Sad pierwszej instancji
w zaskarzonym wyroku, ww. elementy nalezy zaliczy¢ do wyposazenia lokalu, jako ze nie stanowia
one - po ich zamontowaniu - trwatego elementu konstrukcyjnego budynku. Nie mogag by¢ zatem
elementem modernizacji”.

Analizujgc orzeczenia i interpretacje nalezy przyja¢, ze:

- dostawa zabudowy meblowej moze korzystac¢ ze stawki 8 % wytgcznie jesli po demontazu takiej
zabudowy poszczegd6lne elementy nie moga stanowi¢ samodzielnych szafek. Jezeli cate szafki
(nawet wykonane pod konkretny wymiar) sg jedynie przytwierdzane do $cian, to konieczne jest
zastosowanie stawki 23 %;

- wykluczone jest stosowanie stawki 8 % do dostawy zlewu, ptyty grzewczej i lodowki, jezeli sg to
rzeczy ruchome montowane w zabudowie meblowej (nawet jesli sama zabudowa meblowa spetnia
warunki do zastosowania stawki 8%);

- dostawa opraw oswietleniowych nie korzysta ze stawki 8%, jako Ze nie stanowi elementu
konstrukcyjnego budynku.

Biorgc pod uwage powyzszg opinie doradcy podatkowego, dostawa sprzetu AGD oraz opraw
oswietleniowych powinna byc¢ objeta 23% stawka podatku VAT.

W sSwietle przedstawionej opinii, pozycja nr 2 zbiorczego zestawienia kosztéw obejmuje zaréwno
stawke podatku VAT w wysokosci 8 % jak i 23%, a nie jak btednie wskazano w SWZ wytgcznie stawke
podatku VAT w wysokosci 8%.

W zwigzku z tym, btedna okazata sie réwniez czynno$¢ Zamawiajgcego polegajgca na poprawieniu w
trybie omytki innej stawki podatku VAT z 23% na 8% dla catej pozycji nr 2 zbiorczego zestawienia
kosztow.

Zamawiajacy nie posiada wiedzy co do wysokosci cen jednostkowych sprzetu AGD oraz opraw
oswietleniowych zaoferowanych przez Wykonawce w ztozonej ofercie poniewaz w zbiorczym
zestawieniu kosztow w poz. 3 okreslono taczng cene za wykonanie rob6t budowlanych wewnatrz
DA3 obejmujaca nie tylko wyposazenie, ale takze i roboty budowlane. Zamawiajacy nie ma
mozliwosci poprawy ceny oferty w trybie art. 223 ust. 2 ustawy Pzp, poniewaz nie dysponuje danymi
umozliwiajacymi dokonanie poprawy tej pozycji poprzez uwzglednienie w tej pozycji stawki VAT w
wysokosci 8 % i 23%. Nie jest mozliwe rowniez skorzystanie z art. 223 ust. 1 ustawy Pzp i wezwanie

Wykonawcy do wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty, poniewaz okreslenie przez Wykonawce
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na tym etapie postepowania cen sprzetu AGD oraz opraw oswietleniowych prowadzitoby do
negocjacji dotyczacej ztozonej oferty, co w $wietle ww. przepisu jest niedozwolone.

W mysl art. 255 pkt 6 ustawy Pzp Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia,
jezeli jest ono obarczone niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamodwienia publicznego. Zgodnie ze wskazanym przepisem,
Zamawiajgcy ma zatem obowigzek uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia ze wzgledu
na jego wade, ktéra spetnia dwa kryteria, a mianowicie: jest to wada niemozliwa do usuniecia po jej
stwierdzeniu ze wzgledu na stan zaawansowania postepowania o udzielenie zamdwienia oraz jest to
wada rzutujgca bezposrednio na zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego.

Ujawniona wada postepowania dotyczaca istotnego elementu postepowania, tj. przyjecia
niewtasciwej stawki podatku VAT, zostata ujawniona po uptywie terminu sktadania ofert, nie jest
zatem mozliwe usuniecie wady i poprawienie wadliwych zapisow. Jednoczes$nie nalezy zauwazyé, iz
wedtug pogladu wypracowanego w orzecznictwie wydanym na podstawie poprzedniego stanu
prawnego prawidtowe uniewaznienie postepowania z powodu obarczenia go nieusuwalng wadg na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 Pzp musiato pozostawa¢ W zwigzku z przestankami uniewaznienia
umowy, o ktorych stanowit art. 146 dawnego Pzp. De lege lata w sprawie zastosowanie znajdzie art.
457 ust. 1 pkt 1 jn initio Pzp, zawarcie umowy z przystepujgcym stanowitoby bowiem udzielenie
zamowienia z naruszeniem ustawy (KIO 913/21). Powyzsze stanowisko potwierdza KIO w wyroku z
dn. 02.08.2021 (sygn. akt: KIO 1905/21): ,Zamawiajacy prawidtowo wskazat na pierwsza z przestanek:
,2udzielenia zamdwienia z naruszeniem przepiséw ustawy”. Pozostate nie majg zastosowania do tego
stanu faktycznego. Wskazana przestanka w ustawie Pzp z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. literalnie obejmuje
szerszy zakres sytuacji, przyktadowo nie tylko udzielenie zamdwienia w niewtasciwym trybie, ale
kazde naruszenie ,niewzruszalne”, ktére mogto mie¢ znaczenie dla wyboru najkorzystniejszej oferty.
Zatem natura mozliwych okolicznosci w ramach tej przestanki wskazuje na koniecznos$é ich
odniesienia do istotnych elementéw postepowania o udzielenie zamdwienia, wptywajacych na
przestrzeganie podstawowych zasad udzielania zamoéwien publicznych, tj. jawnosci, przejrzystosci,
uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcéw, zwigzanych z wyborem najkorzystniejszej

oferty”.

Wobec powyzszego postepowanie podlega uniewaznieniu zgodnie z przytoczong powyzej postawa

prawna.
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