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RIO-S03-4200-8/2023 Bydgoszcz, dnia 27 listopada 2023 r.
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Gminy Rogowo

W zatgczeniu przesylam uchwate Nr 8/K/2023 Skiadu Orzekajgcego Nr 3 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie: opinii o mozliwosci sptaty
kredytu planowanego do zaciagnigcia przez Gmine Rogowo w 2023 .
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Elektronicznie podpisany przez:
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dnia 27 listopada 2023 r.

Uchwala Nr 8/K//2023
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 listopada 2023 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciagnigcia przez Gmine
Rogowo w 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz Zarzadzenia
Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

2. Krzysztof Olczak - Czlonek Sktadu Orzekajgcego
3. Dariusz Trzcinski - Cztonek Sktadu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ splaty kredytu planowanego do zaciaggniecia przez Gmine
Rogowo w 2023 r., w kwocie 1 940 267,62 zi.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapit Wéjt Gminy Rogowo pismem FN.3221.43.2023.SK
z dnia 20 listopada 2023 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm. — dalej ustawa).

Rada Gminy Rogowo Uchwatg Nr XI.V1/326/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. ustalita budzet
Gminy na 2023 r., ktérego podstawowe parametry po ostatniej zmianie budzetu dokonanej
Uchwata Nr LII/380/2023 Rady Gminy Rogowo z dnia 14 czerwca 2023 r. przedstawiajg sie

nastgpujaco:

- dochody 63 286 696,15 zi,
- wydatki 72 381 134,91 #,
- deficyt 9094 438,76 zt.

Jako Zrédto sfinansowania planowanego deficytu wskazano przychody z emisji obligacji
w kwocie 7 000 000,00 zt, pozyczek i kredytu w kwocie 1 624 337,12 zt oraz wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 470 101,64 zt. Ponadto, gmina
zaplanowata w 2023 r. zaciaggnigcie kredytu w wysokosci 1 015 930,50 zt na splate wezesniej
zaciggnietych zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych.



W dniu 20 listopada 2023 r. Wéjt Gminy Rogowo wydat Zarzgdzenie Nr 0050.117.2023
w sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu
w kwocie 924 337,12 zt oraz na splatg wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek w kwocie 1015 930,50 zt.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zacigga¢ zobowigzania na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy
suma zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutéw dluznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy, oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
warto$ciowych nie moze przekroczy¢ kwot okres§lonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce spetnione. Kwota
kredytu planowanego do zaciggnigcia w 2023 r. przez Gming Rogowo na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz sptatg wezesniej zaciagnigtych zobowigzan nie przekracza
limitu zobowigzan okreslonego w uchwale budzetowej na 2023 r. Sptata kredytu nastgpi
w latach 2024-2032.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze Gmina nie planuje zaciggania oraz splaty zobowigzan
finansowych wynikajacych z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajacych z papierdw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieniezne, uméw kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytdéw, o ktérych mowa w art. 72
ust. 1a ustawy o finansach publicznych.

Wieloletnig prognozg¢ finansowa, tacznie z prognozg kwoty dlugu uchwalono na lata 2023-
2032. W prognozowanej kwocie zadluzenia uwzgledniono zadtuzenie z tytulu zaciggnietych
zobowigzan, a takze zobowigzania planowane do zaciggniecia w 2023 r. na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzah oraz
wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej. Podstawe obliczenia dlugu na koniec 2023 roku stanowi zadluzenie
przewidywane na koniec 2022 roku, ktérego kwota jest tozsama z planowanym zadluzeniem
wynikajacym z uchwaty w sprawie WPF obowigzujgcej na koniec 2022 r. ;

Roczna kwota rozchodéw z tytutu splaty dlugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego obstugg
(odsetki, prowizje) limitowana jest relacja splaty zobowigzan, okre$long przez ustawodawce
wart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie tej relacji jest warunkiem
uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Przy czym — w prognozie dhugu,
stanowigcej czes¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie
przedmiotowej relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Podkresli¢ nalezy,
zerelacja zart. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dlugu, lecz poziom jego splaty
w poszczeg6lnych latach objetych prognoza diugu. Jednoczesnie dane zawarte w WPF w tym
zakresie pokazuja tez potencjalng zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
nowych zobowigzan, ktére bgda musialy by¢ uwzglednione w relacji sptat zobowigzan. Relacja
sptat zobowigzan, okreslona przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona w uchwale w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rogowo na lata 2023-20322 zostata zachowana
w catym okresie objetym prognoza.



Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Gmina nie udzielita poreczen
i gwarancji na realizacj¢ zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Wielkosci podane w informacji o sytuacji finansowej Gminy Rogowo w latach 20222-2023
wynikajg ze sprawozdan budzetowych, uchwatly budzetowej i uchwat zmieniajgcych budzet,
a w latach naste¢pnych z przyjetej przez Gmine prognozy.

Wynik wykonania budzetu Gminy Rogowo za 2022 r. zamkngt si¢ deficytem budzetu
w kwocie 2 454 211,73 zl, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 2 633 859,77 zi.
Zadhizenie Gminy Rogowo na koniec 2022 r. wyniosto 4 212 573,76 zi, tj. 7,7% w relacji do
wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity. Wynik wykonania budzetu
Gminy Rogowo za IIl kwartal 2023 r. zamkngl si¢ nadwyzka budzetu w kwocie
5165 962,66 zl, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 9 094 438,76 zt. Zadluzenie
Gminy Rogowo na koniec III kwartatu 2023 r. wyniosto 7 248 689,73 z1, tj. 11,6% w relacji do

“planowanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Jak wynika z przedlozonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rogowo, zrédiem
pokrycia splat rat zobowigzan finansowych w 2023 r. w wysokosci 1015 930,50 zt bedg
przychody zkredytéw, natomiast w latach kolejnych planuje si¢ uchwalanie budzetow
znadwyzka, ktoéra przeznaczona zostanie na splate zobowigzan zaliczanych do tytulow
diuznych.

Wykazana w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2032
réznica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, o ktérej mowa w art. 242
ustawy, powiekszona wylacznie dla 2023 r. o przychody wskazane w art. 217 ust. 2 pkt 5,617
ustawy, jest zachowana w catym okresie prognozy.

Sktad Orzekajacy, stosownie do tresci art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, wydajac niniejszg
opinig, dokonat oceny wptywu planowanego do zaciggnigcia zobowigzania na realizacje zadan
publicznych Gminy Rogowo.

Majac na uwadze spetnienie relacji okreslonych przepisami art. 242-243 ustawy w okresie
splaty ww. zobowigzania, biezace regulowanie platnosci (brak zobowigzan wymagalnych) oraz
przewidywany harmonogram sptat, Sktad Orzekajacy ocenia, ze planowane do zaciagniecia
zobowigzanie nie stanowi istotnego ryzyka utraty ptynnosci budzetu. Niniejsza ocena zostata
wydana przy zatozeniu peinej realizacji dochodéw oraz utrzymania planowanego poziomu
wydatkéw, a takze osiagnigcia w poszczegdlnych latach zaktadanej nadwyzki dochoddw
biezacych nad wydatkami biezgcymi.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajgcy wydat opini¢ jak

W sentencji.
Andrzej Tatkowski
Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorg¢czenia uchwaty.
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¢ s Format podpisu:

\/ Status certyfikatu:

(O Deklarowany czas
ztozenia podpisu:

=, Okres waznosci
certyfikatu:

{Jl  Podpisane dane:

[¢] Numer seryjny
certyfikatu:

«~ Certyfikat zostat

zweryfikowany za pomoca:

L7} Wystawca certyfikatu:

WYGENEROWANO: 2023-11-27
12:35:104+01:00

Szczegdty weryfikacji

Zachowana - podpisane dane nie zostaty zmodyfikowane od czasu ich elektronicznego
uwierzytelnienia

CN=Daniel jurewicz, GN=Daniel, SN=Jurewicz, serialNumber=PNOPL-78051016170, C=PL
Kwalifikowany podpis elektroniczny

SHA256

PAdES-BASELINE-B

Zweryfikowano pozytywnie

2023-11-27 08:16:07+400:00

2021-02-14 04:37:18+01:00 - 2024-02-14 04:37:18+01:00

Koniec waznosci

azmn "’,‘.:Or" T e N R S Y ‘_;41'_‘..'.'_‘;:‘10"‘ e i 10“ S s e _.‘Q._:;;_‘_)

Poczatek waznosci Czas ztozenia podpisu Czas weryfikacji

Podpisano dokument
PismoPrzewodnie.pdf, rewizja 1 z 1

138944991590357753743545582624385370951

OCSP (http://qca-2017.gocsp-certum.com)
CRL (http://gca.crl.certum.pl/gca_2017.crl)
data aktualizacji listy CRL: 2023-11-27 12:00:00+01:00

Certum QCA 2017, Asseco Data Systems S.A. (zaufany)
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1.1 ¢ Nazwa powszechna:
£y Dane certyfikatu:
[#] Nrseryjny:
1{] Wystawiony przez:
{i‘, * Okres waznosci certyfikatu:
« Certyfikat zostat zweryfikowany za
pomoca:

« Certyfikat znajduje sie na liscie TSL

Certyfikaty

Daniel jurewicz

CN=Daniel Jurewicz, GN=Daniel, SN=Jurewicz, serialNumber=PNOPL-
78051016170, C=PL

138944991590357753743545582624385370951
Certum QCA 2017

2021-02-14 04:37:18+01:00 - 2024-02-14 04:37:18+01:00

OCSP (http://gca-2017.gocsp-certum.com)
CRL (http://gca.crl.certum.pl/gca_2017.crl)
data aktualizacji listy: 2023-11-27 12:00:00+01:00

NIE
data aktualizacji listy: 2023-11-27 12:00:01+01:00

L2 ¢J Nazwa powszechna:

4% Dane certyfikatu:

Nr seryjny:

L% Wystawiony przez:
ﬁj, Okres waznosci certyfikatu:

« Certyfikat zostat zweryfikowany za
pomoca:

« Certyfikat znajduje sie na liscie TSL

Certum QCA 2017

C=PL, O=Asseco Data Systems S.A., CN=Certum QCA 2017,
organizationldentifier=VATPL-5170359458

710871166242919768730898917567636976287103054975
Narodowe Centrum Certyfikacji, Asseco Data Systems S.A.
2017-03-15 11:17:34+01:00 - 2028-03-16 00:59:59+01:00

CRL (http://www.nccert.pl/arl/nccert2016.crl)
data aktualizacji listy: 2023-11-03 09:14:46+01:00

TAK
data aktualizacji listy: 2023-11-27 12:00:01+01:00

L13 Nazwa powszechna:

o &

Dane certyfikatu:

Nr seryjny:

Wystawiony przez:

s

jo

¢

fiz, Okres waznosci certyfikatu:

« Certyfikat zostat zweryfikowany za
pomoca:

« Certyfikat znajduje sie na liscie TSL

Narodowe Centrum Certyfikacji

C=PL, O=Narodowy Bank Polski, CN=Narodowe Centrum Certyfikacji,
organizationldentifier=VATPL-5250008198

370927558070677912140887258838452155756220254790
Narodowe Centrum Certyfikacji, Narodowy Bank Polski
| 2016-12-09 09:52:41+01:00 - 2039-12-10 00:59:59+01:00

| CRL (http://www.nccert.pl/arl/nccert2016.crl)
1 data aktualizacji listy: 2023-11-03 09:14:46+01:00

| OTAK
data aktualizacji listy: 2023-11-27 12:00:01+01:00
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