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Do wiadomosci publicznej

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,Budowa drég oraz Sciezek rowerowych na terenie
Gminy Zmigréd”

Dziatajgc na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021
roku poz. 1129 ze zm.), w zwigzku z wniesionym przez Wykonawce na podstawie art. 284 ust. 1 ww. ustawy zapytaniem
0 wyjasnienie tresci SWZ w postepowaniu prowadzonym w trybie podstawowym pn.: ,Budowa drég oraz sciezek
rowerowych na terenie Gminy Zmigréd” Zamawiajacy przedstawia ponize]j pytania oraz udzielone odpowiedzi.

Pytanienr 1

Dotyczy zad. 1i 2. Tres¢ SST jest niespdjna w zakresie uziarnienia mieszanki mineralno — asfaltowej na warstwe wigzaca.
Prosimy o potwierdzenie, ze dla ww. zakresu robét nalezy zastosowa¢ mieszanke AC16W,KR1-2.

Odpowiedi:

Nalezy zastosowa¢ mieszanke AC16W,KR1-2.

Pytanie nr 2

Dotyczy zad.3. W dokumentacji przetargowej wskazano wykonanie warstwy podbudowy z mieszanki AC22P,KR2 na
drodze gminnej oraz AC22P,KR3 na zjazdach. Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zastosowanie dla ww. zakresu robodt
jednego typu mieszanki, tj. AC22P,KR3-4, celem ujednolicenia technologii produkcji i poprawy witasciwosci uzytkowych
nawierzchni na drodze gminne;j?

Odpowiedi:

Zamawiajgcy wyraza zgode na zastosowanie jednego typu mieszanki tj. AC 22P - KR2

Pytanie nr 3

Dotyczy zad.4. W dokumentacji przetargowej wystepuje niespdjnos¢ w zakresie uziarnienia mieszanki mineralno —
asfaltowej na warstwe $cieralng Sciezki rowerowej. W przedmiarze robdt wskazano mieszanke AC8S, natomiast zgodnie
z pozostatg czescig dokumentacji (opis techniczny, SST, przekroje ) nalezy wbudowaé AC11S. Prosimy o wyjasnienie
rozbieznosci.

Odpowiedi:

Nalezy zastosowa¢ mieszanke mineralno-asfaltowg AC8S

Pytanie nr 4

Dot. projektu umowy § 16 ust. 2

Whnosimy o zmniejszenie maksymalnej wysokosci kar umownych naliczonych na podstawie umowy z maksymalnej
wartosci 20% wynagrodzenia brutto umowy na 10% wynagrodzenia brutto umowy. Aktualny wymiar maksymalnej
wysokosci kar umownych jest zdaniem Wykonawcy wygdérowany i niezasadny.

W doktrynie prawa zamdwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie
Urzedu Zamoéwien Publicznych dominuje poglad, ze kara umowna co do istoty ma charakter wytgcznie odszkodowawczy
i kompensacyjny, a nie prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt wygdrowanych kar umownych dla
wykonawcdw stanowi zatem naruszenie prawa w zakresie rdwnosci stron umowy (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z
dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15). Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone
w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt | CSK 124/13, dotyczgcego przestanek miarkowania kar umownych jako
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razgco wygorowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy wskazat, iz ,kara umowna nie moze byc¢ instrumentem
stuzgcym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajgcym mu korzysé majgtkowa w istotny sposéb przekraczajaca
wysokosé poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona réwnowagi
interesow stron i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dtuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela".
Odpowiedi:

Zamawiajgcy nie dokonuje zmian.

Pytanienr 5

Dot. projektu umowy § 17 ust. 12

Wykonawca wskazuje na naruszenie art. 3531 kg, art. 58 kc w zw. z art. 8 ust. 1 pzp, art. 134 ust. 1 pkt 20 pzp, art. 439
ust. 1i 2 pzp, w zwigzku z art. 16 pzp poprzez ustalenie w § 17 ust.12 Wzoru Umowy poziomu inflacji, ktéra uzasadnia
waloryzacje wynagrodzenia na zbyt wysokim poziomie tj. 35% (poziom wskaznika inflacji cen produkcji budowlano-
montazowej ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego), i czasokresu w ktérym waloryzacja
moze by¢ dokonana po okresie 365 dni przy ustaleniu terminu wykonania catej inwestycji na 420 dniu po podpisaniu
umowy.

Zdaniem Wykonawcy $wiadczy to o sformutowaniu przez Zamawiajgcego we Wzorze Umowy pozornej klauzuli
waloryzacyjnej, ktéra powoduje brak mozliwosci wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy,
w przypadku nadmiernej zmiany ceny materiatow lub kosztédw zwigzanych z realizacjg zamdwienia.

Wykonawca wnosi o zmiany w par. 17 ust. 12 na:

1. Strony ustalajg nastepujace zasady wprowadzenia zmian wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy w przy-
padku zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamowienia, majgcych wptyw na
koszt zamodwienia:

1) przez zmiang ceny materiatéw lub kosztéw rozumie sig wzrost odpowiednio cen lub kosztow, jak i
ich obnizenie, wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia Wykonawcy
zawartego w ofercie,

2) Strony s3 uprawnione do zgdania zmiany wynagrodzenia w przypadku zmiany ceny materiatéw lub
kosztow,

3) zmiana wynagrodzenia nie moze nastapi¢ wczesniej od dnia zawar-
cia niniejszej Umowy i obowigzuje najwczesniej od dnia zawarcia stosownego aneksu do niniejszej
Umowy (nie moze nastgpic ze skutkiem wstecznym i dotyczy¢ robot, w stosunku do ktérych wyko-
nawca wystawit juz fakture VAT),

4) kolejne zmiany wynagrodzenia moga nastgpowaé nie wczesniej niz przed

aneksu podwyzszajgcego wynagrodzenie Wykonawcy w zwigzku ze
zmiang cen materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamdwienia,

5) zmiane wynagrodzenia ustala sie w oparciu o wskaznik zmiany ceny materiatéw lub kosztow ogta-
szany w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

6) zmiany cen muszg dotyczy¢ wytgcznie tych materiatéw i/lub innych kosztéw, ktore:

a) byly uwzgledniane przez Wykonawce w celu ustalenia wynagrodzenia zawartego w ofercie oraz

b) s niezbedne do realizacji tej czesci zamowienia na roboty budowlane, ktéra nie zostata jeszcze
wykonana do dnia publikacji wskaznika, o ktérym mowa pkt 5) powyzej oraz sg bezposrednio z
nig zwigzane,

C) maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jaka dopuszcza Zamawiajacy w efekcie zastoso-
wania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia wynosi 15%
(art. 439 ust. 2 pkt 4 ustawy- PZP).
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Przestanki waloryzacji umownej uregulowane w art. 439 ustawy Pzp stanowig prawne narzedzie dostosowania stosunku
prawnego w celu przywrdcenia stanu réwnowagi ekonomicznej miedzy stronami umowy o zamdwienie publiczne,
zachwianego przez okreslone zdarzenia moggce zaistnie¢ w trakcie jego wykonywania. Trwajacy ponad 12 miesiecy
proces realizacji zamowienia publicznego, niejednokrotnie skomplikowany z uwagi na uwarunkowania techniczne i
prawne, rodzi ryzyko, ze rynkowe czynniki zewnetrzne bedg istotnie oddziatywaty na tres¢, wysokos$¢ i ostatecznie
ekwiwalentnos¢ swiadczen uzgodnionych przez strony i spetnianych na podstawie umowy w sprawie zamdwienia
publicznego. Klauzula waloryzacyjna w swoim zatozeniu ma takie negatywne dla stron umowy oddziatywania
zminimalizowaé, co w istocie jest w interesie obu stron umowy. Zadaniem waloryzacji umownej jest zatem urealnienie
wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmian ceny materiatéw lub kosztow zwigzanych z realizacjg kontraktu
publicznego. Warto réwniez podkresli¢, iz ten mechanizm urealnienia wynagrodzenia wykonawcy w zaleznosci od
okolicznosci (wzrostu lub spadku cen lub kosztéw) dotyczy zaréwno podwyzszenia, jak i obnizenia wynagrodzenia.
Zapewnia tym samym réwnosc stron czy prawidtowy rozkfad ryzyk kontraktowych.

Zamowieniowe klauzule waloryzacyjne zyskujg na znaczeniu zwlaszcza w aktualnej sytuacji gospodarczej, w ktoérej
obserwujemy m.in. znaczny wzrost cen materiatéw i robét budowlanych, braki kadrowe i sprzetowe, wstrzymanie
dostaw produktéw, komponentéw produktu lub materiatéw, trudnosci w dostepie do sprzetu czy tez w realizacji ustug
transportowych. Wskazane przyktadowo czynniki zewnetrzne wywieraja wpltyw na optacalnos¢ realizowanego
zamowienia i mogg znaczgco ograniczaé ptynnos¢ przedsiebiorstw, stagd niezmiernie istotne dla uczestnikdw rynku
zamowien publicznych jest prawidtowe ksztattowanie oraz stosowanie waloryzacji umownej. Klauzula waloryzacyjna
sformutowana w sposdb precyzyjny, z poszanowaniem interesdw stron kontraktu publicznego, pozwoli ochroni¢ interesy
finansowe wykonawcy, zas zamawiajagcemu zapewni nalezytg, terminowg i bezpieczng realizacje zamodwienia
publicznego.

Faktem jest, ze w ostatnim czasie wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej osiggnat wiekszg niz zwykle wartos¢,
biorgc jednak pod uwage uwarunkowania rynkowe, wskazniki na koniec biezgcego roku najprawdopodobniej spadng, z
uwagi na prognozowane wyhamowanie gospodarki.

Stad okreslenie wartosci wskaznika na proponowanym przez Wykonawce poziomie 3% jest uzasadnione, co potwierdza
fakt, iz na takim wtasnie lub zblizonym poziomie inni Zamawiajgcy okreslajg wartos¢ wskaznika GUS ktorego
przekroczenie uprawnia Wykonawce do waloryzacji wynagrodzenia.

Zdaniem Wpykonawcy zmiany wynagrodzenia wynikajgce z § 17 ust.12 majg charakter pozorny. W praktyce
prawdopodobnie nie nastgpi sytuacja uprawniajgca strony do zmiany wynagrodzenia z wykorzystaniem opisanego
mechanizmu. Taki sposéb sformutowania warunkéw progowych, de facto uniemozliwia zmiane wynagrodzenia prowadzi
wyfacznie do obejscia przepisu art. 439 ustawy Prawo Zamdwien Publicznych.

Podkreslenia ponadto wymaga, ze okreslenie przez Zamawiajgcego dodatkowego terminowego warunku skorzystania z
waloryzacji prowadzi do wniosku, ze wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu zamdwienia w ogdle nie bedzie podlegato
waloryzacji. Majac na wzgledzie wskazang date zakoriczenia do 420 dni od dnia podpisania umowy, jak tez mozliwos¢
waloryzacji dopiero po 365 dniach od dnia podpisania Umowy, stwierdzi¢ nalezy, ze wynagrodzenie za wykonanie w
ogole nie bedzie podlegato waloryzacji, a jezeli tak, to w bardzo niktym zakresie i przy koniecznej zmianie pierwotnego
terminu zakonczenia robdt. Oznacza to, ze rdwnowaga ekonomiczna stron bedzie zachwiana. Prawidtowe okreslenie
klauzuli waloryzacyjnej ma stuzy¢ jej zréwnowazeniu, stgd w ocenie wykonawcy termin od ktérego Wykonawca maogtby
whnioskowac o waloryzacje powinien zosta¢ dostosowany do przedmiotowego zamdwienia i by¢ zdecydowanie skrécony
wzgledem terminu podpisania umowy.

Odpowiedi:

Zamawiajgcy nie dokonuje zmian.
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Pytanie nr 6
Dotyczy par. 6 ust. 4 umowy

Umowa wskazuje, ze akceptacja PW nastepuje dopiero po 7 dniach wobec braku sprzeciwu po ztozeniu poswiadczonej
za zgodnos$¢ zawartej umowy z PW - a wiec termin akceptacji wynosi 14+7=21 dni. Wnosimy o skrdécenie terminu
wprowadzania uwag do przedtozonej umowy podwykonawczej z 14 dni na 7 dni oraz pozostawienie zapisu w par. 6 ust.
4 w tresci: ,Wykonawca przedktada Zamawiajgcemu poswiadczong za zgodnosé z oryginatem kopie zawartej umowy o
podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, w terminie 7 dni od jej zawarcia”. Tak aby maksymalnie
skrécic termin akceptacji PW.

Odpowiedi:

Termin akceptacji wynosi 14 dni.

Pytanie nr 7
Dotyczy par. 4 ust. 8 umowy

Zgodnie z zapisami umowy, Wykonawca jest zobowigzany przez caty okres realizacji Inwestycji sprawdzaé prawidtowos¢
oraz kompletnos$¢ rozwigzan zawartych w dokumentacji,(...) Wykonawca nie moze powotywac sie na wadliwos¢ badz
niekompletnosé¢ dokumentacji technicznej jezeli nie poinformowat Zamawiajgcego o wykrytych btedach, brakach, ktére
Wykonawca powinien byt wykry¢ dziatajagc z nalezyty starannoscig. W takich przypadkach Wykonawca ponosi petng
odpowiedzialno$¢ za wszelkie wady powstate w wykonanych robotach z uwagi na wadliwosé lub niekompletnos¢
dokumentacji oraz za szkody powstate z tego tytutu badz w zwigzku z wadliwoscia lub niekompletnoscig dokumentacji,
a w szczegodlnosci jest zobowigzany do usuniecia zaistniatych wad zgodnie z postanowieniami niniejszej Umowy.
Zgodnie z przetargiem jest to kontrakt "buduj" i za dokumentacje odpowiada Zamawiajacy i w jego imieniu projektant a
nie Wykonawca. Zatem zapisy, ktore przerzucajg na Wykonawce odpowiedzialno$¢ za btedy w dokumentacji powinny
zostac wykreslone. Wnosimy zatem o wykreslenie par. 4 ust. 8 umowy w catosci.

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie dokonuje zmian.

Pytanie nr 8
Dotyczy par. 17 ust.3.3 g) umowy

Wnosimy o wprowadzenie zapisu w par. 17 ust. 3.3.g) umowy, przedtuzajgcego termin realizacji ze wzgledu na
okolicznosci lezace po Stronie Zamawiajgcego, w szczegdlnosci:
- nieterminowe przekazanie placu budowy,
- wstrzymanie robét przez Zamawiajgcego,
Odpowiedi:
Zamawiajacy nie dokonuje zmian.

Pytanie nr 9
Dotyczy par. 10 ust. 5 umowy

Zgodnie z par 10 ust. 5 Umowy, Zamawiajacy przewidziat jedynie odbior czesciowy bezusterkowy.

Wykonawca wnosi o zmiane zapisow § 10 ust. 5 i wprowadzenie zapiséw umozliwiajgcych dokonanie odbioréw
czesciowych z wadami nadajacymi sie do usuniecia a w przypadku niemozliwosci ich usuniecia wprowadzenie redukcji
wynagrodzenia Wykonawcy.

Wskazane postanowienie umowne jest bowiem niezgodne z art.. 647 k.c. W tym wzgledzie wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z
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ugruntowanym orzecznictwem sgdowym, zakazane jest zastrzeganie w umowie tzw. bezusterkowego odbioru robét. W
Wyroku z dnia 3 sierpnia 2017 r., w sprawie o sygn. Akt: | ACa 689/16, Sad Apelacyjny w Warszawie wskazat, ze: odbior
robot jest obowigzkiem zamawiajgcego, a postanowienie umowne, ktdre uzaleznia prawo wykonawcy od podpisania
bezusterkowego protokotu odbioru, uzna¢ nalezy za niewazne, jako sprzeczne z istota umowy o roboty budowlane w
rozumieniu art. 647 KC. Analogiczny poglad wyrazony zostat réwniez w Wyroku: SA w Biatymstoku dnia 5 czerwca 2013
r. 1 ACa 806/12, Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 27.10.2017 roku, sygn. Akt: | ACa 321/17, Wyroku SA w Szczecinie z dnia
29.03.2017 roku, sygn. Akt: | ACa 944/16. Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze zgodnie ze wskazanym orzecznictwem
Zamawiajgcy uprawniony jest do odmowy odbioru robét w przypadku wystgpienia wad istotnych przedmiotu umowy, tj.
takich ktére uniemozliwiajac uzytkowanie przedmiotu umowy zgodnie z przeznaczeniem.

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie dokonuje zmian.

Pytanie nr 10

Dot. zadanianr 1

Prosimy o zatgczenie projektu statej organizacji ruchy.
Odpowiedi:

Dotgczono ORD. Do wyceny nalezy przyja¢ ORD dla etapu 2.

Pytanie nr 11

Dot. wszystkich zadan

Czy Zamawiajacy posiada aktualne uzgodnienia z gestorami sieci (branza wod.-kan.-gaz., elektryczna, telekomunikacyjna)?
Jesli tak, prosimy o ich zamieszczenie.

Odpowiedi:

Zamawiajacy posiada uzgodnienia w projekcie. Nalezy je uaktualnié.

Do zadania nr 2 Zamawiajacy nie posiada jeszcze uzgodnien sg w trakcie realizacji

Pytanie nr 12

Dot. zadanianr 3

Czy w ramach realizacja zadania nalezy odtworzy¢ pobocza drogi wojewddzkiej? Jesli tak, prosimy o uzupetnienie przed-
miaru robot.

Odpowiedi:

Nie nalezy odtwarzaé pobocza drogi - droga posiada juz status drogi gminnej.

Pytanie nr 13

Dot. zadan nr3i4

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ catkowitego zamkniecia ul. Wroctawskiej podczas realizacji robot? Jesli nie to czy
Zamawiajgcy dopuszcza wprowadzenie ruchu wahadfowego sterowanego sygnalizacjg swietlng podczas wykonywania
robot?

Odpowiedi:

Do zadania nr 3 nie ma potrzeby catkowitego zamkniecia ul. Wroctawskiej, ani wprowadzenia ruchu wahadtowego
sterowanego sygnalizacjg Swietlna.

Nalezy jednak opracowac i zatwierdzi¢ projekt tymczasowej organizacji ruchu drogowego na czas wykonania roboét.

Do zadania nr 4 nie przewiduje sie catkowitego zamkniecia ul. Wroctawskiej. Zamawiajgcy dopuszcza wprowadzenie
ruchu wahadtowego sterowanego sygnalizacjg swietlna.

Nalezy jednak opracowac i zatwierdzi¢ projekt tymczasowej organizacji ruchu drogowego na czas wykonania roboét.
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Pytanie nr 14

Dot. zadanianr 4

Prosimy o zatgczenie decyzji na wycinke drzew.

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie posiada decyzji na wycinke drzew jest w trakcie jej uzyskiwania.

Pytanie nr 15

Dot. zadania nr 4

Zgodnie z Opisem Przedmiotu Zamdwienia przewiduje sie nasadzenia zastepcze wynikajace z decyzji. Prosimy o
uzupetnienie przedmiaru o przedmiotowy zakres robot.

Odpowiedi:

Zamawiajacy informuje, ze zatgczony do specyfikacji przedmiar robdét stanowi opracowanie wtérne w stosunku do
projektu budowlanego i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych. Zawarte w przedmiarze
zestawienia majg zobrazowac¢ skale robdt budowlanych i pomdc wykonawcom w oszacowaniu kosztédw inwestycji.
Przedmiar ma wytgcznie charakter dokumentu pomocniczego. Oferte nalezy przygotowaé¢ na podstawie SWZ i
dokumentacji projektowej.

Zazwyczaj nasadzenia zastepcze sg nakazane "jeden do jednego"

Pytanie nr 16

Dot. zadania nr 4

Zgodnie z opisem technicznym na $ciezce rowerowej nalezy wykonac¢ nastepujgce warstwy bitumiczne: scieralng AC11S
gr 5 cm oraz podbudowe AC16P gr. 4 cm, natomiast zgodnie z pozycja w przedmiarze robdt: warstwe scieralng AC8S gr.
5 cm. Prosimy o wyjasnienie rozbieznosci.

Odpowiedi:

Nalezy zastosowaé na warstwe Scieralng mieszanke mineralno-asfaltowg AC8S o gr. 5 cm

Pytanie nr 18

Dot. zadanianr 4

Prosimy o uzupetnienie przedmiaru robdt o pozycje zwigzane z wykonaniem oznakowania pionowego oraz poziomego.
Odpowiedi:

Zamawiajacy informuje, ze zatgczony do specyfikacji przedmiar robdét stanowi opracowanie wtérne w stosunku do
projektu budowlanego i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych. Zawarte w przedmiarze
zestawienia majg zobrazowac¢ skale robdt budowlanych i pomdc wykonawcom w oszacowaniu kosztédw inwestycji.
Przedmiar ma wytgcznie charakter dokumentu pomocniczego. Oferte nalezy przygotowaé na podstawie SWZ i
dokumentacji projektowej.

Przedmiotowe wyjasnienia tresci SIWZ nie prowadzg do zmiany ogloszenia 0 zaméwieniu, sy wigzace i stanowig jej
integralng czesc.

Z powazaniem
Burmistrz Gminy Zmigréd
Robert Lewandowski

Sprawe prowadzi: Pawet Pilarski
Referat Inwestycji i Rozwoju Lokalnego e-mail: irl@zmigrod.com.pl, p.pilarski@zmigrod.com.pl tel: 71 385 30 50 w. 18
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