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postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie ustugi pn. ,Swiadczenie wustug i odbioru
zagospodarowania odpadéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach na
terenie miasta Chorzow”, nr referencyjny u Zamawiajgcego RZP.271.271.2020, nr
ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2020/S 100-240961
z dnia 25.05.2020 r.
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ODWOtANIE

Dziatajgc w imieniu i na rzecz Odwotujgcego — FCC Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Zabrzu, w oparciu o
udzielone mi petnomocnictwo, ktérego odpis przedktadam w zataczeniu do niniejszego odwotania, na
podstawie art. 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej: ,,p.z.p.”),
niniejszym sktadam odwotanie na niezgodne z przepisami p.z.p. czynnosci i zaniechania
Zamawiajgcego, podjete w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego, prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie ustugi pn. ,Swiadczenie ustug odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach na terenie miasta
Chorzéw” nr referencyjny u Zamawiajgcego RZP.271.271.2020, nr ogtoszenia o zamdwieniu w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2020/S 100-240961 z dnia 25.05.2020 r. polegajgce na:

1) opisaniu pozacenowych kryteriéw oceny ofert w sposéb naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji,
rownego traktowania wykonawcdow oraz proporcjonalnosci,

2) opisaniu przedmiotu zamodwienia w sposdb naruszajgcy zasady okreslone w przepisach prawa
zamoéwien publicznych, a w konsekwencji w sposéb uniemozliwiajgcy Odwotujgcemu rzetelne
przygotowanie oferty, w szczegdlnosci zas ustalenie wtasciwej ceny ofertowe;j,

3) opisaniu przedmiotu zamoéwienia z pominiecie szczegdlnych warunkow realizacji ustug odbioru i
zagospodarowania odpaddw w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemig COVID-19 oraz stanem
epidemii COVID-19 wprowadzonych ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 r. poz. 374, 576, 578).

4) oznaczeniu warunkéw umowy o zaméwienie publiczne w sposéb sprzeczny z przepisami ustawy
prawo zamowien publicznych, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 288) oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. (Dz. U, z 2020 r. poz. 150, 2840),

5) oznaczenie warunkéw umowy o zamdwienie publiczne, w tym podstaw zmiany umowy o
zamodwienie publiczne z pominiecie warunkéw stanu zagrozenia epidemig COVID-19 oraz stanu

epidemii COVID-19,

Czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgcego zwigzanym z przygotowaniem dokumentacji

przetargowej, w tym w szczegdlnosci Opisu Przedmiotu Zamdwienia oraz wzoru umowy o

zamowienie publiczne opisanym w punkcie 1)-6) zarzucam:
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1)

Naruszenie art. 91 ust. 2 ustawy p.z.p. w zw. z art. 7 p.z.p. poprzez opisanie pozacenowych

kryteridw oceny ofert w sposéb naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji, réwnego traktowania

wykonawcéw oraz proporcjonalnosci, a takze w sposdb nieodnoszacy sie wprost do jakosci

Swiadczenia ustug objetych przedmiotem zamdwienia, a majacy na celu wytagcznie preferowanie

dotychczasowego wykonawcy zamodwienia publicznego, w zakresie w jakim Zamawiajgcy w tresci

SIWZ okreslit nastepujgce, pozacenowe kryteria oceny ofert:

a) Termin utworzenia i uruchomienia PSZOK-SORCIK — 10%,

b) Odlegtos¢ bazy magazynowo-transportowej wykorzystywanej do realizacji zamowienia od

granic administracyjnych miasta Chorzéw — 10%,

c) Skrécenie terminu podstawienia zestawow do segregacji — 20%.

Naruszenie art. 29 ust. 1 i 2 ustawy p.z.p. w zw. z art. 7 p.z.p. w zw. z art. 353[1] w zw. z art. 139

k.c. poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb niejednoznaczny, niewyczerpujacy, w

sposéb niezrozumiaty i niedoktadny, bez uwzglednienia wszystkich okolicznosci mogacych miec

wplyw na sporzadzenie oferty, w zakresie, w jakim Zamawiajacy:

w punkcie 4.4.8. SIWZ zastrzega, ze co najmniej 40 % nieruchomosci stanowigcych $cista
zabudowe miejskg ma utrudniony dostep do posesji poprzez zamykanie podwdrka ,,na
klucz”; zadaniem wykonawcy jest zweryfikowanie we wtasnym zakresie utrudnien w
ewentualnym odbiorze odpadow,

w punkcie 4.5.2.3. SIWZ zastrzega, ze ilos¢ miejsc z utrudnionym dostepem stanowi
okoto 60%, wszystkich miejsc odbioru odpaddw wielkogabarytowych w systemie
odbioru odpaddéw wielkogabarytowych w systemie odbioru z zabudowy wielorodzinnej,
w punkcie 4.8. SIWZ okreslit, ze obowigzkiem wykonawcy jest wystgpieniem we
wtasnym zakresie do wtascicieli nieruchomosci o dostarczenie kluczy do bram, pilotow,
kodow itp. W celu mozliwosci realizacji niniejszej umowy, jezeli wystawienia
pojemnikéw do godz. 6:00 rano w dniu harmonogramowego odbioru odpaddw nie jest
mozliwe ze wzgledu na specyfike zwartej zabudowy;

w punkcie 10.1.6. SIWZ zastrzega, ze wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ za
przekazane klucze, kody lub piloty do bram, furtek i drzwi, w przypadku zgubienia lub
uszkodzeni kluczy lub pilotdw Wykonawca natychmiast powiadomi o tym fakcie
Zamawiajgcego, podczas gdy o wykonawca samodzielnie ma pozyska¢ wiasciwe klucze,
kody, etc. i nie otrzymuje ich od Zamawiajgcego, a tym samym nie moze wzgledem
zamawiajgcego ponosi¢ odpowiedzialnosci z tegoz tytutu,

w punkcie 10.2.5 SIWZ zastrzega, ze wykonawca zobowigzany jest do odbierania

odpaddéw rowniez w przypadku remontéw drég dojazddéw czy dojs¢ do posesji, przy
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czym wykonawca ma $ledzi¢ komunikaty umieszczane m.in. w prasie celem powziecia
wiedzy o danym przypadku remontu, przebudowy, zas zamawiajgcy nie jest
bezwzglednie zobowigzany do przekazania szczegdétowych informacji na temat prac oraz
do zapewnienia wykonawcy mozliwosci alternatywnego dostepu do nieruchomosci
obstugiwanych na podstawie zamdwienia publicznego,

w punkcie 2 SIWZ okreslit, ze Wykonawca ponosi catkowite koszty zwigzane z realizacja
zamoéwienia pomimo, ze nie wskazat tychze kosztéw precyzyjnie, a w szeregu dalszych
postanowiedn OPZ wskazywat na szacunkowe, przyblizone ilosci materiatéw orz
czestotliwosci realizowania czynnosci, ze wskazaniem na mozliwos¢ ich zwiekszenia bez
oznaczenia progéw maksymalnych, z zastrzezeniem niemoznosci zwiekszenia przez
wykonawce ceny umownej w przypadku zgdania wykonania przedmiotu zamdwienia
publicznego w wiekszym, niz oznaczony w SIWZ, wymiarze,

w punkcie 4.2.1.2. SIWZ wskazat, ze ilos¢ kompletow workéw, do zapewnienia ktdrych
obowigzany jest wykonawca moze wzrosng¢ o okoto 3% w czasie trwania umowy, czym
uniemozliwienia oszacowanie ryzyka wzrostu kosztéw,

w punkcie 4.2.1.3 SIWZ wskazat, ze Zamawiajacy nie zapewnia realizacji zamdwienia we
wskazanych ilosciach, sg to wytacznie ilosci szacunkowe, a rzeczywista ilos¢ odbieranych
odpadéw moze ulec zwiekszeniu lub zmniejszeniu, czym uniemozliwia oszacowanie
ryzyka wzrostu kosztow,

w punkcie 4.3.1.5 SIWZ wskazat, ze Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ odbioru
dodatkowych workdéw przez wtascicieli nieruchomosci w PSZOK oraz Urzedzie Miasta
Chorzéw, a wykonawca jest obowigzany do zapewnienia tych ilosci (niedookreslonych),
w punkcie 4.3.1.14 SIWZ wskazat, ze Zamawiajacy przewiduje koniecznosé
zabezpieczenia wzrostu ilosci workdw o okoto 5% w ciggu trwania umowy, czym
uniemozliwia oszacowanie ryzyka wzrostu kosztéw,

w punkcie 4.3.1.15 SIWZ wskazat, ze Zamawiajgcy nie zapewnia realizacji zamdwienia we
wskazanym ilosciach okreslonych w rodz. Il pkt 4.3.1.14 SIWZ — jest to wartosc¢
szacunkowa, za$ rzeczywista ilos¢ odbieranych workéw w trakcie realizacji ustugi moze
ulec zmianie, czym uniemozliwia oszacowanie ryzyka wzrostu kosztow,

w zakresie w jakim w punkcie 8 SIWZ zaniechat wskazania danych dotyczgcych masy
odpadoéw tj. ilosci i rodzajéw odpaddow odebranych z terenu Miasta w roku 2019 r., co
uniemozliwia wykonawcom nalezyte przygotowanie oferty i skalkulowanie ceny

ofertowej,

AndersenTaxLegal.pl



3)

— w zakresie w jakim w punktach 10.11. 4 oraz 5. i z 10.11.9 SIWZ okresla w sposdb
niejednoznaczny warunki prowadzonych przez Wykonawce czynnosci rejestracji obrazu
podczas Swiadczenia ustug na rzecz Zmawiajgcego, poprzez okreslenie w punkcie
10.11.4. oraz 5 SIWZ wymogu gromadzenia zapiséw z nagran i ich udostepnianie na
kazde zadanie, zas w punkcie 10.11.9. SIWZ taczy czynnosci dostepu do
zarejestrowanego obrazu z czynnosciami biezgcego udostepniania lokalizacji, co
generuje obowigzek lezgcy po stronie wykonawcéw do zapewnienia odpowiedniego
systemu umozliwiajgcego wspdlne sledzenie obrazu i lokalizacji GPS, a co w
konsekwencji nalezy uzna¢ za stanowi wymodg nieproporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia, a takze naktada na Wykonawce generowania kosztéw logistyki, poprzez
wymog wprowadzenia odpowiedniego systemu oraz oprogramowania umozliwiajgcych
dostepnos¢ obrazu w czasie rzeczywistym;

— w paragrafie 1 ust. 5 SIWZ umowy zastrzegt obowigzek realizacji przedmiotu umowy w
sposéb niepowodujgcy niepotrzebnych przeszkdd, ograniczajgc niedogodnosci dla
mieszkancow Miasta Chorzéw do niezbednego minimum, pomimo braku okreslenia w
tresci SIWZ oraz umowy rzeczonych miniméw, co nie pozwala na ustalenie jaka jest
faktyczna tres¢ natozonego na wykonawce w tym zakresie obowigzku umownego,

— w zakresie, w jakim w paragrafie 8 ust. 7 umowy okresla mozliwos¢ przesuwania
niewykorzystanych ilosci odpaddéw w ramach tabeli 1 oraz tabeli 2 z OPZ bez zwiekszania
catkowitej wartosci zamowienia i bez koniecznosci aneksowania umowy, jedynie po
uprzednim pisemnym poinformowaniu Wykonawcy, co uniemozliwia Wykonawcy
nalezyte skalkulowanie ceny umownej,

Naruszenie art. 7 ust. 1 PZP w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 16 PZP w zw. z art. 144 PZP w zw. z art. 14
ust. 1 PZP w zw. z art. 139 ust. 1 PZP w zw. z art. 353[1] k.c. oraz w zw. z art. 11c oraz 15r ustawy
COVID-19 poprzez brak wskazania w projekcie umowy zasad wprowadzania odpowiednich zmian
umowy w zwigzku z ogtoszenia na terytorium Rzeczpospolitej Polskie stanu epidemii i zmian, w
tym przepiséw szczegdlnych, zwigzanych z wdrozeniem przedmiotowego stanu lub stanu
zagrozenia epidemicznego oraz mozliwych jego skutkdw na przysztos¢;

Naruszenie art. 29 ust. 1 i 2 PZP w zw. z art. 353[1] k.c. w zw. z art. 83 ustawy prawo
upadtosciowe w zw. z postanowieniem paragrafu 7 ust. 1 punktu 1.2. wzoru umowy, a to poprzez
zastrzezenie prawa odstgpienia od umowy na wypadek ogtoszenia upadtosci wykonawcy,
podczas gdy takie postanowienie pozostaje w sprzecznosci z trescig zakazu wyrazonego w art. 83
ustawy prawo upadtosciowe i jest niewazne z mocy prawa,

Naruszenie art. 29 ust. 1i 2 PZP w zw. z art. 353[1] k.c. w zw. art. 106i ust. Ustawy o podatku od

towardow i ustug w zw. z paragrafem 8 ust. 7 oraz 9 wzoru umowy, a to poprzez okreslenie

5
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7)

terminu do wystawienia faktury VAT w sposdb sprzeczny z obowigzujgcymi w tym wzgledzie
przepisami ustawy o podatku od towardéw i ustug,

Naruszenie art. 29 ust. 1 i 2 PZP w zw. z art. 353[1] k.c. w zwigzku z postanowieniami paragrafu
11 ust. 2 punktéw 2.1.4,2.1.6,2.1.7,2.1.11,, 2.1.12, 2.1.13, 2.1.16, 2.1.17,2.1.19, 2.1.20, 2.1.24,
2.1.25, 2.1.16 wzoru umowy, a to poprzez zastrzezenie kar umownych na wypadek opdznienia,
nie zas zwtoki wykonawcy,

Naruszenie art. 353[1] k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. w zwigzku z postanowieniami paragrafu
13 wzoru umowy, a to poprzez zastrzezenie catkowitego zakazu cesji wierzytelnos$ci wynikajgcych
z umowy o zamodwienie publiczne,

Naruszenie art. 353[1] k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 144 ust. 1 pkt 1) w zakresie w
jakim w paragrafie 16 umowy punkcie 1) wzoru umowy zastrzegt obligatoryjng zmiane umowy o
zamowienie publiczne, bez koniecznosci zawarcia aneksu do umowy, poprzez natozenie na
wykonawce nowych, zwiekszonych obowigzkéw w zakresie utrzymania poziomu recyklingu
odpaddéw oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania,

Naruszenie art. 353[1] k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 142 ust. 5 ustawy p.z.p. w
zakresie w jakim w paragrafie 16 punkcie 2.2. i 2.3. wzoru umowy wskazano zasady zmiany
wynagrodzenia wykonawcy na wypadek zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego
na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu

za prace oraz zmian zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym,

10) Naruszenie art. 353[1] k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 142 ust. 5 ustawy p.z.p. w

zakresie w jakim zamawiajgcy zaniechat wskazania zasad zmiany wynagrodzenia wykonawcy na
wypadek zmiany zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o

ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych,

11) Naruszenie at. 144 ust. 1 pkt 1) p.z.p. w zakresie, w jakim w paragrafie 16 punkcie 4) wzoru

umowy okre$lono mozliwos¢ zmiany pozostatych postanowienn umowy na wypadek wystgpienie
obiektywnych przestanek, co nie spetnia okreslonych w art. 144 ust. 1 pkt 1) p.z.p. warunkéw
zastrzezenia umownej mozliwosci zmiany umowy o zamodwienie publiczne, ktdore to
postanowienia winny by¢ jednoznaczne i precyzyjnie okreslaé tak zakres zmian, jak i warunki ich

wprowadzenia,

12) Naruszenie art. 353[1] k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. w zw. z art.746 k.c. poprzez zastrzezenie

w paragrafie 17 umowy prawa odstgpienia od umowy, w sytuacji, gdy przedmiot zamodwienia
publicznego, co do zasady stanowi umowe zlecenia w rozumieniu przepisdw ustawy kodeks

cywilny, zas do umowy zlecenia odpowiednio stosuje sie przepisy o wypowiedzeniu umowy nie
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za$ o odstgpieniu od umowy, ktdre to sposoby rozwigzania umowy majg odmienny charakter i

znajdujg zastosowanie do odmiennych rodzajow umow,

Majac na uwadze powyisze:

1)

Whosze o nakazanie Zamawiajgcemu:

Zmiany Opisu Przedmiotu Zamdwienia w nastepujgcy sposdb:

a)

b)

d)

f)

h)

Poprzez wykreslenie pozacenowych kryteriéw oceny ofert w postaci:

- terminu utworzenia i uruchomienia PSZOK-SORCIK -10%,

- odlegtosci bazy magazynowo-transportowej wykorzystywanej do realizacji zamdwienia
od granic administracyjnych miasta Chorzéw — 10 %

- skrécenia terminu podstawienia zestawow do segregacji —20%

i zastgpienie ich nowymi pozacenowymi kryteriami ofert, pozostajgcym w zwigzku z
realizacjg przedmiotu zamowienia publicznego i majgcymi znaczenie dla jakosci i sposoby
realizacji przedmiotu zamodwienia publicznego,

Zmiane punktu 4.4.8 SIWZ poprzez precyzyjne okreslenie utrudnien w odbiorze odpadow
z nieruchomosci objetych przedmiotem ustug, ktére majg by¢ realizowane na skutek
udzielenia zamowienia publicznego,

Zmiane punktu 4.5.2.3. SIWZ poprzez precyzyjne okreslenie utrudnien w odbiorze
odpadoéw wielkogabarytowych w systemie odbioru odpaddéw z zabudowy wielorodzinnej,
ktdre majg byc realizowane na skutek udzielenia zamdwienia publicznego,

Wykreslenie punktu 4.8. SIWZ,

Wykreslenie punktu 10.1.6 SIWZ,

Zmiane punktu 10.2.5 SIWZ poprzez wykreslenie obowigzku Wykonawcy do
samodzielnego ustalania ewentualnych utrudnield zwigzanych z realizacja przedmiotu
zamowienia publicznego z uwagi na prowadzenie przez zamawiajgcego inwestycji, w tym
drogowych i okreslenie bezwzglednego obowigzku informowania wykonawcy o takich
inwestycjach przez zamawiajgcego wraz z obowigzkiem zorganizowania przez
zamawiajgcego mozliwosci dokonywania odbioru odpadéw z uwagi na prowadzone
inwestycje,

Zmiane punktu 2 SIWZ poprzez precyzyjne okreslenie ilosci materiatdw oraz
czestotliwosci Swiadczenia ustug wraz ze wskazaniem maksymalnych i minimalnych
progéw ich odpowiednio zwiekszenia lub zmniejszenia,

Zmiane punktu 2 SIWZ poprzez wykreslenie czesci postanowienia mowigcej o

niemoznosci zwiekszenia przez wykonawce ceny umownej w przypadku zgdania
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j)

k)

o)

wykonania przedmiotu zaméwienia publicznego w wiekszym, niz oznaczony w SIWZ,
wymiarze,

Zmiane punktu 4.2.1.2. SIWZ poprzez precyzyjne okreslenie maksymalnej wartosci
dopuszczalnego wzrostu ilosci kompletéw workdéw, do dostarczenia ktérych w ramach
umowy wykonawca jest obowigzany,

Zmiane punktu 4.2.1.3 SIWZ poprzez precyzyjne okreslenie ilosci odpadéw, do odbioru
ktérych wykonawca obowigzany jest w toku realizacji przedmiotu zamodwienia
publicznego, wzglednie o okreslenie minimalnych i maksymalnych ilosci dla danych frakgji
odpadoéw,

Wykreslenie punktu 4.3.1.5.SIWZ, wzglednie jego zmiane poprzez precyzyjne okreslenie
maksymalnej ilosci dodatkowych workdw, do zapewnienia ktérych wykonawca
obowigzany jest w ramach realizacji przedmiotu zaméwienia publicznego,

Zmiane punktu 4.3.1.14 SIWZ poprzez precyzyjne okreslenie maksymalnej ilosci
dodatkowych workéw, do zapewnienia ktérych wykonawca obowigzany jest w ramach
realizacji przedmiotu zamdwienia publicznego,

Zmiany punktu 4.3.1.15 SIWZ poprzez precyzyjne okreslenie ilosci workdéw, do
zapewnienia ktorych wykonawca obowigzany jest w ramach realizacji przedmiotu
zamoéwienia publicznego.

Zmiane punktu 8 SIWZ poprzez precyzyjne okreslenie danych dotyczacych masy
odpadow tj. ilosci i rodzajéw odpaddow odebranych z terenu Miasta Chorzéw w roku 2019
r., oraz dodanie danych dotyczacych pierwszego kwartatu roku 2020 r.

Zmiane punktu 10.11.9. poprzez zmiane dotychczasowej tresci przywotfanego punku i

zastgpienie go postanowieniem:

,Systemy Wykonawcy powinny zapewniac rejestracje lokalizacji pojazddw za pomocq systemu GPS.

Wykonawca udzieli Zamawiajgcemu dostep do systemu prezentujgcego lokalizacje pojazddéw wraz z

mapg Miasta Chorzéw przez caty okres trwania umowy przez 6 uzytkownikdw Zamawiajgcego. Mapa

miasta powinna zawierac przynajmniej warstwe sieci drog oraz budynkow.”

2) Zmiany wzoru umowy o zamodwienie publiczne w nastepujgcy sposob:

a)

b)

d)

Poprzez wykreslenie paragrafu 1 ust. 5 wzoru umowy wzglednie poprzez sprecyzowanie
poje¢ nieostrych w postaci ,niepotrzebne przeszkody” oraz ,niedogodnosci dla
mieszkancéw miasta Chorzow”,

Poprzez wykreslenie paragrafu 8 ust. 1 wzoru umowy,

Poprzez wykreslenie paragrafu 7 ust. 1 punktu 1.2. wzoru umowy,

Poprzez wykreslenie paragrafu 8 ust. 7 oraz 9 wzoru umowy,

AndersenTaxLegal.pl



e)

f)

h)

Poprzez zmiane postanowien paragrafu 11 ust. 2 punkty 2.1.4, 2.1.6, 2.1.7, 2.1.11., 2.1.12,
2.1.13,2.1.16,2.1.17,2.1.19, 2.1.20, 2.1.24, 2.1.25, 2.1.16 wzoru umowy w ten sposéb, ze
pojecie ,,opdznienie” zostanie zastgpione pojeciem , zwtoki”,

Poprzez wykreslenie paragrafu 13 wzoru umowy,

Poprzez wykreslenie paragrafu 16 punktu 1) wzoru umowy;,

Poprzez zastgpienie dotychczasowego brzmienia paragrafu 16 punktu 2.2. i 2.3. wzoru
umowy poprzez zmiane:

Punktu 2.2 ,W przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace, wynagrodzenie ulegnie zmianie odpowiednio do
zmiany wysokosci kosztow pracy ponoszonych przez Wykonawce w zwiqzku z realizacjg
przedmiotowego zamowienia.”

Punktu 2.3 ,Zmiany przepiséw prawa dot. zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym
lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne. Wynagrodzenie ulegnie zmianie odpowiednio do zmiany wysokosci
kosztéw pracy ponoszonych przez Wykonawce w zwigzku z realizacjg przedmiotowego
zamdwienia.”

oraz usuniecie pozostatych punktéw tj. 2.2.1-2.2.2 oraz 2.3.1-2.3.2. wzoru umowy.

Zmiany paragrafu 16 wzoru umowy oraz XXIV ust. 1 ppkt 2)2.2. SIWZ poprzez
wprowadzenie zasad zmiany wynagrodzenia wykonawcy na wypadek zmiany zasad
gromadzenia wysokosci wptat do pracowniczych plandw kapitatowych, o ktérych mowa w

ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych,

j)  Wykreslenia paragrafu 16 punktu 4) wzoru umowy lub jego zmiany oraz punktu XXIV ust. 2

Warunki dokonywania SIWZ poprzez precyzyjne okreslenie przestanek zmiany umowy oraz

zakresu dopuszczalnych, w przypadku ich wystgpienia, zmian,

k)

Zmiane postanowien paragrafu 17 umowy poprzez zastgpienie konstrukcji odstgpienia od
umowy konstrukcjg wypowiedzenia umowy,

poprzez uzupetnienie wzoru umowy o zamdwienie publiczne o klauzule regulujaca
mozliwo$¢ zmiany umowy na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 p.z.p. w zwigzku z

okolicznosciami zwigzanymi z epidemig COVID-19 i jej skutkami o nastepujgcej tresci:

Strony ponadto dopuszczajg mozliwos¢ zmiany umowy w przypadku, gdy w dacie
obowigzywania umowy obowigzywat bedzie stan epidemii lub stan zagrozenia

epidemicznego, a wdrozone na podstawie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
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zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych

choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych

innych ustaw wraz ze zmianami lub innymi aktami szczegdlnymi restrykcje,

obostrzenia, zakazy lub nakazy bedq miaty wptyw na sposob, zakres i mozZliwos¢

realizacji przedmiotu niniejszej Umowy, w tym w szczegdlnosci w przypadku:

a)

b)

c)

d)

Przedtuzenia przez organy wtadzy publicznej obowiqzywania restrykcji i
norm szczegdlnych zwigzanych ze stanem epidemii lub zagrozenia
epidemicznego,

Wprowadzenie nowych zmian w przepisach prawa w zw. ze stanem
epidemii lub stanem zagrozenia epidemicznego,

Wprowadzenie jednego ze standw nadzwyczajnych (stan wyjgtkowy,
stan kleski zywiofowej),

Wystgpienia niemozliwych do przewidzenia na dzieri ztoZenia oferty
skutkow gospodarczych zwigzanych z epidemig COVID-19.

W przypadku ziszczenia sie ktorejkolwiek z przestanek, o ktérych mowa
powyzej mozliwe bedzie w dokonanie zmiany umowy w szczegdlnosci w
zakresie: termindw realizacji poszczegdlnych ustug sktadajgcych sie na
przedmiotu umowy, zakresu prac sktadajgcych sie na przedmiot umowy

oraz sposobu swiadczenia, naleznego wykonawcy wynagrodzenia.”

Wnosze o obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego, tym
zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujacego kwoty 18.600,00 zt, na ktdéra sktada
sie kwota 15.000,00 zt tytutem wpisu od odwotania uiszczonego przez Odwotujgcego
oraz kwota 3.600,00 zt tytutem wynagrodzenia petnomocnika Odwotujgcego (radcy
prawnego) reprezentujacego Odwotujgcego w postepowaniu odwotawczym; Odwotujacy
zastrzega sobie prawo do ztozenia w toku posiedzenia zestawienia kosztéw i uzupetnienia
powyzszego roszczenia m.in. o koszty dojazdu na posiedzenie;

Whnosze o przeprowadzenie dowoddw zawnioskowanych w tresci niniejszego odwotfania.

— Petnomocnictwo do reprezentowania Odwotujacego

Petnomocnictwo do reprezentowania Odwotujgcego w niniejszym postepowaniu odwotawczym

zostato udzielone w dniu 3 czerwca 2020 r. przez Pawta Szewczyka — Prezesa Zarzgdu oraz Michata

Pudila— Cztonka Zarzadu, uprawnionych do reprezentacji Odwotujgcego zgodnie z zasadami

reprezentacji Odwotujgcego ujawnionymi w rejestrze przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego

(dalej jako: ,, KRS”). Zgodnie z danymi ujawnionymi w KRS, do sktadania oswiadczen woli w imieniu
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spotki wymagane jest wspotdziatanie dwdch cztonkéw zarzadu lub jednego cztonka zarzadu
dziatajgcego tacznie z prokurentem. W przypadku zarzadu jednoosobowego do sktadania oswiadczen
woli w imieniu spétki uprawniony jest prezes lub cztonek zarzgdu samodzielnie. Petnomocnictwo
wraz z potwierdzeniem uiszczenia opfaty od petnomocnictwa oraz wydrukiem informacji
odpowiadajgcej odpisowi petnemu z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego

Odwotujgcego przedktadam w zataczeniu do niniejszego Odwotania.

— Wopis od odwotania

Przedmiotem postepowania o udzielenie zamodwienia, ktérego dotyczy niniejsze odwotanie sg ustugi,
a wartos¢ zamowienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej ogtoszen o zamdwieniach na dostawy lub ustugi. Stad od
niniejszego odwotania uiszczono wpis w wysokosci 15.000 zt, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 2)
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania. Potwierdzenie uiszczenia wskazanej kwoty przedktadam w zatgczeniu do niniejszego

Odwotania.

— Termin do wniesienia odwotania

Zamawiajacy ogtosit w dniu 25.05.2020 r. o zamiarze udzielenie zamdéwienia publicznego pn.
,Swiadczenie ustug i odbioru zagospodarowania odpadéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach na terenie miasta Chorzéw” nr referencyjny u Zamawiajacego RZP.271.271.2020,
nr ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2020/S 100-240961 poprzez
zamieszczenie ogloszenia na stronie internetowej Zamawiajgcego pod adresem

https://platformazakupowa.pl/pn/chorzow/proceedings. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze

dziesieciodniowy termin do wniesienia niniejszego odwotania, o ktérym mowa w art. 182 ust. 2 pkt 1)

p.z.p. zostat zachowany.

— Przestanie kopii odwotania Zamawiajgcemu

Kopia niniejszego odwotania, zgodnie z dyspozycjg art. 180 ust. 5 p.z.p., zostata przestana

Zamawiajgcemu faksem na numer podany w SIWZ: fax. +48 32 41 65 460 i/lube—mailem na adres
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poczty elektronicznej podany w SIWZ. Potwierdzenie wystania odwotania faksem i/lub emailem

przedktadam w zatgczeniu do niniejszego Odwotania.

UZASADNIENIE
I.  Stan faktyczny
1. Ogtoszenie o zamoéwieniu publicznym
Dnia 25 maja 2020 r. Miasto Chorzéw Biuro Zamodwien Publicznych (dalej: ,,Zamawiajgcy”) ogtosita
postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie ustugi pn. ,Swiadczenie ustug i odbioru zagospodarowania odpadéw
komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach na terenie miasta Chorzéw” nr referencyjny u
Zamawiajgcego RZP.271.271.2020, nr ogtoszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej: 2020/S 100-240961 (dalej jako: ,Postepowanie”).

Dowad: [1] Ogtoszenie 0 Zamdwieniu z dnia 25.05.2020 r.
[2] Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia

[3] Wzér Umowy

2. Wystepowanie warunkéw szczegdélnych zwigzanych z epidemig COVID-19 w dacie
ogtoszenia o zamdwieniu publicznym, w tym regulacji szczegélnych dotyczacych odbioru i

zagospodarowania odpadow

Dnia 8 marca 2020 r. w zycie weszta ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej réwniez jako ,ustawa COVID-19”). Dnia 14 marca 2020
r. na terenie Rzeczpospolitej Polskiej ogtoszony zostat stan zagrozenia epidemicznego zwigzanego z
wirusem SARS-COV-2 wywotujagcym chorobe COVID-19. Nastepnie dnia 20 marca 2020 r. ogtoszono
stan epidemii zwigzany z ww. wirusem i wywolywang nig choroba (dalej réwniez jako:
,koronawirus”). Dnia 31 marca 2020 r. w zycie weszta ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych

innych ustaw (dalej réwniez jako , Tarcza antykryzysowa”).

Wyzej wskazane regulacje prawne wprowadzajg szereg rozwigzan o charakterze szczegélnym, ktore

dotycza nie tylko umdéw zwigzanych z realizacjg zamdwienia publicznego, ale takze scisle sposobu
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Swiadczenia ustug z zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw, ktére stanowig przedmiot

zamoéwienia, ktérego dotyczy Postepowanie. | tak wskazac nalezy m.in. na nastepujgce regulacje:

— Art. 11a Ustawy o COVID-19, zgodnie z trescig ktérego:
»1. W przypadku braku na obszarze wojewddztwa technicznych i organizacyjnych mozliwosci
unieszkodliwiania, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, odpadéw medycznych o wtasciwosciach
zakaznych wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, wojewoda moze wydac, w
drodze decyzji administracyjnej, polecenie dotyczace gospodarowania tymi odpadami
podmiotom, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 i 2. Polecenie podlega natychmiastowemu
wykonaniu z chwilg jego doreczenia lub ogtoszenia oraz nie wymaga uzasadnienia. Przepisy art.
11 ust. 3—6 i 8 stosuje sie odpowiednio.
4. Polecenie, o ktérym mowa w ust. 1, okresla: 1) podmiot lub podmioty zobowigzane do
gospodarowania odpadami; 2) miejsce, dopuszczong metode i warunki unieszkodliwiania, w tym
transportowania i magazynowania odpadow przed ich przetworzeniem; 3) obowigzek
prowadzenia ilosciowej i jakosciowe] ewidencji odpadéw w postaci papierowej, o ile nie ma
mozliwosci prowadzenia tej ewidencji za posrednictwem BDO; 4) okres obowigzywania
polecenia.
— Art. 11b ustawy o COVID-19, zgodnie z trescig ktdrego:
»1. W przypadku braku na obszarze wojewddztwa technicznych i organizacyjnych mozliwosci
unieszkodliwiania, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, odpaddéw wytwarzanych w zwigzku z
przeciwdziataniem COVID-19 innych niz odpady medyczne o wtasciwosciach zakaznych,
wojewoda moze wydac, w drodze decyzji administracyjnej, polecenie dotyczace gospodarowania
tymi odpadami podmiotom, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 i 2. Polecenie podlega
natychmiastowemu wykonaniu z chwilg jego doreczenia lub ogtoszenia oraz nie wymaga
uzasadnienia. Przepisy art. 11 ust. 3—6 i 8 oraz art. 11a ust. 3—8 stosuje sie odpowiednio.
2. W przypadku odpadéw komunalnych polecenie wojewody moze takze dotyczyc:
1) przekazywania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych do innych
instalacji niz instalacje komunalne zapewniajgce przetwarzanie, o ktdrym mowa w art. 35 ust.
6 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;
2) sktadowania lub termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych bez (jakichkolwiek
lub okreslonych) wstepnych proceséw przetwarzania.
— Art. 11c ustawy o COVID-19, zgodnie z trescig ktorego:
,1. Wojewoda moze, w drodze zarzadzenia, zmieni¢ lub wytgczy¢ wymagania dotyczace
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, okreslone w regulaminie utrzymania czystosci i

porzadku w gminie oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 13
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wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 i 2020
oraz z 2020 r. poz. 150 i 284). 2. W zarzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda moze takze,
na wniosek waéjta, burmistrza albo prezydenta miasta, zmieni¢ czestotliwos$¢ odbierania odpadéw
komunalnych oraz sposéb swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych, okreslone w uchwatach rady gminy wydanych na podstawie przepisow ustawy z
dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. 3. W przypadku wydania
zarzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1, na obszarze wojewddztwa lub jego czesci, ktérych
zarzadzenie dotyczy, nie stosuje sie wymagan dotyczgcych selektywnego zbierania odpadoéw
komunalnych, okreslonych w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach.”

Art. 15r ustawy COVID-19, zgodnie z trescig ktorego:

,1. Strony umowy w sprawie zamdwienia publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), niezwtocznie, wzajemnie
informujqg sie o wpfywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na naleiyte
wykonanie tej umowy, o ile taki wptyw wystqpit lub moze wystqgpic. Strony umowy potwierdzajg
ten wpfyw dotgczajgc do informacji, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, oswiadczenia lub
dokumenty, ktére mogq dotyczy¢ w szczegdlnosci:

1) nieobecnosci pracownikow lub oséb swiadczgcych prace za wynagrodzeniem na innej

podstawie niz stosunek pracy, ktore uczestniczqg lub mogtyby uczestniczy¢ w realizacji

zamowienia;

2) decyzji wydanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub dziatajgcego z jego

upowaznienia paristwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego, w zwigzku z

przeciwdziataniem COVID-19, naktadajgcych na wykonawce obowigzek podjecia okreslonych

czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych;

3) poleceri wydanych przez wojewoddw lub decyzji wydanych przez Prezesa Rady Ministréow

zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1i 2;

4) wstrzymania dostaw produktow, komponentéw produktu lub materiatow, trudnosci w

dostepie do sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug transportowych;

5) okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1-4, w zakresie w jakim dotyczq one podwykonawcy

lub dalszego podwykonawcy.

2. Kazda ze stron umowy, o ktérej mowa w ust. 1, moze zqdac przedstawienia dodatkowych
oswiadczen lub dokumentdw potwierdzajgcych wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem

COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy.
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3. Strona umowy, o ktérej mowa w ust. 1, na podstawie otrzymanych oswiadczenr lub
dokumentdéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania,
przekazuje drugiej stronie swoje stanowisko, wraz z uzasadnieniem, odnosnie do wpfywu
okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1, na nalezyte jej wykonanie. Jezeli strona umowy
otrzymata kolejne oswiadczenia lub dokumenty, termin liczony jest od dnia ich otrzymania.
4. Zamawiajgcy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktdrych
mowa w ust. 1, mogq wptyng¢ lub wptywajq na nalezyte wykonanie umowy, o ktdrej mowa w
ust. 1, moze w uzgodnieniu z wykonawcq dokonac¢ zmiany umowy, o ktdrejf mowa w art. 144
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych, w szczegdlnosci
przez:
1) zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania
umowy lub jej czesci,
2) zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robot budowlanych,
3) zmiane zakresu swiadczenia wykonawcy i odpowiadajgcq jej zmiane wynagrodzenia
wykonawcy
- 0 ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdq kolejng zmianq nie przekroczy 50%
wartosci pierwotnej umowy.
5.Jezeli umowa w sprawie zamdwienia publicznego zawiera postanowienia korzystniej
ksztaftujgce sytuacje wykonawcy, niz wynikatoby to z ust. 4, do zmiany umowy stosuje sie te
postanowienia, z zastrzezeniem, Ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktorych
mowa w ust. 1, nie mogq stanowi¢ samodzielnej podstawy do wykonania umownego prawa
odstgpienia od umowy.
6. Jezeli umowa w sprawie zamowienia publicznego zawiera postanowienia dotyczqce kar
umownych lub odszkodowan z tytutu odpowiedzialnosci za jej niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie z powodu oznaczonych okolicznosci, strona umowy, o ktérej mowa w ust. 1, w
stanowisku, o ktéorym mowa w ust. 3, przedstawia wptyw okolicznosci zwigzanych z
wystgpieniem COVID-19 na nalezyte jej wykonanie oraz wptyw okolicznosci zwigzanych z
wystgpieniem COVID-19, na zasadnosc ustalenia i dochodzenia tych kar lub odszkodowan, lub ich
wysokosc.
7. Wykonawca i podwykonawca, po stwierdzeniu, Zze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem
COVID-19, mogq wptyngc¢ lub wptywajg na nalezyte wykonanie tgczgcej ich umowy, ktéra jest
zwigzana z wykonaniem zamowienia publicznego lub jego czesci, uzgadniajg odpowiednig
zmiane tej umowy, w szczegdlnosci mogq zmieni¢ termin wykonania umowy lub jej czesci,
czasowo zawiesi¢ wykonywanie umowy lub jej czesci, zmieni¢ sposéb wykonywania umowy lub

zmienic zakres wzajemnych swiadczen.
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8. W przypadku dokonania zmiany umowy, o ktérej mowa w ust. 1, jezeli zmiana ta obejmuje
czes¢ zamdwienia powierzong do wykonania podwykonawcy, wykonawca i podwykonawca
uzgadniajg odpowiedniqg zmiane fqczqcej ich umowy, w sposdb zapewniajgcy, ze warunki
wykonania tej umowy przez podwykonawce nie bedq mniej korzystne niz warunki wykonania
umowy, o ktérejf mowa w ust. 1, zmienionej zgodnie z ust. 4.

9. Przepisy ust. 7 i 8 stosuje sie do umowy zawartej miedzy podwykonawcq a dalszym
podwykonawcg.

Ponadto, na podstawie ww. przepiséw ustawy o COVID-19 dnia 3 kwietnia 2020 r. Wojewoda
Slaski wydat polecenie nr 52/2020 zgodnie z treécig ktérego polecit Slaskiemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska m.in. wnioskowanie do Wojewody Slaskiego o wydanie, w
formie decyzji administracyjnej, polecenia dotyczacego gospodarowania odpadami
podmiotom, o ktérych mowa w art. 11 ust.1 i 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z péin.
zm.), jezeli w jego ocenie wymagana jest w tym zakresie interwencja wojewody na podstawie art.
11a i 11b powotanej ustawy wraz z przygotowaniem projektu takiego polecenia.”, co wskazuje,
ze istnieje duze prawdopodobienstwo wydania tego rodzaju zarzadzen w odniesieniu do miasta
Chorzéw, nawet w obecnej sytuacji zmniejszania restrykcji w okresie stanu epidemii, bowiem
prawidtowa utylizacja $mieci jest gwarantem zmniejszenia rozprzestrzeniania sie zakazenia

wirusem COVID-19.

Wyzej wskazane okolicznosci zostaty naprowadzone z uwagi na fakt, iz niewatpliwie majg one wptyw

na mozliwos¢ i sposdb realizacji zobowigzan kontraktowych w dobie epidemii, w tym mogg mieé

wplyw na sposéb i zakres realizacji ustug sktadajgcych sie na przedmiot zamowienia publicznego,

ktorego dotyczy Postepowanie, do czego Odwotujgcy odniesie sie szerzej w czesci Il uzasadnienia

niniejszego Odwotania.

3. Tres¢ Opisu Przedmiotu Zamoéwienia

W tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia zamawiajgcy zawart m.in. nastepujace

regulacje:

Na stronie 5 i 6 SIWZ Zamawiajacy oznaczyt nastepujgce kryteria oceny ofert w ramach

postepowania:

Kryteria oceny:

— cena-60%
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— termin utworzenia i uruchomienia PSZOK-SORCIK — 10%
— odlegtos¢ bazy magazynowo-transportowej wykorzystywanej do realizacji zamodwienia od
granic administracyjnych miasta Chorzowa— 10%

— skrocenie terminu podstawienia zestawdw do segregacji — 20%

— W punkcie 2 SIWZ:
Wykonawca  ponosi  catkowite  koszty  zwigzane z  transportem, odbiorem
i zagospodarowaniem odpaddw, w tym koszty przyjecia odpaddw na instalacje komunalne
oraz wszelkie pozostate koszty zwiqzane z realizacjg zamdwienia, w szczegdlnosci koszty
dostawy pojemnikdw i workdw, koszty wydruku kalendarzy z harmonogramami oraz ich
dostarczenia do wtascicieli nieruchomosci. W kosztach uwzglednia sie réwniez optate za
umieszczenie odpadow na skftadowisku, tzw. optate marszatkowskqg, zgodnie
z Obwieszczeniem Ministra Srodowiska w sprawie wysokosci stawek opfat za korzystanie ze
srodowiska na dany rok kalendarzowy, dla masy odpaddw, ktdrych unieszkodliwienie przez
sktadowanie bedzie konieczne podczas zagospodarowania odpaddéw odebranych przez
Wykonawce.

— W punkcie 4.4.8 SIWZ:
Zamawiajgcy zastrzega, iz co najmniej 40% nieruchomosci stanowigcych scistq zabudowe
miejskq ma utrudniony dostep do posesji poprzez zamykanie podwdrka ,,na klucz”. Zadaniem
Wykonawcy jest zweryfikowanie we wtasnym zakresie utrudnien w ewentualnym odbiorze
odpadow.

— W punkcie 4.5.2.3. SIWZ:
Zamawiajgcy szacuje, Ze ilos¢ miejsc z utrudnionym dostepem stanowi okofo 60% wszystkich
miejsc odbioru odpaddw wielkogabarytowych w systemie odbioru z zabudowy wielorodzinne;.

— W punkcie 4.8. SIWZ:
Obowigzkiem Wykonawcy jest wystgpienie we wtasnym zakresie do wtascicieli nieruchomosci
o dostarczenie kluczy do bram, pilotow, koddw itp. w celu mozZliwosci realizacji niniejszej
umowy, jezeli wystawienie pojemnikéw do godz. 6:00 rano w dniu harmonogramowego
odbioru odpadow nie jest mozliwe ze wzgledu na specyfike zwartej zabudowy. Zamawiajgcy
przekaze Wykonawcy w dniu podpisania umowy petng liste nieruchomosci objetych
harmonogramami, wraz zdanymi kontrahentow, ktérzy zarzqdzajqg poszczegdlnymi
nieruchomosciami.

— W punkcie 10.1.6 SIWZ:

Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ za przekazane klucze, kody lub piloty do bram, furtek i
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drzwi. W przypadku zgubienia lub uszkodzenia kluczy lub pilotow Wykonawca natychmiast
powiadomi o tym fakcie Zamawiajgcego. Niezaleznie od tego Wykonawca ma obowiqgzek
odebrac odpady. Wykonawca w przypadku utraty lub zniszczenia kluczy, pilotow zobowigzany
jest na wtasny koszt i we wtasnym zakresie dorobic brakujgce klucze i piloty.

— W punkcie 10.2.5. SIWZ:
Wykonawca zobowigzany jest do odbierania odpaddow réwniez w przypadku remontdw drdg,
dojazdow czy dojs¢ do posesji. Zamawiajgcy w tej sytuacji dofozy wszelkich staran aby takie
remonty byty wczesniej zgtaszane Wykonawcy w celu dostosowania odbioréw do zaistniatej
sytuacji, jednakze nie zwalnia to Wykonawcy ze sledzenia komunikatow umieszczanych
w prasie bgdz na stronach internetowych jednostek przeprowadzajgcych stosowne remonty
aby Wykonawca jeszcze przed rozpoczeciem prac remontowych mdgt dostosowacd
harmonogramy lub podjgc¢ takie czynnosci, dzieki ktorym odbiory odpadow bedq realizowane
— dotyczy to rowniez koniecznosci przestawienia pojemnikow w tzw. zbiorcze miejsce POO.

— W punkcie 4.2.12 SIWZ:
Wedtug szacunku Zamawiajgcego Wykonawca musi zabezpieczy¢ 100 000 kompletow
workow na caty okres obowigzywania umowy. Definicje ,,kompletu workéw” zawiera rozdz.
I, pkt 4.2.3 SIWZ. Wykonawca musi przewidzie¢ dodatkowe ilosci workdw dla prawidtowego
prowadzenia segregacji przez wtascicieli nieruchomosci, w tym sytuacje opisane w rozdz. Ill,
pkt.: 4.2.5, 4.2.6 {4.2.7 SIWZ. Zamawiajqgcy przewiduje koniecznos¢ zabezpieczenia wzrostu
ilosci workoéw o okoto 3% w czasie trwania umowy wynikajgcej z niniejszego postepowania.

— W punkcie 4.2.12 SIWZ:
Wedtug szacunku Zamawiajgcego Wykonawca musi zabezpieczy¢ 100 000 kompletow
workow na caty okres obowigzywania umowy. Definicje ,kompletu workéw” zawiera rozdz.
Ill, pkt 4.2.3 SIWZ. Wykonawca musi przewidzie¢ dodatkowe ilosci workdw dla prawidtowego
prowadzenia segregacji przez wtascicieli nieruchomosci, w tym sytuacje opisane w rozdz. Il
pkt.: 4.2.5, 4.2.6 [ 4.2.7 SIWZ. Zamawiajqgcy przewiduje koniecznos¢ zabezpieczenia wzrostu
ilosci workoéw o okoto 3% w czasie trwania umowy wynikajgcej z niniejszego postepowania.

— W punkcie 4.2.13 SIWZ:
Zamawiajgcy nie zapewnia realizacji zamdwienia we wskazanych ilosciach okreslonych w
rozdz. Il pkt 4.2.12 SIWZ — jest to wartos¢ szacunkowa. Rzeczywista ilos¢ odbieranych
workow w trakcie realizacji ustugi moze ulec zwiekszeniu lub zmniejszeniu.

— W punkcie 4.3.1.5. SIWZ:
Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ odbioru dodatkowych workéw przez wiascicieli

nieruchomosci w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych (PSZOK-SORCIK)
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oraz w Urzedzie Miasta Chorzéw. Wykonawca dostarczy do wymienionych miejsc worki do
gromadzenia bioodpadow w ilosci wskazanej przez Zamawiajgcego. Termin dostawy workow
do Urzedu wyniesie do dwdch dni roboczych od otrzymania informacji o koniecznosci
dostawy. Informacja zostanie przekazana drogg mailowqg (w ramach tabeli zgtoszenr) lub
faxem. W PSZOK-SORCIK worki muszq by¢ stale dostepne dla mieszkaricow. Zamawiajgcy
wymaga od Wykonawcy aby istniata ptynnos¢ w wydawaniu workow. Wykonawca nie moze
dopusci¢ do sytuacji, ze workow zabraknie i wtasciciele nieruchomosci nie otrzymajq ich

w Urzedzie Miasta lub w PSZOK-SORCIK z powodu przejsciowych brakdw.

— W punkcie 4.3.1.14 SIWZ:

Wedtug szacunku Zamawiajgcego Wykonawca musi zabezpieczy¢ na caty okres swiadczenia
ustugi odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych okreslony umowq wynikajgcq z
niniejszej SIWZ 400 000 workéw na bioodpady odbierane z zabudowy jednorodzinnej.
Zamawiajgcy przewiduje koniecznos¢ zabezpieczenia wzrostu ilosci workéw o okofo 5% w

ciggu trwania umowy.

— W punkcie 4.3.1.15 SIWZ:

Zamawiajgcy nie zapewnia realizacji zamdwienia we wskazanych ilosciach okreslonych w
rozdz. Il pkt 4.3.1.14 SIWZ — jest to wartos¢ szacunkowa. Rzeczywista ilos¢ odbieranych

workow w trakcie realizacji ustugi moze ulec zwiekszeniu lub zmniejszeniu.

— W punkcie 8 SIWZ:

Dane dotyczgce masy odpadow.
llosci i rodzaje odpaddw odebranych z terenu Miasta w czasie, gdy Miasto swiadczyto ustuge odbioru

ze wszystkich rodzajéw nieruchomosci (zamieszkatych, mieszanych i niezamieszkatych)

kod

rodzaj 2018 r. | 2017 r. (2016 r.| 2015 r. (2014 r.

— W punkcie 10.11 SIWZ:

4.Zdjecia/filmy muszq byc¢ przechowywane przez Wykonawce co najmniej 61 dni liczgc od dnia

nastepnego po odbiorze odpaddw.

5.Zdjecia/filmy Wykonawca bedzie udostepniat Zamawiajgcemu na zqdanie, po wskazaniu

Zamawiajgcego konkretnego dnia, pojazdu, zakresu godzin z minutami w ktdrych realizowano odbior

odpadow. Wykonawca bedzie zobowigzany do realizacji zqdania w ciggu 2 godzin (w dni robocze) od

momentu zgtoszenia zqdania przez Zamawiajgcego.

9.Systemy Wykonawcy powinny zapewniac rejestracje lokalizacji pojazdéw za pomocq systemu GPS

oraz rejestracje zdjec lub filmow dokumentujgcych przejazd pojazdéw. Wykonawca udzieli

Zamawiajgcemu dostep do systemu prezentujgcego lokalizacje pojazdéw wraz z mapq Miasta
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Chorzow przez caty okres trwania umowy przez 6 uzytkownikéw Zamawiajgcego. Mapa miasta

powinna zawierac przynajmniej warstwe sieci drég oraz budynkdw.

Ponadto w tresci wzoru umowy zawarto nastepujgce postanowienia:
— W paragrafie 1 ust. 5 wzoru umowy:
Wykonawca ma obowigzek wykonywac przedmiot umowy w sposob fachowy, niepowodujgcy
niepotrzebnych przeszkdd, ograniczajgc niedogodnosci dla mieszkaricow miasta Chorzéw do
niezbednego minimum.
— W paragrafie 8 ust. 7 wzoru umowy:
Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwos¢ przesuwania niewykorzystanych wolumendw
odpadow pomiedzy poszczegdlnymi zakresami przedstawionymi w tabelach 1 Ilub 2
formularza ofertowego (Zatqcznik 1A) do SIWZ wynikajgcymi z szacowanych ilosci odpaddéw
przewidzianych do odbierania izagospodarowania w zakresie do 45% ilosci odpaddéw
stanowigcych podstawe wyliczenia oferty:
o przesuwanie niewykorzystanych ilosci odpadow w ramach tabeli 1, czyli pomiedzy
ilosciami niesegregowanych (zmieszanych) odpaddow komunalnych, surowcow
wtdrnych (papieru, tworzyw sztucznych, metali, opakowan wielomateriatowych i
szkta) oraz pozostatych odpadéw gromadzonych w sposéb selektywny.
o przesuwanie niewykorzystanych ilosci odpadow w ramach tabeli 2, czyli pomiedzy
ilosciami odpaddw odbieranych w ramach swiadczenia tzw. ustug dodatkowych
(odbidr izagospodarowanie odpadéw budowlanych irozbiérkowych, odpadéw
wielkogabarytowych i bioodpaddw).
Zmiany w tym zakresie zostanqg dostosowane do biezqcych potrzeb Zamawiajgcego, bez
zwiekszania catkowitej wartosci zamowienia i bez koniecznosci aneksowania umowy jednak po

wczesniejszym pisemnym poinformowaniu Wykonawcy.

— W paragrafie 17ust. 1 punkcie 1.2 wzoru umowy:

,Zamawiajgcemu przystuguje prawo odstgpienia od umowy:
(...) Gdy Wykonawca przedtozyt Zamawiajgcemu zgtoszenie swej upadtosci w celu
likwidacji firmy. Wykonawca przystgpit do likwidacji swojej firmy, z wyjgtkiem likwidacji
przeprowadzonej w celu przeksztatcenia. W terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji
przez Zamawiajgcego.”

— W paragrafie 8 ust. 9 wzoru umowy:
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»9. Podstawq wystawienia faktury przez Wykonawce, kazdorazowo po miesigcu Swiadczenia
ustug bedzie podpisanie przez obie Strony umowy protokofu wstepnego stwierdzajgcego, ze
ustuga odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych zostata wykonana w danym
miesigcu oraz ze dotrzymano terminu wykonania tej ustugi.

9. Po otrzymaniu protokotu wstepnego, Zamawiajgcy przystgpi do rozliczenia ustugi
odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych w celu przekazania Wykonawcy
ewentualnych uwag do jakosci swiadczonych ustug za dany miesigc. W przypadku uwag
do rozliczenia danego miesigca z zakresu ilosci faktycznie zrealizowanych odbioréw
odpadow i przekazanych do zagospodarowania, Zamawiajgcy w terminie do 15 dni od
dnia podpisania protokotu wstepnego przekaze Wykonawcy swoje uwagi. Miesieczne
sprawozdanie ze swiadczenia ustug, czyli protokot wstepny musi zostac¢ zaakceptowany
przez obie Strony umowy najpdzZniej ostatniego dnia roboczego miesigca nastepujgcego
po tym, ktdrego dotyczy sprawozdanie W przypadku zaakceptowania przez Wykonawce
uwag do przedstawionego rozliczenia, z ktorych wynikac bedzie koniecznos¢ korekty ilosci
zrealizowanych odbioréw, Wykonawca zobowigzany bedzie do ztoZenia zgodnie
obowiqzujgcymi przepisami korekty faktury za dany miesigc Swiadczenia ustugi. W takim
przypadku termin ptfatnosci bedzie liczony od dnia otrzymania przez Zamawiajgcego
skorygowanej faktury”

— W paragrafie 11 ust. 2 wzoru umowy:
Zamawiajgcy naliczy kary umowne w nastepujgcych wypadkach w podanych ponizej
wysokosciach (...) Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne: (...)

— w wysokosci 800,00 zt za kazdy dzien opdznienia powyzej siedmiu dni od dnia
podpisania niniejszej umowy w uruchomieniu u Zamawiajgcego oprogramowania
do obstugi systemu rejestrujgcego lokalizacje pojazdéw GPS i zapisy z kamer na
samochodach. Kara bedzie naliczana jako iloczyn kwoty 800,00 zt i ilosci dni
opdznienia w stosunku do wyznaczonego terminu.

— w wysokosci 800,00 zt za kazdy dzieri opdznienia od dnia podpisania niniejszej
umowy w realizacji obowiqzku oznakowania pojazdéw w sposob okreslony w rozdz.
Il pkt 10.5.8 SIWZ. Kara bedzie naliczana jako iloczyn kwoty 800,00 zi, liczby
nieoznakowanych lub nieprawidtowo oznakowanych pojazddw i ilosci dni
opdznienia w stosunku do dnia podpisania umowy.

— w wysokosci 800,00 zt za kazdy dziern opdZnienia w realizacji obowigzku
oznakowania pojemnikdw w sposob okreslony w rozdz. Il pkt 6.1.6. oraz 6.3.4.2

SIWZ po uptywie terminu okreslonego w rozdz. Il pkt 6.1.12 oraz 6.1.13 SIWZ. Kara
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bedzie naliczana jako iloczyn kwoty 800,00 zi, ilosci nieoznaczonych pojemnikdw i
ilosci dni opdznienia w stosunku do wyznaczonego terminu.

w wysokosci 200,00 zt za kazdy dzien opodZnienia w odbieraniu odpadow
Z nieruchomosci objetej obowiqgzkiem odbierania odpaddw, w stosunku do terminéw
okreslonych w harmonogramach, o ktdrych mowa w rozdz. Ill pkt 9 SIWZ. Kara
bedzie naliczana jako iloczyn kwoty 200,00 zt, ilosci nieruchomosci, na ktdrych
nastgpito opdZnienie oraz ilosci dni opdznienia w stosunku do danego
harmonogramu.

w  wysokosci 100,00 zt za kazdy dzien opdZnienia w sprzqtaniu wokot
ogdlnodostepnych zestawdw do segregacji odpaddw w stosunku do terminéw
okreslonych w harmonogramie, o ktérym mowa w rozdz. Ill pkt 9.3.4 SIWZ. Kara
bedzie naliczana jako iloczyn kwoty 100,00 zit, ilosci zestawdow wokdt ktorych
Wykonawca nie posprzqtat lub niedoktadnie posprzqtat, na ktdrych nastgpifo
opdznienie oraz ilosci dni opdznienia w stosunku do harmonogramu.

w wysokosci 500 zt za kazdy dziern opdznienia w przekazywaniu kompletnego
protokotu wstepnego, szerzej opisanego w rozdz. Il pkt 10.8.2. SIWZ.

w wysokosci 500,00 zt za kazdy dziern opdZnienia w przekazaniu Zamawiajgcemu
ostatecznego projektu kalendarzy w stosunku do termindw okreslonych w rozdz. Il
pkt 10.7 SIWZ, w kazdym roku trwania umowy; kara bedzie naliczana jako iloczyn
kwoty 500,00 zt i ilosci dni opdznienia w stosunku do wyznaczonego w SIWZ
terminu.

w wysokosci 100,00 zt za kazdy dzien opdznienia w dostarczeniu Zamawiajgcemu
kopii formularza dokumentujgcego podstawienie pojemnika/kontenera/worka big-
bag do odbioru nastepujgcych odpaddw: budowlanych i rozbidrkowych,
wielkogabarytowych oraz bioodpaddéw w ramach ustug dodatkowych w stosunku do
termindw okreslonych w rozdz. Il pkt 4.3.3.5, 4.5.4.6 ora 4.7.1.5. SIWZ, czyli po
uptywie 2 dni roboczych od podstawienia kontenera. Kara bedzie naliczana jako
iloczyn kwoty 100,00 zt, ilosci formularzy, ktére nie zostaty przekazane i ilosci dni
opdznienia w stosunku do wyznaczonego w SIWZ terminu.

w wysokosci 500,00 zt za kazdy dziern opdznienia w wykonaniu obowigzkéw
Wykonawcy wynikajgcych z rozdz. Il pkt 3.2 SIWZ, czyli nie stosowanie sie
Wykonawcy do zlecen i uwag przesytanych przez Zamawiajgcego w ramach tabeli
zgtoszen. Kara ta bedzie dotyczy¢ zapisow w tabeli zgtoszenri innych niz te, ktdre

bedq dotyczy¢ braku harmonogramowego odbioru odpaddw.
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— w wysokosci 500,00 zt, za kazdy przypadek opdznienia w dostarczeniu workow do
selektywnej zbidrki odpaddw, na bioodpady i/lub workéw typu big-bag do
Zamawiajgcego w terminie do 2 dni roboczych od otrzymania zgtfoszenia w tabeli
zgtoszern o koniecznosci ich dostawy, kara bedzie naliczana za kazdy dzien
opOZnienia po przekroczeniu wyznaczonego terminu.

— w wysokosci 500,00 zt za kazdy dzieri opdznienia w przekazaniu Zamawiajgcemu
wszystkich kluczy, pilotow itp. do bram i drzwi umoZliwiajgcych wejscie na
podwdrka zamykane na klucz. Kara bedzie naliczona jako iloczyn kwoty 500 zt oraz
ilosci dni opdznienia w stosunku do terminu wskazanego w § 12 ust. 7 umowy. W
przypadku przekazania przez Wykonawce klucza/y bez opisow identyfikujgcych
poszczegdlne nieruchomosci tj. bez adresu nieruchomosci oraz numeru posesji, kara
bedzie naliczana jako iloczyn kwoty 500 zt oraz ilosci dni opdznienia w przekazaniu
kluczy identyfikujgcych nieruchomos¢. Kazdy klucz musi by¢ opisany identyfikatorem
Z adresem, ktory zawiera minimum ulice i numer nieruchomosci. Zamawiajgcy nie
moze miec¢ wqtpliwosci, do ktorej nieruchomosci nalezy dany klucz. W przypadku
przekazania przez Wykonawce kluczy bez identyfikatoréw Zamawiajgcy naliczy kare
tak, jakby tych kluczy nie otrzymat, czyli jako iloczyn kwoty 500 zt oraz ilosci dni
opdznienia w przekazaniu identyfikujgcych dang posesje kluczy.

— w wysokosci 1000,00 zt za kazdy dzien opdznienia w przekazaniu listy
nieruchomosci, do ktorych Wykonawca pozyskat klucze, piloty itp. umozliwiajgce mu
dostanie sie na teren nieruchomosci w celu odbioru odpaddw, zgodnie z terminem
wskazanym w rozdz. Ill pkt 13.4 SIWZ. Kara zostanie naliczona jako iloczyn kwoty
1000,00 zt i liczby dni do momentu otrzymania listy przez Zamawiajgcego i
potwierdzenia tego faktu stosownym protokotem podpisanym przez obie Strony
umowy.

— w wysokosci 50 000,00 zt za kazdy dzien opdznienia w utworzeniu i uruchomieniu
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych PSZOK-SORCIK w stosunku
do terminu okreslonego w formularzu ofertowym Wykonawcy. Kara bedzie
naliczana za kazdy dzien opdznienia od dnia zawarcia umowy do dnia uruchomienia
PSZOK-SORCIK. {(...)”

— W paragrafie 13 wzoru umowy:
Strony wprowadzajg bezwzgledny zakaz przelewu wierzytelnosci (art. 509 k.c. i nast.)
wynikajgcych z niniejszej umowy (w tym odsetek) na osoby trzecie.

— W paragrafie 16 ust. 2 punktach 1) oraz 2) 2.2. i 2.3. oraz wzoru umowy:
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1. (..or)

2. Dopuszcza sie mozliwos¢ dokonania zmian postanowien umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie, ktérej dokonano wyboru Wykonawcy w przypadku wystgpienia przestanek
ustawowych, o ktérych mowa w art. 144 ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz jezeli

konieczno$¢ wprowadzenia takich zmian wynika z nastepujacych okolicznosci:

1) Zmiany w zakresie realizacji przedmiotu umowy, w nastepstwie:

1.1. Zmiana stanu prawnego, ktdéry bedzie wnosit nowe wymagania co do sposobu realizacji
jakiegokolwiek tematu ujetego przedmiotem zaméwienia, jesli nie bedzie to zwigzane ze
zmiang zakresu i wartosci przedmiotu zamowienia, ze szczegélnym uwzglednieniem zmian w
zakresie wymaganych pozioméw

e poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia dla papieru, metalu,
tworzyw sztucznych, szkta
e poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych
e poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania
W takim przypadku wykonawca bedzie obowigzany osiggngé¢ w trakcie realizacji umowy
wymagane zmiang przepiséw poziomy, bez koniecznosci aneksowania umowy i braku
mozliwosci zwiekszenia ceny jednostkowej za tone odpaddw.

1.2. Zmiany w zakresie istniejgcych instalacji komunalnych lub dodanie nowej instalacji
komunalnej. W takim przypadku strony bedg dziata¢ wedtug zasad okreslonych w § 4 ust. 6
umowy i braku mozliwosci zwiekszenia ceny jednostkowej za tone odpadéw

2) Zmiany wysokosci wynagrodzenia, w nastepstwie

2.1. zmiany stawek podatku VAT. W takim przypadku wartos¢ wynagrodzenia netto nie ulega
zmianie, jedynie warto$¢ wynagrodzenia brutto zostanie wyliczona na podstawie nowych
przepiséw. Zmiana wynagrodzenia odnosi¢ sie bedzie do czesci przedmiotu umowy
niezrealizowanej, po dniu wejscia w zycie przepisdw zmieniajacych lub wprowadzajgcych
stawke podatku od towardw i ustug VAT oraz do czesci przedmiotu umowy, do ktdrej
zastosowanie znajdzie zmiana stawki podatku od towardw i ustug VAT lub wprowadzenie
nowego podatku. W przypadku zaistnienia opisanej sytuacji po wejsciu w zycie przepiséw
bedacych przyczyng waloryzacji, Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego z wnioskiem
o dokonanie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia — wskaze kwote, o ktdrg wynagrodzenie
Wykonawcy ma ulec zmianie, oraz date, od ktdrej nastgpita badz nastgpi zmiana wysokosci

kosztow wykonania umowy uzasadniajgca zmiane wysokosci wynagrodzenia naleznego
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Wykonawcy. Zmiana stawki podatku VAT nie dotyczy Wykonawcéw, ktdrzy zadeklarowali
w ofercie, iz nie sg ptatnikami podatku VAT,

2.2. w przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na
podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Wynagrodzenie ulegnie zmianie odpowiednio do zmiany
wysokosci kosztow pracy ponoszonych przez Wykonawce w zwigzku z realizacjg
przedmiotowego zamodwienia, o ile zmiana kosztéw pracy wynika ze zmiany przepisow
prawa dot. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Wprowadzenie
przedmiotowych zmian wynagrodzenia mozliwe bedzie, jezeli Wykonawca:

2.2.1. udowodni, ze zmiana ww. przepisbw bedzie miata wptyw na koszty wykonania

zamowienia przez Wykonawce,

2.2.2. wykaze, jakg czes¢ wynagrodzenia stanowig koszty pracy ponoszone przez Wykonawce w
trakcie realizacji zamdwienia oraz jak zmiana przepisdw wptynie na wysokos¢ tych
kosztow. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do wniesienia zastrzezen dotyczacych
wysokosci kosztéw pracy przedstawionych przez Wykonawce. W szczegdlnosci
Wykonawca bedzie zobowigzany do przedstawienia na zgdanie Zamawiajgcego kalkulacji
kosztow sktadajgcych sie na wynagrodzenie wraz z dowodami potwierdzajgcymi

ponoszenie poszczegoélnych rodzajéw kosztéw przez Wykonawce.”

— W paragrafie 17 wzoru umowy:
Wyzej przytoczone postanowienia OPZ w ocenie Odwotujacego sg niezgodne w wymogami
sporzadzenia tego dokumentu okreslonymi w przepisach ustawy p.z.p., a w czesci pozostajg w
sprzecznosci z przepisami innych ustaw. Szczegdtowe zarzuty w odniesieniu do poszczegdlnych
jednostek redakcyjnych OPZ zawarte zostang w ramach punktu Il. niniejszego odwotania, z

zachowaniem wyzej oznaczonej kolejnosci oraz punktacji.

Warto zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z raportem Prezesa UOKIK z dnia 11 maja 2020 r. ,,Badanie rynku
ustug zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych w instalacjach w latach 2014-2019”

standardowe struktury kosztéw w ujeciu rodzajowym faktycznie réznig sie od ceny zakupu ustug
polegajgcych na przyjeciu frakcji palnej z odpadéw. W instalacjach, ktére w zwigzku z morfologig
odpadéw na danym terenie, wydobywaty z nich duze ilosci frakcji palnej — udziat tego rodzaju

kosztdw mogt przekracza¢ nawet 40% kosztéw ogdtem.
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Niezaleznie od powyzszego w tym miejscu Odwotujacy zwraca uwage, ze postanowienia OPZ nie

uwzgl

napro

edniajg w ogédle okolicznosci faktycznych wynikajacych z pandemii COVID-19, na ktdre

wadzono w ramach punktu 2 powyzej.

Uzasadnienie zarzutéw Odwotania

Ad. 1 - Zarzut naruszenie art. 91 ust. 2 ustawy p.z.p. w zw. z art. 7 p.z.p.

Odnoszac sie do zarzutu ad. 1 niniejszego odwotania tj. naruszenia art. 91 ust. 1 ustawy p.z.p. w zw. z

art. 7

p.z.p. poprzez opisanie pozacenowych kryteridw oceny ofert w sposéb naruszajgcy zasady

uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcdéw oraz proporcjonalnosci, a takze w sposdb

nieodnoszacy sie wprost do jakosci swiadczenia ustug objetych przedmiotem zamdwienia, a majacy

na celu wytacznie preferowanie dotychczasowego wykonawcy zaméwienia publicznego, nalezy

wskaz

ac¢ co nastepuje.

Jak wskazano powyzej w tresci opisu stanu faktycznego niniejszego Odwotania w tresci Postepowania

Zamawiajgcy okreslit nastepujace, pozacenowe kryteria oceny ofert:

a)

b)

Termin utworzenia i uruchomienia PSZOK-SORCIK — 10%,
Odlegtos¢ bazy magazynowo-transportowej wykorzystywanej do realizacji zamoéwienia od
granic administracyjnych miasta Chorzéw — 10%,

Skrécenie terminu podstawienia zestawdw do segregacji — 20%.

Dalej wskazaé nalezy, ze w odniesieniu do powyzszych kryteridw Zamawiajgcy oznaczyt dodatkowo

Sposoé

2.

b ich oceny tj. zgodnie z punktem XVI 2.2.-2.4. SIWZ:

Czas niezbedny do utworzenia i uruchomienia PSZOK-SORCIK — 10%, waga punktowa 10 pkt.
Zamawiajgcy przyzna Wykonawcy 10 punktow w tym kryterium oceny ofert, jesli Wykonawca
utworzy i uruchomi punkt selektywnego zbierania odpaddw komunalnych na terenie Chorzowa
w terminie do 60 dni od dnia podpisania umowy. Za utworzenie i uruchomienie PSZOK w czasie
dtuzszym niz 60 dni (maksymalnie do 90 dni) od dnia podpisania umowy Wykonawca otrzyma 0
punktow.

Wykonawca musi obowigzkowo zadeklarowac termin utworzenia PSZOK-SORCIK w punkcie 3
formularza ofertowego pod rygorem odrzucenia oferty w przypadku nie wpisania terminu

utworzenia Punktu.
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2.3. Odlegtos¢ bazy magazynowo-transportowej wykorzystywanej do realizacji zamdwienia od granic
administracyjnych miasta Chorzowa— 10%, waga punktowa 10 pkt.

Zamawiajgcy przyzna Wykonawcy 10 punktow w tym kryterium oceny ofert, jesli Wykonawca
wykaze, Zze potoZenie jego bazy magazynowo-transportowej miesci sie w odlegtosci nie wiekszej
niz 30 km od granic administracyjnych miasta Chorzowa witqcznie. Przez wykazanie pofozenia
bazy Zamawiajgcy rozumie ztozone wraz z formularzem ofertowym oswiadczenie Wykonawcy.
Odlegtos¢ bazy od granic administracyjnych miasta Chorzowa Wykonawca obliczy na
podstawie ogdlnodostepnego serwisu mapowego Google Maps wyznaczajgc w tym serwisie
najkrotszg mozliwg trase drogami publicznymi, ktére uwzgledniajq poruszanie sie pojazdéow
transportujgcych odpady, czyli o odpowiednio wysokim tonazu.
W przypadku Wykonawcdw, ktdrych baza magazynowo-transportowa jest potozona powyzej
30 km od granic administracyjnych Chorzowa Zamawiajgcy nie przyzna Zadnych punktow w
tym kryterium oceny ofert. Posiadanie przez Wykonawce bazy magazynowo-transportowej w
miescie Chorzow oznacza ze znajduje sie ona w odlegtosci do 30 km, a Wykonawca wtedy
wpisuje w formularzu ofertowym 0 km, tym samym uzyskuje 10 pkt. W przypadku, jezeli
Wykonawca wskaze dwie lub wiecej baz, ktore bedzie wykorzystywat przy swiadczeniu ustugi,
to jezeli co najmniej jedna z nich bedzie znajdowata sie w odlegtfosci wiekszej niz 30 km od
granic administracyjnych miasta Chorzowa to Wykonawca nie uzyska punktow w tym
kryterium.

2.4. Skrécenie terminu podstawienia zestawow do segregacji — 20%, waga punktowa 20 pkt.
Zamawiajqgcy zatozyt w niniejszej SIWZ, ze Wykonawca podstawi wszystkie zestawy do
segregacji odpaddw w terminie do 90 dni od dnia podpisania umowy. JeZeli Wykonawca w
formularzu ofertowym skroci ten czas do 45 dni od dnia podpisania umowy wdwczas w tym
kryterium oceny ofert Zamawiajgcy przyzna 20 punktow.

Zamawiajgcy nie przyzna Zadnego punktu za czas podstawienia wszystkich zestawdw do
segregacji wykraczajgcy poza 45 dni od dnia podpisania umowy. Maksymalny czas na

podstawienie zestawow to 90 dhni.

W odniesieniu do powyziszego, w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢, nalezy, ze powyisze kryteria
pozostajg bez wptywu na sposéb i jako$¢ swiadczenia ustug. Dalej wskazaé nalezy, ze tak okreslone
kryteria w sposéb jasny i klarowny faworyzujg aktualnego wykonawce ustug, ktéry wszystkie
powyzsze kryteria spetnia niejako na starcie. Takie okreslenie kryteridw oceny ofert nie moze zostac
uznane za prawidtowe. Jak bowiem wskazata KIO W wyroku z dnia 13 stycznia 2020 r. (KIO
2615/19): ,Przepis art. 91 ust. 2 p.z.p. nie moze by¢ interpretowany w oderwaniu od podstawowych

zasad udzielania zaméwien publicznych okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy. Swoboda zamawiajacego
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w ustalaniu takich kryteriéw nie jest wiec nieograniczona, ale_musi zapewnié przeprowadzenie

postepowania i wybdr najkorzystniejszej oferty z poszanowaniem zasady uczciwej konkurencji,

rownego traktowania wykonawcéw oraz zasady proporcjonalnosci. Poniewaz kryteria oceny ofert

ze swej natury - poprzez promowanie okreslonych cech lub funkcjonalnosci - prowadzg do
zwiekszenia szans na uzyskanie zamodwienia przez jednych wykonawcdédw, ograniczajgc te szanse
innym wykonawcom, nie mogg one odnosi¢ sie do takich aspektéw, ktére nie majg znaczenia z

punktu widzenia uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego. Zamawiajagcy ma prawo swobodnie

okredli¢ jakosciowe kryteria oceny ofert, z tym zastrzezeniem, Zze jest w stanie uzasadni¢ ich

zastosowanie swoimi obiektywnie uzasadnionymi potrzebami, a zatem ze kryteria te stuia

uzyskaniu zamdéwienia lepszej jakosci. Jak wskazata Krajowa Izba Odwotawcza ,uczciwa konkurencja

powinna by¢ definiowana jako dazenie do uzyskania jak najlepszych ofert, a nie dostosowywanie
(minimalizowanie) wymagan do odpowiadajgcych danemu wykonawcy. Wysokie wymagania same w
sobie nie stanowig naruszenia uczciwej konkurencji, lecz s3 nakierowane na wysoka jakos¢ ustugi”
(wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 listopada 2015 r., sygn. akt KI02331/15). Ponadto ,zasada
rownego traktowania wykonawcéw oznacza jednakowe traktowanie wykonawcéw na kazdym etapie
postepowania, bez stosowania przywilejow, ale takze srodkéw dyskryminujacych wykonawcéw ze
wzgledu na ich wiasciwosci. Jej przestrzeganie polega na stosowaniu jednej miary do wszystkich
wykonawcéw znajdujacych sie w tej samej lub podobnej sytuacji, nie zas na jednakowej ocenie

wykonawcédw” (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 kwietnia 2015 r., sygn. akt KIO 638/15).

W odniesieniu do powyzszych kryteriow, poza ewidentnym preferowanie dotychczasowego
wykonawcy zamdwienia publicznego, nie sposéb jest doszukac sie aspektéw jakosciowych. Co wiecej
nalezy wskazaé, ze kryteria te nie mieszczg sie, nawet w sposdb posredni, w co prawda
przyktadowym, jednakie wyznaczajgcym cel i kierunek interpretacji, katalogu kryteridéw
pozacenowych, o ktérym mowa w art. 91 ust. 2 p.z.p. Zgodnie z trescig powotanej regulacji bowiem

kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt iinne kryteria odnoszace sie do

przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci:

1)jakos¢, w tym parametry techniczne, wtasciwosci estetyczne i funkcjonalne;

2)aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna oséb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2,
dostepnosc dla oséb niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw;

3)aspekty Srodowiskowe, w tym efektywnosc¢ energetyczna przedmiotu zamowienia;

4)aspekty innowacyjne;

5)organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji zamodwienia,

jezeli mogg mie¢ znaczacy wptyw na jakosé¢ wykonania zamodwienia;
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6)serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposdb

dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.”

Wreszcie, za KIO wskaza¢ nalezy, ze: , Okreslenie przez Zamawiajgcego kryterium oceny ofert, z
ktorego juz na etapie publikacji SIWZ wynika, ze konkretny wykonawca otrzyma maksymalng ilos¢
punktow w danym kryterium narusza przepisy art. 91 ust. 2 p.z.p.w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p., tj.
obowigzek okreslenia kryteriow oceny ofert powigzanych z przedmiotem zamodwienia z
poszanowaniem zasady jawnosci, rownego traktowania, zapewnienia uczciwej konkurencji i
proporcjonalnosci. Podkreslenia wymaga, ze zamawiajqcy nie posiada w tym zakresie nieograniczonej
swobody wyboru. Kryteria oceny ofert nie mogq dyskryminowa¢ wykonawcdéw, zdolnych do realizacji
przedmiotu zamdwienia oraz muszq zapewnia¢ wykonawcom mozliwos¢ efektywnej i uczciwej
konkurencji.” (tak: KIO w wyroku z dnia 28 sierpnia 2018 r., sygn. akt KIO 1611/18). Z taka sytuacja

za$ mamy do czynienia w okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy.

Dotychczasowy wykonawca zamdwienia publicznego na odbidr i zagospodarowanie odpadéw z
terenu miasta Chorzéw tj. PTS ALBA Sp. z o0.0. z siedzibg w Chorzowie dysponuje bowiem bazg na
terenie Miasta Chorzow, a tym samym spetnia, niejako z miejsca, jedno z pozacenowych kryteriéw
ocen ofert. W odniesieniu do powyzszego kryterium nalezy dodatkowo zaznaczyé, ze w istocie
stanowi ono prébe obejscia przepiséw art. 91 ustawy p.z.p., ktére co do zasady zakazujg ustalenai
kryterium ceny na poziomie przewyzszajgcym 60%. W odniesieniu do powyzszego kryterium zas w
istocie stanowi ono powielenie kryterium cenowego, albowiem odlegtos¢ bazy w praktyce ma
znaczenie wytgcznie dla kalkulacji ceny ofertowej, jako pozostajace w zwigzku z kosztami logistyki
obcigzajacymi wykonawce. Nie przedstawia ono zadnej innej, poza wyzej wskazang wartosci, w tym
w szczegolnosci nie wptywa w zaden sposdb na jakosé Swiadczonej ustugi. Taka konstrukcja kryterium

pozacenowego ofert nie moze sie tym samym ostac.

Dalej wskaza¢ nalezy, iz podmiot te jest wiascicielem pojemnikéw do sortowania odpaddw, ktére
aktualnie znajdujg sie na terenie Miasta Chorzéw, a tym samym nie tylko nie musi dokonad ich
zamodwienia, co umozliwia mu skrdcenie termindw, zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajgcego z uwagi
na brak koniecznosci ich zamodwienia i uwzglednieniu czasu niezbednego na ich produkcje i dostawe,
ale ponadto, dodatkowo nie potrzebuje czasu i nie musi ponies¢ dodatkowych kosztow zwigzanych z
ich rozstawieniem na terenie Miasta Chorzow. Wreszcie, odnoszac sie do kryteriéw zwigzanego ze
skroceniem uruchomienia PSZOK-SORCIK, zaznaczy¢ nalezy, ze wykonawca ten posiada na terenie
Miasta Chorzéw takowy punkt, co oznacza, ze nie tylko moze on skréci¢ termin do jego

uruchomienia, ale w zasadzie gotdw jest uruchomié¢ go z datg zawarcia umowy o zamdwienie
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publiczne. Zamawiajgcy zreszty zwrécit uwage na teze okoliczno$¢é w ramach postepowan o
udzielenie zamdwienia na odbiér i zagospodarowanie odpaddéw w trybie z wolnej reki, gdzie
okolicznos¢ te wskazat wprost, jako uzasadniajgcg udzielenie przedmiotowych zamdwien wtasnie
temu wykonawcy. Dalej, odnoszac sie do rzeczonego kryterium oceny ofert nalezy dodatkowo
podkresli¢, ze w przypadku niemoznosci znalezienia lokalizacji celem organizacji punktu PSZOK-
SORCIK przez wykonawce, zamawiajacy w tresci SIWZ wskazat nieruchomosé, ktdrg moze udostepnic
wykonawcy w tymze celu. Przedmiotowa nieruchomos$é, co przedstawiajg zataczone do niniejszego
odwotania zdjecia, stanowi nieruchomos$é, niezabudowang, na ktdrej powyzszy punkt musi zostac
stworzony od podstaw. W tym stanie rzeczy, juz z uwagi na same terminy administracyjne zwigzane z
uzyskaniem wtasciwych decyzji i pozwolen (m.in. pozwolenie na budowe), zabudowa i dostosowanie
tejze nieruchomosci do potrzeb zamawiajgcego uznaé¢ nalezy za niemozliwe w terminie 90 dni
okreslonym w tresci SIWZ, co dopiero za$ jego skrécenia. Powyzsze zreszty potwierdza sam
zamawiajgcy, ktéry oglosit postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na budowe punktu
PSZOK na terenie Miasta Chorzéw, w ramach ktérego termin na realizacje tychze prac okreslit na 17
miesiecy. Dodatkowo Odwotujacy zauwaza, ze w ramach postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na odbidr i zagospodarowanie odpaddéw, standardowo zamawiajgcy na uruchomienie
punktow PSZOK przewidujg okres nie krétszy niz 6 miesiecy. W tym wypadku zas zamawiajgcy okreslit
obowigzek jego uruchomienia w terminie 90 dni od daty zawarcia umowy, co czyni niemalze
nierealnym dotrzymanie przez kazdego innego, w stosunku do dotychczasowego wykonawcy,
wykonawce ubiegajgcego sie o uzyskania przedmiotowego zamdwienia. Co dopiero za$ zrealizowanie
tegoz zobowigzania w skréconym terminie. Powyzsze wyraZznie wskazuje zas, ze postanowienie SIWZ
okreslajagce powyzsze, jako kryterium oceny ofert nie moze zosta¢ uznane za nalezycie

sformutowane, jako ewidentnie preferujgce okreslonego wykonawce.

Ad. 2 — Naruszenie art. 29 ust. 1 i 2 ustawy p.z.p. w zw. z art. 7 p.z.p. w zw. z art. 353[1] w zw. z art.

139 k.c.

W punkcie 2) petitum niniejszego Odwotania sformutowano zarzuty dotyczgce niezgodnosci SIWZ z
okreslonymi w ustawie prawo zamdwien publicznych warunkami, jakim powinien odpowiadac
przygotowywany przez Zamawiajgcego opis przedmiotu zamodwienia tj.: poprzez opisanie przedmiotu
zamodwienia w sposdb niejednoznaczny, niewyczerpujacy, w sposdb niezrozumiaty i niedoktadny, bez
uwzglednienia wszystkich okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, w zakresie, w

jakim Zamawiajacy:
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w punkcie 4.4.8. zastrzega, ze co najmniej 40 % nieruchomosci stanowigcych $cista
zabudowe miejskg ma utrudniony dostep do posesji poprzez zamykanie podwérka ,,na
klucz”; zadaniem wykonawcy jest zweryfikowanie we wtasnym zakresie utrudnien w
ewentualnym odbiorze odpadéw,

w punkcie 4.5.2.3. zastrzega, ze ilos¢ miejsc z utrudnionym dostepem stanowi okoto
60%, wszystkich miejsc odbioru odpadéw wielkogabarytowych w systemie odbioru
odpadéw wielkogabarytowych w systemie odbioru z zabudowy wielorodzinnej,

w punkcie 4.8. okreslit, ze obowigzkiem wykonawcy jest wystgpieniem we witasnym
zakresie do wtascicieli nieruchomosci o dostarczenie kluczy do bram, pilotéw, koddw itp.
W celu mozliwosci realizacji niniejszej umowy, jezeli wystawienia pojemnikéw do godz.
6:00 rano w dniu harmonogramowego odbioru odpaddw nie jest mozliwe ze wzgledu na
specyfike zwartej zabudowy;

w punkcie 10.1.6. zastrzega, ze wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢ za przekazane
klucze, kody lub piloty do bram, furtek i drzwi, w przypadku zgubienia lub uszkodzeni
kluczy lub pilotéw Wykonawca natychmiast powiadomi o tym fakcie Zamawiajacego,
podczas gdy o wykonawca samodzielnie ma pozyska¢ wiasciwe klucze, kody, etc. i nie
otrzymuje ich od Zamawiajgcego, a tym samym nie moze wzgledem zamawiajgcego
ponosi¢ odpowiedzialnosci z tegoz tytutu,

w punkcie 10.2.5 zastrzega, ze wykonawca zobowigzany jest do odbierania odpadow
rowniez w przypadku remontéw drég dojazdow czy dojsé do posesji, przy czym
wykonawca ma $ledzi¢ komunikaty umieszczane m.in. w prasie celem powziecia wiedzy
o danym przypadku remontu, przebudowy, zas zamawiajacy nie jest bezwzglednie
zobowigzany do przekazania szczegétowych informacji na temat prac oraz do
zapewnienia wykonawcy mozliwosci alternatywnego dostepu do nieruchomosci
obstugiwanych na podstawie zamdwienia publicznego,

w punkcie 2 okreslit, ze Wykonawca ponosi catkowite koszty zwigzane z realizacjg
zamoéwienia pomimo, ze nie wskazat tychze kosztéw precyzyjnie, a w szeregu dalszych
postanowien OPZ wskazywat na szacunkowe, przyblizone ilosci materiatéw orz
czestotliwosci realizowania czynnosci, ze wskazaniem na mozliwos$¢ ich zwiekszenia bez
oznaczenia progéw maksymalnych, z zastrzezeniem niemoznosci zwiekszenia przez
wykonawce ceny umownej w przypadku zgdania wykonania przedmiotu zamdwienia

publicznego w wiekszym, niz oznaczony w SIWZ, wymiarze,
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w punkcie 4.2.1.2. SIWZ wskazat, ze ilos¢ kompletow workéw, do zapewnienia ktérych
obowigzany jest wykonawca moze wzrosngé o okoto 3% w czasie trwania umowy, czym
uniemozliwienia oszacowanie ryzyka wzrostu kosztéw,

w punkcie 4.2.1.3 SIWZ wskazat, ze Zamawiajacy nie zapewnia realizacji zamdwienia we
wskazanych ilosciach, sg to wytgcznie ilosci szacunkowe, a rzeczywista ilos¢ odbieranych
odpadéw moze ulec zwiekszeniu lub zmniejszeniu, czym uniemozliwia oszacowanie
ryzyka wzrostu kosztow,

w punkcie 4.3.1.5 SIWZ wskazat, ze Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ odbioru
dodatkowych workdéw przez wtascicieli nieruchomosci w PSZOK oraz Urzedzie Miasta
Chorzéw, a wykonaweca jest obowigzany do zapewnienia tych ilosci (niedookreslonych),
w punkcie 4.3.1.14 SIWZ wskazat, Zze Zamawiajgcy przewiduje koniecznosc
zabezpieczenia wzrostu ilosci workdw o okoto 5% w ciggu trwania umowy, czym
uniemozliwia oszacowanie ryzyka wzrostu kosztow,

w punkcie 4.3.1.15 SIWZ wskazat, ze Zamawiajgcy nie zapewnia realizacji zamdwienia we
wskazanym ilosciach okreslonych w rodz. Il pkt 4.3.1.14 SIWZ — jest to wartos¢
szacunkowa, za$ rzeczywista ilos¢ odbieranych workéw w trakcie realizacji ustugi moze
ulec zmianie, czym uniemozliwia oszacowanie ryzyka wzrostu kosztéw,

w paragrafie 1 ust. 5 umowy zastrzegt obowigzek realizacji przedmiotu umowy w sposéb
niepowodujacy niepotrzebnych przeszkdd, ograniczajgc niedogodnosci dla mieszkancéw
Miasta Chorzéw do niezbednego minimum, pomimo braku okreslenia w tresci SIWZ oraz
umowy rzeczonych minimdéw, co nie pozwala na ustalenie jaka jest faktyczna tresc
natozonego na wykonawce w tym zakresie obowigzku umownego,

w zakresie, w jakim w punkcie 8 SIWZ zaniechat wskazania danych dotyczacych masy
odpaddw tj. ilosci i rodzajéw odpaddéw odebranych z terenu Miasta w roku 2019 r., co
uniemozliwia wykonawcom nalezyte przygotowanie oferty i skalkulowanie ceny
ofertowej,

w zakresie, w jakim w punktach 10.11. 4 oraz 5. i z 10.11.9 SIWZ okresla w sposéb
niejednoznaczny warunki prowadzonych przez Wykonawce czynnosci rejestracji obrazu
podczas Swiadczenia ustug na rzecz Zmawiajgcego, poprzez okreslenie w punkcie
10.11.4. oraz 5 wymogu gromadzenia zapiséw z nagran i ich udostepnianie na kazde
Zadanie, zas w punkcie 10.11.9. faczy czynnosci dostepu do zarejestrowanego obrazu z
czynnos$ciami biezgcego udostepniania lokalizacji, co generuje obowigzek lezgcy po
stronie wykonawcow do zapewnienia odpowiedniego systemu umozliwiajgcego wspdlne

Sledzenie obrazu i lokalizacji GPS, a co w konsekwencji nalezy uzna¢ za stanowi wymaog
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nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, a takze nakfada na Wykonawce
generowania kosztéw logistyki, poprzez wymaég wprowadzenia odpowiedniego systemu
oraz oprogramowania umozliwiajgcych dostepnosc obrazu w czasie rzeczywistym;

— w zakresie, w jakim w paragrafie 8 ust. 7 umowy okres$la mozliwos¢ przesuwania
niewykorzystanych ilosci odpadéw w ramach tabeli 1 oraz tabeli 2 z OPZ bez zwiekszania
catkowitej wartosci zamdwienia i bez koniecznosci aneksowania umowy, jedynie po
uprzednim pisemnym poinformowaniu Wykonawcy, co uniemozliwia Wykonawcy

nalezyte skalkulowanie ceny umownej.

W tym miejscu Odwotujgcy wskazuje zbiorczo, odnoszgc wszystkie uwagi do catosci ww. zarzutéw, na
utrwalone i jednolite wytyczne Krajowej Izby Odwotawczej dotyczace prawidtowej wyktadni przepisu
art. 29 ust. 1 p.z.p., a tym samym zasady, ktére zamawiajacy winni stosowad, przy dokonywaniu

opisu przedmiotu zamdwienia publicznego.

| tak wskazac¢ nalezy, ze Krajowa lzba Odwotawcza (dalej réwniez jako ,,KIO”) w swoich orzeczeniach
wielokrotnie zwracata uwage, ze: ,,Opis przedmiotu zamdwienia powinien odzwierciedlaé rzeczywiste

potrzeby zamawiajgcego, ale tez umozliwia¢ wykonawcy prawidtowe skalkulowanie ceny oferty oraz

zapewnié, ze wszyscy potencjalni wykonawcy w ten sam sposéb bedg rozumieé opis przedmiotu
zamowienia, w szczegdlnosci sporzadza i ztozg oferty poréwnywalne zaréwno co do zakresu
przedmiotu zamdwienia, jak i co do uwzglednienia w cenie oferty wszystkich jego elementdw.
Zamawiajgcy, w celu wyeliminowania niepewnosci wykonawcow co do przedmiotu zamdwienia, ma

obowigzek jednoznacznie i wyczerpujgco opisa¢ przedmiot zamowienia na tyle jak tylko jest to

mozliwe. Zamawiajacy hie moze przenosi¢ na wykonawcow ryzyka zwigzanego z prawidtowa

wyceng przedmiotu zamowienia w ofercie, w szczegélnosci bioragc pod uwage, Zze nie mozna

prawidlowo wyceni¢ ryzyka, ktérego nie moina prawidiowo i w petni zidentyfikowac.” (tak:

Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 27 sierpnia 2019 r., sygn. akt 1555/19). Podobne
stanowisko Krajowa lzba Odwotawcza zajeta w wyroku z dnia 4 lipca 2019 r. (sygn. KIO 1129/19), w
ktédrym wyraZznie zaznaczyta, ze: ,Celem art. 29 ust. 1 p.z.p. jest wyeliminowanie elementu
niepewnosci wykonawcéw co do oczekiwan zamawiajgcego dotyczacych przedmiotu zamdwienia i
zagwarantowanie im wiedzy niezbednej do prawidtowego przygotowania oferty i wykonania
zamoéwienia. Zamawiajacy zobowigzany jest opisa¢ wymagania dotyczace przedmiotu zamdwienia na
tyle wyczerpujaco, aby kazdy wykonawca miat pewnos¢, czego zamawiajgcy oczekuje i w jaki sposdb
to wykonac. Z kolei w sSwietle art. 29 ust. 2 p.z.p. swoboda zamawiajgcego w okreslaniu cech
przedmiotu zamodwienia i sposobu jego realizacji jest ograniczona koniecznoscig zachowania w

postepowaniu uczciwej konkurencji. Z jednej strony oczywistym jest, ze okreslenie wymagan
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dotyczacych przedmiotu zamodwienia nalezy do zamawiajgcego, ktdéry jest gospodarzem
postepowania i przysztym nabywcy okreslonych towardw czy ustug, a koniecznosci zachowania
uczciwe] konkurencji nie mozna utozsamia¢ z nakazem umozliwienia ztozenia oferty przez jak
najszerszy krag wykonawcdw, w oderwaniu od potrzeb Zamawiajgcego. Z drugiej jednak strony
niedopuszczalne jest takie opisanie przedmiotu zamdwienia, ktdre bezzasadnie ogranicza mozliwos¢
ztozenia ofert wykonawcom majacym wszelkie kwalifikacje i mozliwosci jego wykonania, a nie mogg
ztozy¢ oferty z uwagi na brak informacji, ktére sg dla nich niezbedne, aby przedmiot zamdwienia
zrealizowad.” Jednoczesnie Krajowa lzba Odwotawcza wyjasnia, ze: ,Dokonanie opisu w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, oznacza zapewnienie, ze wykonawcy bedg w stanie, bez dokonywania
dodatkowych interpretacji, zidentyfikowad, co jest przedmiotem zamodwienia (jakie ustugi, dostawy
czy roboty budowlane) i ze wszystkie elementy istotne dla wykonania zamoéwienia bedg w nim
uwzglednione. Opis przedmiotu zamdwienia powinien pozwoli¢ wykonawcom na przygotowanie
oferty i obliczenie ceny z uwzglednieniem wszystkich czynnikdw wptywajgcych na nig. Zamawiajacy
formutujgc OPZ powinien postugiwacd sie dostatecznie doktadnymi i zrozumiatymi okresleniami oraz
uwzgledniaé wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, majac
na uwadze to, iz perspektywg decydujgcy dla oceny, czy wytyczne te zostaty zachowane, jest
perspektywa wykonawcy.” (tak: KIO w wyroku z dnia 27 maja 2019 r., sygn. KIO 856/19). W
orzecznictwie nie budzi watpliwosci okolicznosé, ze ,Zwroty uzyte do okreslenia przedmiotu
zamodwienia winny by¢ konkretne, jednoznaczne i niebudzgce watpliwosci, a zagadnienie winno by¢
przedstawione wszechstronnie, dogtebnie i szczegétowo.” (tak: KIO w wyroku z dnia kwietnia 2019 r.,
sygn.. akr KIO 512/19), ani tez, ze: ,Natozenie na wykonawcéw obowigzku uwzglednienia w ofercie
zdarzen nadzwyczajnych i nieprzewidywalnych stanowi o niejednoznacznym i niewyczerpujgcym
opisie przedmiotu zamodwienia, dokonanym wbrew dyspozycji art. 29 ust. 1 p.z.p. Przepis ten
zobowigzuje zamawiajgcego do uwzglednienia w opisie przedmiotu zamodwienia, a wiec i w
warunkach kontraktu okreslajacych przedmiot i sposéb wykonania zamoéwienia, wszystkich wymagan
i okolicznosci mogacych mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty.” (tak: KIO w wyroku z dnia 8 listopada

2018 r., sygn. akt KIO 2197/18).

Zamawiajgcy opisujgc przedmiot zamowienia publicznego w ramach Postepowania, jak wyzej,
niewatpliwie w przytoczonych przypadkach i zakresach zaniechat precyzyjnego okreslenia zakresu
obowigzkéw wykonawcy, ktéry zamodwienie to ma realizowac, wielokrotnie postugujac sie pojeciami
ogoblnymi, wartosciami szacunkowymi (tak co do czestotliwosci zakresu $wiadczonych ustug, jak i co
do ilosci poszczegdlnych materiatdw, do dostarczenia ktérych wykonawca jest obowigzany.
Zamawiajgcy w SIWZ postuguje sie zwrotami ogdlnymi, szacunkami, prébujgc w tym zakresie

przerzuci¢ ryzyka kontraktowe na wykonawce jednocze$nie uniemozliwiajgc mu ich prawidtowa
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kalkulacje. Niezaleznie od powyzszych uwag, warto wyraznie wskaza¢, ze Krajowa Izba Odwotawcza
wielokrotnie i w sposéb jednoznaczny wskazywata zarédwno na obowigzek takiego okreslenia
przedmiotu zamoéwienia, ktdéry pozwoli wykonawcg na skalkulowanie ceny ofertowe] z
uwzglednieniem wszelkich obowigzkéw sktadajgcych sie na dane zamodwienie publiczne, jak i
wyraznie przeciwstawiajgc sie przerzucaniu na wykonawce niemozliwych do oszacowania ryzyk
kontraktowych (nawet w przypadku, gdy w ofercie wykonawca miat wskaza¢ ryczattowag cene za

realizacje danej ustugi). | tak przyktadowo wskaza¢ nalezy na nastepujace tezy z orzeczen KIO:

— ,Dla wykonawcéw wazinym jest, aby Zamawiajgcy podat w opisie przedmiotu zamodwienia
precyzyjne i doktadne dane, na podstawie ktorych bedg mogli oni doktadnie oszacowac wartos¢
prac i skalkulowa¢ realnie oferte.” (tak: KIO w wyroku z dnia 21 maja 2019 r., sygn. akt KIO
847/19),

— ,Sporzadzenie petnego i wyczerpujacego opisu przedmiotu zamodwienia jest obowigzkiem
zamawiajgcego i ma wptyw na ztozenie oferty. Opis przedmiotu zamdwienia powinien by¢
sporzadzony w taki sposdb, aby wykonawcy byli w stanie, bez dokonywania dodatkowych
interpretacji bgdz nadmiernych ryzyk zwigzanych z lukami w ww. opisie, zidentyfikowaé, co jest
przedmiotem zamdwienia i skalkulowa¢ oferte. Zaniechanie wyczerpujgcego opisania przedmiotu
zamowienia, w szczegdlnosci odsytanie do informacji posiadanych przez inne podmioty, stanowi
naruszenie obowigzkéw zamawiajgcego.” (tak: KIO w wyroku z dnia 1 kwietnia 2019 r., sygn. akt

KIO 479/19),

— ,Zamawiajacy przygotowujac i prowadzgc postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, w
tym ksztattujgc tres¢ postanowien umownych, powinien kierowaé sie naczelng zasadg prawa
zamoéwien publicznych, tj. okreslong w art. 7 ust. 1 p.z.p. zasadg zachowania uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcoéw. Postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia nie powinny mie¢ negatywnego wptywu na konkurencje pomiedzy wykonawcami
poprzez jej ograniczenie czy zakitdcenie. Taka sytuacja bedzie wystepowaé miedzy innymi w
przypadku obcigzenia wykonawcy umowy w sprawie zamodwienia publicznego nadmiernym
ryzkiem kontraktowym, ktérego prawidiowe oszacowanie bedzie bardzo trudne lub wrecz

niemozliwe.

Obarczanie wykonawcy zbyt duzym ryzykiem kontaktowym nie tylko moze sie okazac

niepozgdane w odniesieniu do budzetu zamawiajacego, lecz moze réwniez prowadzi¢ do
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naruszenia zawartej w art. 7 ust. 1 p.z.p. zasady zachowania uczciwej konkurencji i réwnego

traktowania wykonawcéw.

W przepisie art. 29 ust. 1 p.z.p. ustawodawca wyraznie wskazat, ze zamawiajacy obowigzany jest
w ramach opisu przedmiotu zamdéwienia uwzglednic¢ wszystkie wymagania i okolicznosci, ktére
moga mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty, w tym oczywiscie w zakresie oferowanej ceny.
Zaniechanie przekazania wykonawcom wszystkich informacji majgcych znaczenie dla
sporzadzenia oferty na ogdt skutkuje zaburzeniem konkurencji. Trudno bowiem moéwié o
wystepowaniu uczciwej konkurencji, jezeli oferty sktadane w postepowaniu nie odnoszg sie do
tego samego przedmiotu zamdwienia, ale czesciowo do wyobrazen wykonawcy odnosnie tego
przedmiotu, ktére to wyobrazenia mogg sie w przypadku poszczegdlnych wykonawcdow znaczaco
rozni¢. W Swietle regulacji art. 29 ust. 1 p.z.p. opis przedmiotu zamdwienia powinien zostaé
sporzgdzany w taki sposéb, aby wykonawcy nie tylko pozyskali niezbedng wiedze w zakresie
przedmiotu Swiadczenia, do ktérego beda zobowigzani na mocy zawartej z zamawiajgcym
umowy, ale réwniez otrzymali niezbedne informacje potrzebne do sporzgdzenia oferty, w tym

zakresie jej wyceny.

Zamawiajgcy nie moze wywodzi¢ swojego uprawnienia do zaniechania zawarcia w opisie
przedmiotu zamodwienia wszystkich informacji niezbednych do sporzadzenia oferty z okolicznosci
ustalenia ryczattowego wynagrodzenia za realizacje ustugi. Obowigzki w zakresie opisania
przedmiotu zamodwienia nie ulegajg zmniejszeniu z racji zastosowanego wynagrodzenia
ryczattowego. Wrecz przeciwnie, jezeli bowiem wynagrodzenie ryczattowe ma obejmowa¢d caty
zakres zamoOwienia i nie moze ono podlegac zmianie (za wyjgtkiem nadzwyczajnych sytuacji), to
tym bardziej wykonawca powinien posiada¢ niezbedny zestaw informacji pozwalajagcy mu na
oszacowanie kosztédw realizacji zamodwienia i w konsekwencji oferowang cene. Nie mozna
zaakceptowac sytuacji, w ktérej zamawiajacy bedzie wymagat zaoferowania przez wykonawcéw
niepodlegajacej zmianie (poza nadzwyczajnymi sytuacjami) kwoty wynagrodzenia za realizacje
przedmiotu, ktéry moze podlega¢ nieograniczconym zmianom.” (tak: KIO w wyroku z dnia 22

pazdziernika 2018 r., sygn. akt KIO 2030/18).

Natozenie na wykonawcédw obowigzku uwzglednienia w ofercie zdarzen nadzwyczajnych i
nieprzewidywalnych stanowi o niejednoznacznym i niewyczerpujagcym opisie przedmiotu
zamodwienia, dokonanym wbrew dyspozycji art. 29 ust. 1 p.z.p. Przepis ten zobowigzuje bowiem
zamawiajgcego do uwzglednienia w opisie przedmiotu zamdwienia, a wiec i w warunkach

kontraktu okreslajgcego przedmiot i sposéb wykonania zamoéwienia, wszystkich wymagan i
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okolicznosci moggcych mieé wptyw na sporzgdzenie oferty. (tak: KIO w wyroku z dnia 13 sierpnia

2018 r., sygn. akt KIO 1494/18).

— ,Niepetny i nieprecyzyjny opis przedmiotu zamdwienia, nieuwzgledniajgcy wszystkich
okolicznosci i wymagan mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty narusza ustawe z 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych, a zarazem narusza zasady uczciwej konkurencji, o ktérych mowa w
art. 29 ust. 2 p.z.p.. Nie moze usprawiedliwia¢ braku wyczerpujgcego opisu przedmiotu
zamodwienia stwierdzenie, ze wykonawca winien uwzgledni¢ w wycenie zamdwienia wszystkie
ryzyka. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze wycena ryzyk zwigzanych z wykonaniem zaméwienia moze
by¢ niemozliwa wtasnie ze wzgledu na niewtasciwy opis przedmiotu zaméwienia. Nie mozna
bowiem wyliczy¢ ewentualnego kosztu ryzyka, ktérego wykonawca nie ma mozliwosci

zidentyfikowac z uwagi na brak odpowiedniej i wyczerpujacej informacji w SIWZ

Art. 29 ust. 1§ 2 p.z.p. zobowigzuje do opisania przez zamawiajgcego przedmiotu zamdwienia w
sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie
oferty. Istota tego przepisu sprowadza sie wiec do okreslenia przez zamawiajgcego swoich
wymagan dotyczgcych przedmiotu zamdwienia tak szczegdétowo i tak dokfadnie, aby kazdy
wykonawca byt w stanie zidentyfikowac¢ czego zamawiajacy oczekuje.” (tak: KIO w wyroku z dnia

8 czerwca 2018 r., sygn. akt KIO 1023/18).

Odnoszac powyzsze do zarzutu sformutowanego w punkcie 2) petitum niniejszego Odwotania
wskaza¢ nalezy, ze Zamawiajacy nie moze opisujgc przedmiot Postepowania przerzuca¢ na
wykonawce ryzyk zwigzanych z oceng zaréwno zakresu $wiadczenia, jakiego potencjalnie
Zamawiajgcy w ramach niedookreslonych postanowien kontraktowych, bedzie mégt od niego zada,
jak i jego potencjalnych kosztéow i ryzyk z tym zwigzanych. Stusznie bowiem Krajowa Izba Odwotawcza
wskazata, ze ,Sporzadzenie opisu przedmiotu zamowienia jest jedng z najwazniejszych czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Czynnos¢ ta
stanowi jednoczesnie obowigzek Zamawiajgcego, ale i jego uprawnienie, bowiem odzwierciedla
rzeczywiste potrzeby Zamawiajagcego w danym postepowaniu. To Zamawiajagcy ma prawo,
wyznaczajac cel, jaki zamierza zrealizowa¢, tak okreslic przedmiot zamdwienia, aby opisa¢ go
adekwatnie do wyznaczonego celu, zachowujac jednoczesnie obiektywizm i precyzje w formutowaniu
swoich potrzeb.”, zas ,Zamawiajacy opisujgc przedmiot zamdwienia winien dotozy¢ starannosci, by
opis zaméwienia byt kompletny, jasny, zrozumiaty dla potencjalnych wykonawcéw. Jednoczes$nie

ograniczenia w swobodzie okreslenia przedmiotu zamdwienia zawiera norma art. 29 ust. 2 p.z.p.,
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ktdra zakazuje opisania przedmiotu zamdwienia w sposdb dyskryminacyjny” (tak: Krajowa lIzba
Odwotawcza w wyroku z dnia 22 lipca 2019 r., sygn. akt KIO 1271/19). Zamawiajacy zas
przygotowujgc opis przedmiotu zamowienia w ramach Postepowania, nalezytej starannosci
niewatpliwie nie dochowat, a tym samym nie wywigzat sie z podstawowego obowigzku, jaki naktada
na niego ustawa prawo zamodwien publicznych. Nie wolno za$ zapominaé, ze zamawiajacy publiczni,
jako dysponenci zaméwienia publicznego, zaréwno na etapie jego przygotowania, jak i realizacji
umowy, majg role w istocie dominujacg, sg tzw. silniejszg strong umowy, a tym samym winny
dochowac nalezytej starannosci przy jej przygotowaniu w sposéb, ktdry na przysztos¢ nie bedzie
budzit watpliwosci, a ponadto watpliwo$ciami tymi i ich skutkami nie bedzie obcigzat wykonawcy,
ktéry zaréwno na opis przedmiotu zamowienia, jak i na opracowanie wzoru umowy o zamdwienie

publiczne, nie miat wptywu.

Majac na wzgledzie powyisze, zarzut sformutowany w punkcie 2) Odwotania uznaé nalezy za w petni

uzasadniony i konieczny.

Ad. 3 — Zarzut naruszenie art. 7 ust. 1 PZP w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 16 PZP w zw. z art. 144 PZP w
zZw. z art. 14 ust. 1 PZP w zw. z art. 139 ust. 1 PZP w zw. z art. 353[1] k.c. oraz w zw. z art. 11c oraz

15r ustawy COVID-19

Niezaleznie od wyzej sformutowanych zarzutéw dotyczgcych Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia, Odwotujgcy pragnie wskazaé, ze przygotowujac powyzszy dokument, w tym w
szczegolnosci projekt wzoru umowy o zamdwienie publiczne Zamawiajacy w ogdle nie wziagt pod
uwage aktualnej, szczegdlnej sytuacji zwigzanej ze stanem epidemii COVID-19. Jak wskazano
powyzej, w tresci punktu 1.2 niniejszego uzasadnienia aktualnie na terenie Rzeczpospolitej Polskiej
wprowadzony zostat stan epidemii COVID-19. Okoliczno$¢ ta w sposdb istotny wptywa tak na
mozliwosé, jak i sposdb realizacji ustug. Podkresli¢ nalezy, ze na obecnym etapie epidemia COVID-19
jednoczesnie przestata dla storn umowy stanowi¢ zdarzenie nagte i nieprzewidywalne, jednoczesnie
jednak nie jest aktualnie mozliwy do przewidzenia wptyw epidemii na dalszg rzeczywistos¢, w tym
gospodarczy, dtugotrwatos¢ trwania stanu epidemii, a takze zakresu zmian restrykcji zwigzanych z
epidemia. Wobec powyzszego wykonawca, jako strona umowa traci mozliwos¢ powotania sie na
powyzsze okolicznosci, jako na site wyzszg, ponadto nie bedzie uprawniony w ocenie Odwotujgcego
do dokonania nastepczej zmiany umowy na podstawie art. 144 ust. 3 p.z.p. Okolicznosci jednakze
nadal pozostajg niemozliwe do przewidzenia, a Zamawiajgcy powinien umozliwi¢ wykonawcom
dostosowanie umowy do rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej, z jakg mozemy mie¢ do czynienia

wskutek aktualnego stanu epidemicznego. Odwotujgcy podkresla, ze nawet uwzgledniajac
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okolicznosé, iz wykonawcy, jako profesjonalisci, obowigzani sg do biezgcego $ledzenia sytuacji, w tym
gospodarczej i spotecznej, to na dzien sktadania niniejszego odwotania nawet wtadze paristwowe nie
potrafig okresli¢ wejscia w zycie wszystkich etapdw odmrazania gospodarki, ponadto wskazujgc na
istotne ryzyko nawrotu poszczegdlnych obostrzen w okresie jesiennym, z uwagi na przewidywany
nawroét ilosci zachorowan w tym okresie. W tym stanie rzeczy, nieuwzglednienie powyzszego przez
Zamawiajgcego jest w ocenie Odwotujgcego sprzeczne z okreslonymi w ustawy p.z.p. zasadami opisu
przedmiotu zamdwienia, ktdry powinien przewidywaé sposéb jego realizacji, jednakie przy

uwzglednieniu faktycznych warunkéw w jakich bedzie on realizowany, nie zas in abstracto.

Ad. 4 — Zarzut naruszenie art. 29 ust. 1i 2 PZP w zw. z art. 353[1] k.c. w zw. z art. 83 ustawy prawo

upadfosciowe w zw. z postanowieniem paragrafu 17 ust. 1 punktu 1.2. wzoru umowy

Stosownie do postanowien art. 83 ustawy prawo upadifosciowe: ,Postanowienia umowy
zastrzegajgce na wypadek ztoZzenia wniosku o ogtoszenie upadtosci lub ogtoszenia upadtosci zmiane
lub rozwigzanie stosunku prawnego, ktérego stronq jest upadty, sq niewazne.”. W tresci paragrafu 17
ust. 1 punkt 1.2. wzoru umowy Zamawiajacy zastrzegt sobie prawo odstgpienia do umowy na
wypadek ogtoszenia upadtosci wykonawcy. Postanowienie to pozostaje w jawnej sprzecznosci z
wyzej wskazang regulacjg prawng, co tym samym czyni zarzut odwotania ad. 4 koniecznym i w petni

uzasadnionym.

Ad. 5 — Zarzut naruszenie art. 29 ust. 1i 2 PZP w zw. z art. 353[1] k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. w

zw. art. 106i ust. Ustawy o podatku od towaréw i ustug w zw. z paragrafem 8 ust. 9 wzoru umowy

Stosownie do postanowien art. 106i ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug: , Fakture wystawia
sie nie pdzniej niz 15. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym dokonano dostawy towaru
lub wykonano ustuge, z zastrzezeniem ust. 2-9.”. Stosownie za$ do postanowien ustepu 9 paragrafu 8
wzoru umowy (w tym miejscu Odwotujacy sygnalizuje, ze wzdér umowy zawiera btgd w postaci
powielenia numeracji ust. 9 powotanego paragrafu) Zamawiajgcy okreslit inny termin na wystawienie
przedmiotowego dokumentu ksiegowego tj. dokonujac jego powigzania z raportowaniem i
zatwierdzaniem czynnosci przez Zamawiajgcego. Takie rozwigzanie stoi w sprzecznosci z
obowigzkami wykonawcy wynikajgcymi z przepisow ustawy o podatku o towardéw i ustug co w
praktyce skutkowatoby albo naruszeniem kontraktowym tj. wystawieniem faktury VAT zgodnie z
przepisami, jednakze z naruszeniem postanowien umownych, albo tez co prawda dotrzymaniem
warunkéw okreslonych przez Zamawiajgcego, jednakze w sposdb sprzeczny z obowigzujgcymi

przepisami ustawy o podatku od towardw i ustug. Zamawiajgcy nie jest uprawniony do ingerencji w
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tres¢ przepiséw bezwzglednie obowigzujacych, gdyz takie postanowienia pozostaja w jawnej
sprzecznosci z wyzej wskazang regulacjg prawng, co tym samym czyni zarzut odwotania ad. 5

koniecznym i w petni uzasadnionym.

Ad. 6 — Zarzut naruszenie art. 353[1] k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. w zwigzku z postanowieniami
paragrafu 11 ust. 2 punktéw 2.1.4, 2.1.6, 2.1.7, 2.1.11,, 2.1.12, 2.1.13, 2.1.16, 2.1.17,2.1.19, 2.1.20,
2.1.24, 2.1.25, 2.1.16 wzoru umowy

W treéci paragrafu 11 umowy ust. 2 punktach 2.1.4, 2.1.6, 2.1.7, 2.1.11., 2.1.12, 2.1.13, 2.1.16,
2.1.17,2.1.19, 2.1.20, 2.1.24, 2.1.25, 2.1.16 wzoru umowy okreslono uprawnienie zamawiajgcego do
naliczenia od wykonawcy kar umownych z tytutu opdznienia w realizacji poszczegélnych obowigzkéw
kontraktowych. Na gruncie przepiséw prawa cywilnego, w odniesieniu do niedotrzymania termindéw
kontraktowych rozrdznia sie dwa pojecia tj. pojecie opdznienia, ktérym postuzyt sie we wzorze
umowy zamawiajacy, oraz pojecie zwioki. Pojecie opdznienia, jako pojecie o charakterze szerszym
obejmuje w zasadzie wszystkie przypadki nieterminowej realizacji umowy, podczas gdy weisze
pojecie tj. zwioki odnosi sie wytgcznie do okolicznosci, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi strona,
ktora dopuszcza sie naruszenia umowy (nieterminowego dziatania). Oczywiscie co do zasady uznac
nalezy, ze w ramach swobody kontraktowej, strony umowy uprawnione s3 do odpowiedniego
rozszerzania lub zawezania odpowiedzialnosci ustawowej za nienalezyte wykonanie umowy, nie
mniej nie mozna zapominaé, ze w przypadku zamdwien publicznych mamy do czynienia za swoistg
przewaggy jednej ze stron umowy, tj. zamawiajacego, ktdry samodzielnie konstruuje i narzuca
wykonawcy okreslone brzmienie postanowien kontraktowych. W tym stanie rzeczy przyja¢ nalezy, ze
takie rozszerzenie odpowiedzialno$¢ wykonawcy uzna¢ nalezy za nadmierne i przekraczajgce
okreslong w art. 353[1] k.c. swobode umdéw. Za takim rozumieniem omawianej normy przemawia
zresztg stanowisko przyjete przez samego prawodawce na gruncie nowej ustawy prawo zamdwien
publicznych, ktéra w zycie wejdzie dnia 1 stycznia 2021 r., zgodnie z trescig ktérej przedmiotowe
zastrzezenie uznane zostato za klauzule abuzywng. Oczywiscie odwotujgcy pozostaje swiadom
okolicznosci, iz powotany przepis nie znajdzie wprost zastosowania do umowy, ktérg zamawiajgcy
zawrze z wykonawca w wyniku rozstrzygniecia Postepowania, nie mniej w jego ocenie stanowi on
wyrazng przestanke interpretacyjng w zakresie nalezytego konstruowaniu uméw o zamodwienie
publiczne na gruncie dotychczas obowigzujgcych przepiséw prawnych. Dodatkowo odwotujgcy
zauwaza, ze zawarta w wyniku rozstrzygniecia Postepowania umowa realizowana bedzie w
zasadniczej czesci po styczniu 2021 r., a tym samym przyjecie odmiennych w stosunku do nowo

uchwalonych standardéw warunkéw kontraktowych, prowadzito bedzie do powstania faktycznej
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nieréwnosci pomiedzy wykonawcami realizujgcymi w tym samym okresie umowy o realizacjg

zamoéwien publicznych, w zaleznosci od tego kiedy doszto do ogtoszenia okreslonego postepowania.

W tym stanie rzeczy, odwotujgcy wnosi jak w petitum.

Ad. 7 — Zarzut naruszenia art. 353[1] k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. w zwigzku z postanowieniami

paragrafu 13 wzoru umowy

Stosownie do postanowien paragrafu 13 wzoru umowy zamawiajacy wprowadzit do jej tresci
catkowity zakaz cesji wierzytelnos$ci. W ocenie odwotujgcego, podobnie jak w przypadku zarzutu ad. 6
powyzej, takie dziatanie Zamawiajgcego, pozostajgcego strong dominujgcg w ramach analizowanego
stosunku prawnego, jest dziataniem nadmiernym i nieuzasadnionym okolicznosciami realizacji
zamowienia, ktérego Postepowanie dotyczy. Zwazyé nalezy bowiem, ze cesja wierzytelnosci, ktora
przeciez moze zosta¢ ograniczona zgodg strony, stanowi jeden z podstawowych instrumentéw
zabezpieczenia uméw, w tym tzw. kredytu obrotowego, ktére stanowig podstawowy element
finansowania biezgcej dziatalnosci przedsiebiorcow. Powyisze ma ponadto szczegdlnie istotne
znaczenie w obecnych warunkach tj. zwigzanych z epidemig COVID-19, ktére to okolicznosci
doprowadzity do faktycznego zaostrzenia warunkéw udzielania kredytdw i pozyczek, w tym na
biezgcg dziatalnos$¢, przez instytucje finansowe. Wobec powyzszego, w ocenie Odwotujgcego,
wprowadzenie przez Zamawiajgcego do wzoru umowy, ograniczen jak wyzej, stanowi przekroczenie

zasady swobody umow.

W tym stanie rzeczy, odwotujacy wnosi jak w petitum.

Ad. 8 — Zarzut naruszenia art. 353[1] k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 144 ust. 1 pkt 1)

p.z.p.

Odnoszac sie do tresci zarzutu ad. 8 niniejszego odwotania, odnoszac sie do okolicznosci faktycznych
naprowadzonych w tresci punktu | (Stan faktyczny) odwotania, wskazaé¢ nalezy, ze w ocenie
odwotujgcego Zamawiajgcy przekroczyt wyrazong w art. 353[1] k.c. zasade swobody umodw
okreslajgc w paragrafie 16 umowy punkcie 1) obligatoryjng zmiane umowy o zamdwienie publiczne,
bez koniecznosci zawarcia aneksu do umowy, poprzez natozenie na wykonawce nowych,
zwiekszonych obowigzkéw w zakresie utrzymania poziomu recyklingu odpadéw oraz ograniczenia

masy odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. W tym
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miejscu wskazaé nalezy, ze po pierwsze powyzsze powoduje nieuprawniong prébe przerzucenia ryzka
zmiany przepiséw prawa na wykonawce, co czyni kalkulacje ceny ofertowej w istocie fikcyjna,
albowiem niemozliwym jest skalkulowanie wszelkich ryzyk zwigzanych z realizacjag umowy w sytuacji,
w ktérej zmiana przepisdw prawa, istotna punktu widzenia zakresu obowigzkéw wykonawcy, ma
stanowi¢ o niemoznosci roszczenia o zwiekszenie uméwionego wynagrodzenia. Niezaleznie wskazac
nalezy, ze powyzsza konstrukcja umownej klauzuli zmiany umowy o zamdwienie publiczne nie miesci
sie w regulacji art. 144 ust. 1 pkt 1) p.z.p., ktéry stanowi podstawe do ustalania przez zamawiajgcy
mozliwosci konkretnej zmiany umowy o zamdwienie publiczne, nie za$ podstawe do okreslenia
sytuacji, w ktérych okreslona zmiana, nie moze wystgpi¢. Dziatania zamawiajgcego w tym wzgledzie

uznaé nalezy w istocie za zaprzeczenie celowi wprowadzenia regulacji art. 144 ust. 1 pkt 1) p.z.p.

Ad. 9 — Zarzut naruszenia art. 353[1] k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 142 ust. 5 ustawy

p.z.p.

Ksztattowanie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, a takze zasad jego ustalenia, oraz
zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym nalezy do ustawodawcy. Przepisy te majg charakter
norm bezwzglednie obowigzujgcych, tym samym wprowadzenie wymogu udowodnienia, ze
wysokosci badz zasady te zostaty zmienione jest postanowieniem sprzecznym z granicami swobody
umow wyznaczonymi przez art. 353[1] k.c. Tego rodzaju ingerencja stron stosunku obligacyjnego w
tres¢ przepiséw prawa jest wiec niczym nie uzasadniona. A koniecznos¢ wykazywania faktéw, ktére w
istocie stanowig notoryjno$¢ powszechng nie znajduje Zzadnego uzasadnienia. Zamawiajgcy
konstruujac tres¢ SIWZ jest zobowigzany do dostosowania jej wymogdw do tresci obowigzujgcego
prawa. Majgc wiec swiadomos¢, ze stawki minimalnego wynagrodzenia s3 waloryzowane rokrocznie,
wie, ze wymog ten obligowac bedzie Wykonawce do podwyzszenia kwot wynagrodzenia za prace
pracownikéw, ktdrzy otrzymuja pensje minimalng. Taki fakt, zawsze wptywaé bedzie na wysokosc¢
kosztéw zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami, bowiem Wykonawca jest zobligowany do spetnienia
wymogow zatrudnienia zwigzanych z realizacjg ustugi. Powyzsze argumenty sg rowniez aktualne do

zmian zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

Wobec powyzszego przerzucenie na Wykonawce obowigzku udowodnienia wptywu zmian na koszty
realizacji ustugi jest wymogiem sprzecznym z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego,
bowiem Wykonaweca jest zobligowany przy swiadczeniu ustug do informowania Zamawiajgcego o
wszystkich zmianach w zakresie stosunkéw pracy pracownikéw, za pomocg ktérych swiadczy ustugi.

Ciezar ten zostaje wypetniony w chwili przedstawienia informacji o zmianach zasad wynagradzania
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lub podlegania ubezpieczeniom spotecznym, a zgdanie dodatkowych dowoddéw dla uzasadnienia

powyzszych zmian jest nieuzasadnione.

W tym stanie rzeczy, odwotujacy wnosi jak w petitum

Ad. 10 - Zarzut naruszenia art. 353[1] k.c. w zw. z art. 139 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 142 ust. 5 pkt 3)

ustawy p.z.p.

Stosownie do postanowien art. 142 ust. 5 pkt 3 p.z.p.: ,Umowa zawarta na okres dtuzszy niz 12
miesiecy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany (...) zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokos$ci stawki sktadki na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne”. W tresci wzoru umowy o zaméwienie publiczne, w tym w tresci paragrafu
16 tejze umowy, ktéry reguluje problematyke zmian umowy o zamdwienie publiczne, nie zawarto
zadnego postanowienia umownego, ktére regulowatoby zasady zmiany wynagrodzenia wykonawcy
na wypadek zmiany zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych plandw kapitatowych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych. Nie
moze za$ budzi¢ watpliwosci okolicznos¢, ze umowa, jaka ma zostaé zawarta pomiedzy wykonawcg, a
Zamawiajgcym obejmowaé bedzie okres przekraczajgcy 12 miesiecy. Tym samym zamieszczenie
wiasciwe] regulacji umownej w tym wzgledzie jest konieczne, co tym samym czyni zarzut odwotania

ad. 10 koniecznym i w petni uzasadnionym.

Ad. 11 - Zarzut naruszenia at. 144 ust. 1 pkt 1) p.z.p.

W odniesieniu do zarzutu ad. 11 niniejszego odwotania wskazaé nalezy, ze stosownie do regulacji art.

144 ust. 1 pkt 1) ustawy p.z.p.:

,Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktdrej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Zze zachodzi co najmniej jedna z

nastepujgcych okolicznosci:

1)zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu lub specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia w postaci jednoznacznych postanowieri umownych, ktdre okreslajq ich zakres, w
szczegolnosci mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki

wprowadzenia zmian”.
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Wyzej wskazane wytyczne, co do konstrukcji umownej klauzuli zmiany umowy o zamdwienie
publiczne, dla zastrzezenia jej skutecznosci, wymagajg, aby zamawiajgcy po pierwsze precyzyjnie
okreslili mozliwosé przestanki zmiany tj. precyzyjnie wskazali okolicznosci faktyczne, ktérych
zaistnienie uprawnia¢ bedzie zamawiajgcego do zmiany umowy o zamodwienie publiczne. Dalej
zamawiajgcy obowigzani sg precyzyjnie wskazac jakiego rodzaju zmiany umowy (np. zmiana terminu
realizacji zamdwienia publicznego, zmiana sposobu realizacji przedmiotu zamodwienia publicznego)
bedg mozliwe do wprowadzenia przy ziszczeniu sie okreslonych okolicznosci faktycznych. W tresci
wzoru umowy opublikowanego przez Zamawiajgcego w paragrafie 16 punkcie 4) umowy okreslono

za$ mozliwo$¢ zmiany pozostatych postanowied umowy na wypadek wystgpienie obiektywnych

przestanek. Tak okreslona klauzula umowne zmiany umowy o zamdwienie publiczne nie moze zostac
uznana za skonstruowang prawidtowo tj. zgodnie z wytycznymi okreslonymi w art. 144 ust. 1 pkt 1)

p.z.p., €O czyni niniejszy zarzut w petni uzasadnionym.

Ad. 12 — Zarzut naruszenie art. art. 353[1] k.c. w zw. z art.746 k.c.

Odnoszac sie do zarzutu ad. 12 niniejszego odwotania, Odwotujgcy pragnie zwrdci¢ uwage na
przedmiot postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w niniejszej sprawie, ktdrym jest
Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpaddéw. Przedmiotowe ustugi zas, niewatpliwie,
zakwalifikowaé nalezy jako rodzaj umowy zlecenia, ktéra to umowa nalezy do tzw. umow starannego
dziatania. W odniesieniu do tychze umow za$ nie znajduje zastosowania konstrukcja odstgpienia od
umowy, ktéra zastosowat zamawiajgcy, a wypowiedzenia umowy. Prawodawca w ramach szerokiego
pojecia, jakim jest pojecie rozwigzania umowy rozréznia zas instytucje odstgpienia od umowy od
instytucji wypowiedzenia umowy, ktére znajdujg zastosowanie do innego rodzaju stosunkow
prawnych. W niniejszej sprawie, jak wyzej zas, Zamawiajacy btednie przyjat, iz uprawniony bytby do
skorzystania z konstrukcji odstgpienia od umowy, podczas gdy w odniesieniu do rzeczonego stosunku

prawnego mozliwe jest wytgcznie zastosowanie konstrukcji wypowiedzenia umowy.

W tym stanie rzeczy, Odwotujacy, jak w petitum, wnosi o nakazanie odpowiedniej zmiany tresci

postanowien umowy i dostosowanie jej do charakteru stosunku prawnego, jaki objety jest

przedmiotem zamdwienia publicznego, ktdrego dotyczy Postepowanie.

1. Interes prawny do wniesienia odwotania
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Jak wynika z tresci art. 179 ust. 1 p.z.p., prawo do wniesienia odwotania na czynnosci lub zaniechania
zamawiajgcego podjete w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, przystuguje
wykonawecy, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamodwienia oraz ponidst lub moze
poniesc szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisOw niniejszej ustawy.

Jak wskazata Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2019 r. (KIO 1993/19): ,W
odwotaniach od tresci SIWZ wykonawca nie tyle wskazuje na brak bezposredniej mozliwosci
uzyskania zamdwienia, co na wadliwe i niekonkurencyjne postanowienia SIWZ ktdre utrudniajg mu
ztozenie prawidtowej i zgodnej z przepisami Pzp oferty-zgodnie z art. 29 ust. 2 p.z.p. wystarczajace
jest tylko uprawdopodobnienie tego faktu. Tym samym krag podmiotdw, ktére moga korzystac z
odwotan od tresci SIWZ jest szeroki. Uprawnienie to przystuguje kazdemu wykonawcy ktory
potencjalnie moze ubiegac sie o udzielenie tego zamdwienia. Na tym etapie wystarczajace jest
wykazanie jedynie hipotetycznej szkody polegajgcej na niewtasciwym sformutowaniu tresci SIWZ
ktére moze utrudnia¢ wykonawcy dostep do zamdwienia. Tym samym wystarczajgca jest dla uznania
interesu danego wykonawcy jedynie deklaracja, ze jest zainteresowany uzyskaniem tego zamdwienia
i tego faktu nie ma obowigzku udowodni¢. Na tym etapie postepowania interes wykonawcy jest

interesem faktycznym w szerokim tego stowa znaczeniu.”.

Z powyzszego jasno wynika, ze Odwotujgcy posiada interes we wniesieniu niniejszego Odwotania.
Zauwazy¢ nalezy bowiem, ze Odwotujacy jest przedsiebiorcg prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie objetym przedmiotem zamoéwienia, ktdrego dotyczy Postepowanie, ponadto na terenie
wojewoddztwa, obejmujgcym zakres swiadczen, ktdrego Postepowanie to dotyczy. Przystepujacy
posiada doswiadczenie, a takze niezbedny potencjat tak techniczny, jak i ludzki, do realizacji

przedmiotu takiego zamdwienia.

%k %k

Majagc na wzgledzie powyzsze, jak w petitum niniejszego Odwotania wnosze o nakazanie
Zamawiajgcemu dokonania zmiany SIWZ w sposdb tamze okreslony.
Majac na wzgledzie powyzsze, jak w petitum niniejszego Odwotania, Odwotujgcy wnosi odpowiednio:
1) w przypadku uwzglednienia zarzutéw opisanych w puntach 1-5) Odwotania o nakazanie
Zamawiajgcego dokonania zmiany SIWZ w sposdb tamze okreslony;
2) w przypadku uwzglednienia zarzutu opisanego w punkcie 6) Odwotania, o nakazanie
Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty tj. oferty ztozonej
przez Wykonawce, odrzuceniu oferty Wykonawcy, dokonanie ponownej oceny ofert

ztozonych w Postepowaniu.
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Signature Not Verified I

Dokument podpisany, W2ez Tomasz Srokosz
Data: 2020.06.04 17:33:43 CEST

podpis

Zataczniki:

1) Petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej oraz wydrukiem informacji
odpowiadajgcej odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego
Odwotujacego;

2) Dowadd uiszczenia wpisu od odwotania;

3) Dokumenty wymieniane w tresci odwotania:

[1] Ogtoszenie o Zamdwieniu z dnia 25.05.2020 r.;
[2] Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia;
[3] Wz6r Umowy
4) Dowdd wystania Zamawiajgcemu kopii odwotania za pomoca poczty elektronicznej lub faksu.

Otrzymuija:

— 1 xPrezes Krajowej Izby Odwotfawczej;
— 1 xZamawiajacy;

— 1xA/a.
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