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Dabrowa Gornicza, dnia 22 marca 2024 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A
02 - 676 Warszawa

Odwotujacy: Konsorcjum firm:

1. REMONDIS Medison Sp. z 0.0. z siedzibg w Dabrowie Gormiczej (42 — 530), ul.
Puszkina 41, Lider Konsorcjum, KRS: 0000198239, o nadanym numerze NIP:
6262478042, REGON: 273738168, 0 kapitale zaktadowym w wysoko$ci 11 888 000,00
zt.

2. ENERIS Proeco Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy (85-825), ul. Wojska Polskiego 65 —
Cztonek Konsorcjum; KRS: 0000078142, o nadanym numerze NIP: 5540233207,
REGON: 090194528, o kapitale zaktadowym w wysokosci 14 297 076,00 zt

wspdlnie reprezentowane przez petnomocnika:
r. pr. Pawla Wojciechowskiego

Z adresem do doreczen:

REMONDIS Medison Sp. z 0.0.

ul. Puszkina 41

42-530 Dabrowa Goérnicza

nr telefonu: +48 519-346-817

email: pawel.wojciechowski@remondis-medison.pl

Zamawiajacy: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Uniwersytecki Szpital
Kliniczny im. Wojskowej Akademii Medycznej Uniwersytetu Medycznego
w Lodzi Centralny Szpital Weteranow
KRS: 0000016979, NIP: 727-23-92-503, REGON: 471208164
ul. Zeromskiego 113, 90 - 549 Lodz
tel.: 42 63 93 452
email: m.dyl@skwam.lodz.pl

Zamowienie publiczne: Wywdz i zagospodarowanie odpadow z wszystkich obiektow USK im. WAM-CSW

Sygnatura sprawy: 61/PN/ZP/U/2024
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ODWOLANIE

Dziatajac, na podstawie udzielonych petnomocnictw, ktorych odpis przedktadam w zataczeniu, w imieniu konsorcjum firm:
REMONDIS Medison Sp. z 0.0. oraz ENERIS Proeco Sp. z 0.0. - Konsorcjant (zwanego dalej réwniez wspolnie ,Konsorcjum”
lub ,Odwotujacym) — na podstawie art. 513 ust. 1 w zwiazku z art. 515 ust. 1 pkt 1 @) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (zwanej dalej ,Prawem zamdwieni publicznych” lub ,p.z.p.") wnosze odwotanie wobec tresci
Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (,SWZ") w prowadzonym przez Zamawiajacego postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego na $wiadczenie ustug w zakresie Wywodz i zagospodarowanie odpadéw z wszystkich obiektow USK im. WAM-
CSW, tj.:

e Rozdziatu Il pkt 2 ust. 2) ppkt ¢) —,Warunki udziatu w postepowaniu” w zakresie, w ktérym Zamawiajacy wymaga
spetnienia warunku posiadania: Zaswiadczenie/ dokument rownowazny wystawiony przez Wojewo6dzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska, z tresci ktérego wynikaé bedzie, ze spalarnia w ktérej Wykonawca bedzie unieszkodliwiat
zakazne odpady medyczne wytwarzane przez Zamawiajacego objete przedmiotowym zaméwieniem, jest
eksploatowana i dziata zgodnie z przepisami ochrony $rodowiska oraz znajduje sie na terenie wojewodztwa
fodzkiego — dotyczy pakietu 1

Zarzucam Zamawiajacemu:

Naruszenie art. 16 pkt 1), art. 16 pkt 3) oraz art. 241 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez wprowadzenie kryterium
oceny ofert, ktore nie jest zwigzane z przedmiotem zamowienia i nie jest z nim proporcjonalne, dodatkowo w sposab, ktory
moze utrudnia¢ zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcdw i w sposob nieuzasadniony ogranicza
krag potencjalnych wykonawcow zamoéwienia do podmiotow, prowadzacych dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa todzkiego

Wnosze o:

1. Rozdziatu Il pkt 2 ust. 2) ppkt ¢) ,Warunki udziatu w postepowaniu” w zakresie, w ktérym Zamawiajacy wymaga
spetnienia warunku posiadania; Zaswiadczenie/ dokument réwnowazny wystawiony przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska, z tresci ktérego wynikaé bedzie, ze spalarnia w ktérej Wykonawca bedzie unieszkodliwiat
zakazne odpady medyczne wytwarzane przez Zamawiajgcego objete przedmiotowym zamowieniem, jest
eksploatowana i dziata zgodnie z przepisami ochrony Srodowiska oraz znajduje sie na terenie wojewodztwa
16dzkiego - dotyczy pakietu 1 — poprzez jeqo wykreslenie w catosci lub albo nadanie mu brzmienia:
,Zaswiadczenie/ dokument réwnowazny wystawiony przez Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, z treci
ktorego wynikac bedzie, ze spalarnia w ktorej Wykonawca bedzie unieszkodliwiat zakazne odpady medyczne
wytwarzane przez Zamawiajgcego objete przedmiotowym zamowieniem, jest eksploatowana i dziata zgodnie
Z przepisami ochrony Srodowiska”

2. Zasadzenia na rzecz Odwotujacego kosztdw postepowania odwotawczego poniesionych z tytutu wpisu od
odwotania oraz wynagrodzenia petnomocnika.

Termin wniesienia odwotania:
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Zamawiajacy dokonat publikacji ogtoszenia o zamdwieniu, w tym treSci SWZ w dniu 12 marca 2024 r. Zgodnie
z regulacjg zawartg w tresci art. 515 ust. 1 pkt 1 a) Prawa zaméwien publicznych odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od
dnia przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata
przekazana przy uzyciu Srodkéw komunikacii elektronicznej, w przypadku zaméwien, ktérych wartos¢ jest wieksza niz progi
unijne. Odwotujacy wskazuje, ze termin na wniesienie odwotania, przestania kopii odwotania Zamawiajacemu oraz
dokonania wpisu optaty od odwotania zostat zachowany.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy w tresci Rozdziatu Il pkt 2 ust. 2) ppkt c) ,Warunki udziatu w postepowaniu” w zakresie, w ktérym Zamawiajacy
wymaga spetnienia warunku posiadania: Za$wiadczenie/ dokument rownowazny wystawiony przez Wojew6dzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska, z tresci ktorego wynikac bedzie, ze spalarnia w ktérej Wykonawca bedzie unieszkodliwiat zakazne
odpady medyczne wytwarzane przez Zamawiajgcego objete przedmiotowym zaméwieniem, jest eksploatowana i dziafa
zgodnie z przepisami ochrony Srodowiska oraz znajduje sie na terenie wojewodztwa todzkiego — dotyczy pakietu 1

Odwotujacy wskazuje na wadliwo$¢ przyjetego przez Zamawiajacego warunku.

Zamawiajacy wskazat, ze w przedmiotowym postepowaniu zamierza zleci¢ wykonawcy w zakresie pakiety 1 zamdwienia
ustuge odbioru, transportu i unieszkodliwienia odpaddéw medycznych, w tym odpadow medycznych zakaznych.

W przedmiotowym postepowaniu kluczowym jest wskazanie, na obowiazek prawny wynikajacy z art. 20 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. 0 odpadach, ustanawiajacy tzw. zasade bliskosci, ktéra ogranicza wytworce odpadow w zakresie mozliwosci
przekazania odpadéw dowolnemu podmiotowi, wskazujac gdzie (w jakim miejscu, nalezy dokonywaé unieszkodliwiania
zakaznych odpaddw medycznych i weterynaryjnych).

Odwolujacy wskazuje jednak, ze przepis ten nie ma charakteru bezwzglednego - a art. 20 przewiduje rowniez wyjatki
od jej stosowania. Dopuszczajac mozliwos¢ unieszkodliwiania odpadéw réwniez poza obszarem wojewddztwa na
terenie ktorego zostaly one wytworzone.

Art. 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r..:

1. Odpady, ktére nie mogg by¢ przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje sie, uwzgledniajac hierarchie
sposobow postepowania z odpadami oraz najlepszg dostepng technike, o ktorej mowa w art. 207 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, lub technologie, o ktorej mowa w art. 143 tej ustawy, do najblize]
potozonych miejsc, w ktorych moga by¢ przetworzone.

2. Zakazuje sie:
1) stosowania komunalnych osadéw $ciekowych,
2) unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych odpadow weterynaryjnych, - poza obszarem
wojewodztwa, na ktérym zostaty wytworzone.

3. Zakazuje sie przywozu na obszar wojewddztwa odpadéw, o ktorych mowa w ust. 3, wytworzonych poza obszarem
tego wojewodztwa, do celéw, o ktdrych mowa w ust. 3.
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4. Komunalne osady $ciekowe moga by¢ stosowane na obszarze wojewddztwa innego niz to, na ktorym zostaty
wytworzone, jezeli odlegtos¢ od miejsca wytwarzania odpadéw do miejsca stosowania potozonego na obszarze
innego wojewddztwa jest mniejsza niz odlegtos¢ do miejsca stosowania pofozonego na obszarze tego samego
wojewodztwa.

5. W przypadku unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych odpaddw weterynaryjnych, przepis
ust. 5 stosuje sie odpowiednio. Dopuszcza sie unieszkodliwienie zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych
odpadéw weterynaryjnych na obszarze wojewoddztwa innego niz to, na ktdrym zostaty wytworzone, w najblize]
potozonej instalacji, w przypadku braku instalacji do unieszkodliwiania tych odpadéw na obszarze danego
wojewodztwa lub gdy istniejace instalacje nie majg wolnych mocy przerobowych.

Tym samym zasade bliskoSci opisang w art. 20 ustawy o0 odpadach nalezy rozumie¢ w nastepujacy sposob:

ZASADA: zakazne odpady medyczne i weterynaryjne muszg zosta¢ unieszkodliwione na obszarze wojewodztwa,
na terenie, ktérego zostaty wytworzone i nie moga by¢ przewozone na teren innego wojewodztwa w celu
unieszkodliwienia.

WYJATEK: zakazne odpady medyczne i weterynaryjne mogg zostac unieszkodliwione na obszarze innego w
wojewodztwa niz to, na ktérym zostaty wytworzone, w najblizej potozonej instalacji w przypadku braku
instalacji do unieszkodliwiania tych odpaddw na obszarze danego wojewodztwa lub gdy istniejgce
instalacje nie majg wolnych mocy przerobowych. Odpady, ktdre nie mogg by¢ przetworzone w miejscu
ich powstania, przekazuje sie do najblizej potozonych miejsc, w ktorych moga by¢ przetworzone.

Majac na uwadze powyzsze, prawidtowe stosowanie zasady bliskosci (oraz wyjatkdw od niej) przewidzianej w ustawie
o0 odpadach (i majacej zastosowanie zaréwno do badania ofert na etapie postepowania, jak i realizacji umowy), polega na
tym, ze odpady bedg mogly, by¢ wywozone do instalacji zlokalizowanej poza obszarem wojewddztwa ich wytworzenia
w dwoch przypadkach:

1) Brak instalacji lub brak wolnych mocy przerobowych istniejacych instalacii.
2) Jezeli odlegto$¢ od miejsca wytworzenia odpaddw do instalacji potozonej w ktérej majg zosta¢ unieszkodliwione
poza obszarem wojewddztwa bedzie mniejsza niz do instalacji potozonej na obszarze ich wytworzenia.

Tym samym, utrzymanie wskazanego warunku udziatu w postepowaniu ogranicza krag potencjalnych podmiotow, ktore
mogq wzia¢ udziat w przedmiotowym postepowaniu — bowiem Zamawiajacy w sposob catkowicie nieuprawniony wymaga
nie tylko przedtozenia zaswiadczenia, ktdre nie znajduje uzasadnienia w Swietle wymogéw obowigzujacego prawa ale nadto
wymaga aby instalacja w ktérej zostana unieszkodliwione odpady znajdowala sie na terenie wojewddztwa tédzkiego
— co nie znajduje uzasadnienia w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa i w sposob nieuzasadniony faworyzuje podmioty
majace instalacje na terenie wojewddztwa tddzkiego.

Na tym etapie postepowania - Zamawiajacy nie moze wykluczy¢ wystapienia wyjatkow okreslonych w tresci art. 20
ustawy o odpadach.
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PowyZzsze w zaden spos6b nie pozostaje proporcjonalne z przedmiotem zaméwienia. W tym przypadku wykonawca, ktory

gwarantuje prawidtowq realizacje przedmiotu zamdwienia, poprzez unieszkodliwienie odpadéw — cho¢ jego instalacja
spetnia zasade blisko$ci ale znajduje sie poza obszarem wojewddztwa todzkiego nie ma mozliwo$ci wziecia udziatu w
postepowaniu.

W art. 16 pkt 1 oraz pkt 3 p.z.p. ustawodawca wskazal, ze obowigzkiem Zamawiajacego jest przygotowanie
i przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurenciji, rowne traktowania wykonawcédw oraz w sposéb proporcjonalny. Przedmiotowe zamowienie zasad tych nie
spetnia. Zamawiajacy w sposob bezzasadny dokonuje uprzywilejowania podmiotéw, co w istotny sposob narusza zasade
rownego traktowania wykonawcow, bowiem nie ma wptywu na prawidtowq realizacie zamdwienia. Wskazane powyzej
zasady réwnego traktowania wykonawcow oraz nieograniczonego dostepu wszystkich podmiotéw, ktére mogg prawidiowo
zrealizowa¢ zamoéwienie ma kluczowe znaczenie w zamowienia publicznych, w ktdrych wydatkowane sg Srodki publiczne.
Zamawiajacy jest zobligowany do sprawiedliwego traktowania uczestnikbw postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego zaréwno w fazie przygotowania, jak i przeprowadzenia tegoz postepowania. W szczegélno$ci zamawiajacy jest
zobowigzany do opracowania specyfikacji warunkdw zaméwienia w sposdb zapewniajacy réwne traktowanie wszystkich
wykonawcow.

Podobnie w zakresie samego wymagania Zaswiadczenie/ dokument réwnowazny wystawiony przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska, z tresci ktdrego wynikaé bedzie, ze spalarnia w ktérej Wykonawca bedzie unieszkodliwiat zakazne
odpady medyczne wytwarzane przez Zamawiajgcego objete przedmiotowym zamoéwieniem, jest eksploatowana i dziafa
Zgodnie z przepisami ochrony $Srodowiska — Odwotujacy wskazuje, ze na fakt — ze wytacznym dokumentem, ktéry
potwierdza, ze podmiot w sposob prawidtowy eksploatuje instalacje jest ostateczna i obowigzujaca decyzja wtasciwego
organu administracji, zezwalajaca na unieszkodliwianie odpadéw. Zaden z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego
prawa nie wymaga uzyskania jakiegokolwiek zaswiadczenia — w ktérym miatby zosta¢ potwierdzony fakt prawidtowe;
eksploatacji instalacji. Wskazujemy, ze w przypadku jezeli instalacja jest nieprawidtowo eksploatowana Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska przystugujg uprawnienia do wstrzymania jej eksploatacji. Opis sposobu dokonywania
oceny spetniania warunkow udziatu w postepowania powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny
do przedmiotu zaméwienia. W przypadku, gdy opis nie jest zwigzany z przedmiotem zamdwienia oraz nie jest w stosunku
do niego proporcjonalny, stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurencji.

Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywa¢ w sposéb, ktory magtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Zamawiajacy przy
formutowaniu zapiséw SWZ nie moze postugiwaé sie sformutowaniami lub parametrami, ktére wskazywatby na konkretny
wyrdb, produkt, czy tez wykonawce. Ponadto nalezy wskazac, iz wykonawca nie musi udowadniac, ze okre$lenia odnoszace
sie do przedmiotu zaméwienia faktycznie naruszajg zasade uczciwej konkurencji. Wystarczajace jest jedynie wskazanie
mozliwosci utrudnienia uczciwej konkurencji poprzez sformutowanie niezgodnego z przepisami PZP opisu przedmiotu
zamdwienia. Zgodnie z ugruntowang w dotychczasowym orzecznictwie Krajowej Izby opinig, dla uznania, iz Zamawiajacy
naruszyt powotany przepis, wystarczajacym jest jedynie wykazanie, iz opisujac przedmiot zaméwienia dokonat on tego
w sposob, ktéry jedynie potencjalnie mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencie, nie jest tym samym konieczne udowodnienie
realnego uniemozliwienia takiej konkurenciji. Dlatego tez nie jest konieczne ze strony Odwotujacego wykazywanie w sposob
jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, iz Zamawiajacy, poprzez poszczegoine zapisy opisu przedmiotu zamdwienia,
utrudnit uczciwg konkurencje. Wystarczajacym, w ocenie Izby, jest jedynie wskazanie, iz opis przedmiotu zamoéwienia
bedacy czescig SWZ, zawiera zapisy, ktére mogtyby jg utrudnié, potencjalnie jej zagrozi¢.
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W powyzszym zakresie Odwotujacy wskazuje, ze brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla wymagania od wykonawcy,
poza aktualnymi i waznymi decyzjami, jakiegokolwiek dodatkowego zaswiadczenia, ktdrego uzyskanie nie jest wymagane
przez obowigzujace przepisy prawa. W szczegdélnosci ze wymdg ten zostat sformutowany w warunkach zaméwienia a
dodanie przez Zamawiajacego zwrotu dokument rdwnowazny wystawiony przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska — ma iluzoryczny i pozorny charakter.

Dodatkowo Odwotujacy wskazuje, ze zgodnie z art. 241 p.z.p. kryteria oceny ofert muszg by¢ powigzane z przedmiotem
zambwienia i wykazywa¢ z nim zwigzek. Co wigcej, zgodnie z art. 241 ust. 3 p.z.p. kryteria ofert nie mogg dotyczy¢
wiasciwosci wykonawcy. Zasada rownego traktowania wykonawcow oznacza jednakowe traktowanie wykonawcéw na
kazdym etapie postepowania, bez stosowania przywilejow, ale takze i Srodkdw dyskryminujacych wykonawcow ze wzgledu
na ich wiasciwosci. Jej przestrzeganie polega na stosowaniu jednej miary do wszystkich wykonawcow znajdujacych sie w
tej samej lub podobnej sytuacji.

W tym zakresie Odwotujacy wskazuje na dodatkowo na wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 czerwca 2016 r. (I SA/Kr 500/16),
w uzasadnieniu, ktérego sad wskazat, ze wartoscig szczegdlnie chroniong przez Prawo zamdwien publicznych jest uczciwa
konkurencja oraz réwne traktowanie wykonawcow. Istotne jest, aby podmioty wydatkujace publiczne pienigdze (a takim byta
strona skarzaca finansujaca zaméwienie ze srodkéw publicznych) nie zaktocaty gospodarki poprzez dziatania sprzeczne z
prawem i dyskryminujace przedsiebiorcow (wykonawcow). Rezultatem tego typu naruszen w szerszym aspekcie moga by¢
bowiem zjawiska uniemozliwiajace rozw6j gospodarczy np. niemoznos¢ otrzymywania atrakcyjnych zlecen przez
nowopowstajace podmioty, zahamowanie konkurencji cenowej i jako$ciowej, "dyktowanie" warunkdw przez przedsigbiorcow
faworyzowanych poprzez warunki formalne zaméwien publicznych itp.

W tym zakresie Odwotujacy za zrozumiate uznaje, ze Zamawiajacy oczekuije, ze przedmiot zamowienia zostanie prawidtowo
zrealizowany przez wykonawce ubiegajacego sie o przedmiotowe zamowienie, przy czym wymaganie przez Zamawiajacego
aby realizacja ustug nastepowata przez podmiot posiadajacy instalacie na terenie wojewodztwa tddzkiego jest
nieuzasadnione — w $wietle mozliwych wyjatkéw od zasady blisko$ci.

W powyzszym zakresie Odwotujacy uznaje odwotanie za konieczne i uzasadnione i wnosi o dokonanie modyfikacji tresci
SWZ zgodnie z wnioskiem zawartym w petitum niniejszego pisma.

Wykazanie interesu prawnego
Interes prawny Odwotujacego polega na tym, ze liczy on na wzigcie udziatu w przedmiotowym postepowaniu, a w przypadku,
jezeli jego oferta okaze sie najkorzystniejsza, Odwotujacy bedzie mdgt zosta¢ wykonawca przedmiotowego zamdwienia.

Wobec powyzszego w ocenie Odwotujacego, odwotanie jest konieczne i uzasadnione.

Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajagcemu z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 514 ust. 2 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

Termin do wniesienia odwofania zostat zachowany.
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Zataczniki:
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