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Warszawa, dnia 5 lutego 2024 r.

Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Wnoszacy odwotanie (Odwotujgcy):

SPACE ID spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
ul. Bolestawa Drobnera 36, 50-257 Wroctaw

NIP: 8982220634

KRS: 0000616296

e-mail: ireneusz.dudek@spaceid.com.pl

tel.: 604 974 275

dziatajacy przez petnomocnikoéw:

r.pr. Marka Lubienieckiego

r.pr. Macieja Maciejewskiego

r.pr. Wojciecha Karwackiego

Kancelaria Radcow Prawnych Lubieniecki Maciejewski sp. p.
adres do korespondencii:

ul. Biata 3 lok. 53, 00-895 Warszawa

e-mail: biuro@krplm.pl

tel.: 22 825 40 10

fax: 22 378 20 65

Zamawiajacy:

Gmina Lagiewniki

ul. Jednosci Narodowej 21, 28-210 Ltagiewniki

NIP: 9140005812

e-mail: przetargi@lagiewniki.pl

tel. 74 663 34 00

Adres strony internetowej prowadzonego postepowania:
https://platformazakupowa.pl/transakcja/870763

Strona internetowa, na ktdrej zostato opublikowane ogtoszenie: https://platformazakupowa.pl/pn/lagiewniki

Ogtoszenie o0 zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 2024/BZP 00007979/01
z dnia 4 stycznia 2024 r.

ODWOLANIE

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci zamowienia mniejszej niz progi unijne pn.

»,Doposazenie Gminnego Osrodka Kultury, Bibliotek i Sportu w miejscowosci tagiewniki”, numer sprawy nadany
przez Zamawiajacego: ZP.271.1.2024, prowadzonym w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 2 PZP,

zwanym dalej ,,Postepowaniem”.

Kancelaria Radcow Prawnych Lubieniecki Maciejewski Spotka Partnerska
ul. Biata 3 lok. 53, 00-895 Warszawa
tel.: +48(22) 825 40 10 fax: +48(22) 378 20 65
e-mail: biuro@krplm.pl
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Dziatajac na podstawie art. 513 pkt 1 i 2 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 tj.), dalej jako: ,PZP”, w imieniu SPACE ID spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ul. Bolestawa Drobnera 36, 50-257 Wroctaw, dalej jako: ,Odwotujacy”, (petnomocnictwo wraz
z dowodem uiszczenia optaty skarbowej w zatgczeniu), niniejszym wnosze odwotanie od czynnosci i zaniechat Gminy
Lagiewniki, ul. Jedno$ci Narodowej 21, 28-210 tagiewniki, dalej jako: ,Zamawiajacy”, w toku Postepowania, w tym m.in.
od:

— nieuprawnionego zaniechania odrzucenia oferty wykonawcy Jakub Pawulski, prowadzacego dziatalno$¢
gospodarczg pod firma: PB Tenders Jakub Pawulski, ul. Kotomierska 1, 85-568 Bydgoszcz, dalej jako: ,PB
Tenders”, pomimo ze wykonawca ten zaoferowat razaco niskg cene, a takze pomimo Ze oferta tego wykonawcy

stanowi czyn nieuczciwej konkurencii,

— nieuprawnionego zaniechania wezwania PB Tenders do wyjasnien razaco niskiej ceny, pomimo spetnienia

przestanek, o ktérych mowa w art. 224 ust. 1 PZP,

— zaniechania wyboru jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Odwotujacego, pomimo ze oferta ta zawiera

najkorzystniejszy bilans kryteriw oceny ofert.
l. Zarzuty

Odwotujacy zarzuca Zamawiajagcemu naruszenie art. 16 pkt 1 — 3 PZP poprzez naruszenie zasady nakazujgcej
prowadzenie postepowania w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz roéwne traktowanie
wykonawcow oraz w sposob przejrzysty i proporcjonalny, a takze naruszenie innych pozostajacych w zwigzku z art. 16
pkt 1 — 3 PZP przepisow, tj.:

1. art. 226 ust. 1 pkt 8 PZP poprzez niewladciwe zaniechanie zastosowania tego przepisu polegajace na
nieuzasadnionym zaniechaniu odrzucenia oferty PB Tenders w sytuacji, gdy cena tej oferty jest razaco niska w
stosunku do przedmiotu zamowienia, co doprowadzito do wyboru jako najkorzystniejszej oferty, ktéra powinna
zostac odrzucona,

2. art. 224 ust. 1 PZP poprzez niewladciwe zaniechanie zastosowania tego przepisu polegajace na
nieuzasadnionym zaniechaniu wezwania PB Tenders do wyjasnien, w tym ziozenia dowodow w zakresie
wyliczenia ceny i kosztow zawartych w ofercie w sytuacji, gdy zaoferowana cena i koszt i ich istotne czesci
sktadowe wydajg sie razaco niskie w stosunku do przedmiotu zamdwienia i powinny budzi¢ watpliwosci
Zamawiajacego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w
dokumentach zamdwienia,

3. art. 226 ust. 1 pkt 7 PZP poprzez niewlasciwe zaniechanie zastosowania tego przepisu polegajace na

nieuzasadnionym zaniechaniu odrzucenia oferty PB Tenders w sytuacji, gdy oferta ta zostata ztozona w
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warunkach czynu nieuczciwej konkurenciji, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 oraz w art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r., poz. 1233 t.j.), co doprowadzito do

wyboru jako najkorzystniejszej oferty, ktéra powinna zosta¢ odrzucona,

oraz innych przepisow wskazanych w tresci uzasadnienia.

I. Zadania

W Swietle powyzszych zarzutéw Odwotujacy wnosi 0 uwzglednienie odwotania, albowiem ww. naruszenia majq istotny

wptyw na wynik Postepowania, a konsekwencji Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu:

1. w odniesieniu do kazdego z zarzutéw — uniewaznienie czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty i dokonania
ponownego badania i oceny ofert, w ramach ktorej Zamawiajacy:

2. w odniesieniu do zarzutu 1. — odrzuci ofert PB Tenders na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 PZP z powodu
zaoferowania razaco niskiej ceny,

3. w odniesieniu do zarzutu 2. — wezwie PB Tenders do wyjasnien razaco niskiej ceny,

4. wodniesieniu do zarzutu 3. — odrzuci oferte PB Tenders na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 7 PZP z powodu ztozenia

oferty w warunkach czynu nieuczciwej konkurencii.
Il Interes

Odwotujgcy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania. W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw PZP,
interes Odwotujacego w uzyskaniu zamoéwienia moze doznaé uszczerbku (szkody), gdyz objete odwotaniem czynno$ci
Zamawiajgcego uniemozliwiajg Odwotujgcemu uzyskanie przedmiotowego zaméwienia objetego Postepowaniem i jego
realizacje. Oferta Odwotujacego zostata sklasyfikowana na drugiej pozycji w rankingu ofert. Oznacza to, ze gdyby
Zamawiajacy nie dokonat wadliwej czynno$ci polegajacej na zaniechaniu odrzucenia oferty PB Tenders, to oferta
Odwotujgcego zostataby uznana za najkorzystniejszg w Swietle kryteridw oceny ofert ustanowionych w Postepowaniu
sposrdd ofert niepodlegajacych odrzuceniu. Zatem nieuzasadnione czynno$ci i zaniechania Zamawiajacego
uniemozliwiajg Odwotujgcemu uzyskanie zamowienia publicznego, przez co Odwotujacy moze ponie$¢ szkode
majatkowg réwng korzysciom jakich spodziewat sie uzyska¢ w wyniku realizacji zamowienia. Prawidtowe czynnosci
Zamawiajgcego powinny polega¢ na dokonaniu badania i oceny ofert bez uwzgledniania oferty PB Tenders, ktdra to oferta
powinna zosta¢ odrzucona. W wyniku badania i oceny ofert Zamawiajacy powinien doj$¢ do wniosku, ze oferta

Odwotujacego jest najkorzystniejsza.

Naruszenie wskazanych powyzej przepisow, ma istotny wptyw na wynik Postepowania, w czym nalezy réwnolegle

upatrywa¢ interes we wniesieniu niniejszego odwotania, albowiem wptywa to na sytuacje prawng Odwotujacego
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w Postepowaniu. Uchybienia moga zosta¢ naprawione poprzez nakazanie Zamawiajgcemu wykonania czynnosci

zgodnych z obowigzujacymi przepisami PZP, przy uwzglednieniu zarzutdw niniejszego odwotania.
Iv. Termin

Pismem z dnia 29 stycznia 2024 r. Zamawiajacy poinformowat wykonawcow o dokonaniu czynno$ci polegajacej na
wyborze jako najkorzystniejszej w Postepowaniu oferty ztozonej przez PB Tenders. Dokument zawierajacy wyzej
wymienione informacje, bedacy jednoczesnie podstawa zarzutéw, zostat przekazany Odwotujacemu tego samego
dnia, tj. 29 stycznia 2024 r. Niniejsze odwotanie wniesiono w dniu 5 lutego 2024 r., co oznacza dochowanie terminu

okres$lonego w art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a) PZP przy uwzglednieniu treéci art. 509 ust. 2 PZP.
V. Wpis

Wpis zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy Urzedu Zamdwien Publicznych, co stwierdza zatgczone

potwierdzenie wykonania operacji.
VI. Przekazanie kopii odwotania Zamawiajacemu

Zgodnie z treScig art. 514 ust. 2 PZP odwotanie wniesione w formie elektronicznej zostato przekazane Zamawiajacemu
przed uptywem terminu na wniesienie odwotania w taki sposob, aby mogt on zapozna¢ sie z jego trescig przed

uptywem tego terminu.
UZASADNIENIE

1. Przedmiotem zamdwienia w Postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajacego w trybie podstawowym na podstawie
art. 275 pkt 2 PZP jest doposazenie Gminnego Osrodka Kultury, Bibliotek i Sportu w miejscowo$ci tagiewniki.
Zamobwienie obejmuje dostawe i montaz wyposazenia réznego rodzaju, wymienionego w wykazie rzeczowo-
iloSciowym, ktory stanowit zatacznik nr 1a do specyfikacji warunkdw zamowienia dla Postepowania, dalej jako: ,SWZ".

2. Zgodnie z informacjg z otwarcia ofert z dnia 12 stycznia 2024 r., w Postepowaniu ztozono 6 ofert, w tym oferte
Odwotujacego oraz PB Tenders. Za realizacje przedmiotu zamdéwienia Odwotujacy zaoferowat cene w wysokosci
937 759,37 zi, natomiast PB Tenders zaoferowat cene w wysokosci 774 895,08 zt. Zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia kwote w wysokosci 1 090 000,00 zt.

3. Dnia 29 stycznia 2024 r. Zamawiajacy opublikowat zawiadomienie o wyborze oferty PB Tenders jako
najkorzystniejszej. Zamawiajacy przyznat tej ofercie 100 punktéw. Oferta ztozona przez odwotujacego uzyskata 84
punkty i zostata sklasyfikowana na drugiej pozycji.

4. Odwotujacy, wnoszac niniejsze odwotanie, z catg stanowczoscig podwaza zasadno$¢ i poprawno$¢ zaniechan
Zamawiajgcego w postaci zaniechania odrzucenia oferty ztozonej przez PB Tenders, a takze zaniechania wezwania
tego wykonawcy do wyjasnien razgco niskiej ceny, wskazujgc jak ponizej.

Bl 3ok, 53, 0005 Warszaws
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[Zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 8 PZP]

5. Cena zaoferowana przez PB Tenders jest razaco niska. Wniosek taki wynika z nastepujacych okolicznosci.

6. W pierwszej kolejnosci nalezy wyraznie podkresli¢, ze wymagania stawiane wzgledem dostarczanego asortymentu w
niniejszym postepowaniu w potaczeniu ze zdjeciami pogladowymi zastosowanymi przez Zamawiajacego w
zestawieniem rzeczowo — ilosciowym, stanowigcym zatacznik nr 1a do SWZ, niejednokrotnie wskazujg na koniecznos¢
zaoferowania konkretnych mebli lub urzadzen. Podmiot uczestniczacy na rynku i posiadajacy odpowiednie rozeznanie
wsrod producentow jest w stanie odpowiednio dobra¢ na potrzeby realizacji zamdwienia asortyment spetniajacy
szczegblowe wymogi Zamawiajacego. Zaoferowanie produktéw konkretnych producentow potwierdza takze fakt, ze
podpisane przez PB Tenders zestawienie rzeczowo — ilosciowe zawiera zdjecia wykorzystywane do promocji
konkretnych produktéw konkretnych producentéw. Gdyby PB Tenders chciat zaoferowa¢ towary innych producentéw,
to mdgt zmieni¢ w zestawieniu rzeczowo - ilosciowym obrazy, ktére zostaty tam zamieszczone, czego jednak nie
uczynit.

7. Coistotne, w ramach Postepowania Zamawiajacy wymaga dostawy specyficznego asortymentu. Dostarczone towary
majq by¢ wykorzystywane w obiektach uzyteczno$ci publicznej. Oznacza to, ze nie jest wystarczajace zaoferowanie
jakichkolwiek mebli — konieczne jest dostarczenie takiego asortymentu, kitéry bedzie z jednej strony spetniat
zindywidualizowane potrzeby Zamawiajacego, a z drugiej strony bedzie spetniat wszystkie wymagania, ktdre
umozliwig jego wykorzystanie w przestrzeni uzytecznosci publicznej. Takie przeznaczenie wigze sie z postawieniem
przez Zamawiajgcego szeregu wymogow wzgledem przedmiotu zamowienia, ktdre znalazly wyraz szczegdinie
w opisach i rysunkach, stanowigcych zatacznik nr 10 do SWZ. Z informaciji tam zawartych jednoznacznie wynika, ze
niemalze kazdy mebel powinien mie¢ okre$lone cechy potwierdzone stosownymi dokumentami (jak np. certyfikaty
jakoSciowe), ktore beda weryfikowane przez Zamawiajgcego. Wszystkie te okolicznosci wptywajg na cene
zamdwienia. Swiadcza takze o tym, ze konieczne jest dostarczenie towaréw specjalnych, o okreslonym poziomie
jakosci. Zdjecia zawarte w zestawieniu rzeczowo — ilosciowym nie moga by¢ zatem bez znaczenia — potwierdzajg one,
ze zaoferowano towary o odpowiedniej jako$ci, przeznaczone do wykorzystania w przestrzeni uzytecznosci publiczne;.

8. Na zaoferowanie ceny na takim, a nie innym poziomie, wptyw ma wiele czynnikow. Jednak specyfika rynku objetego
przedmiotem zamowienia wyraza sie w tym, ze zaoferowanie okreslonej ceny, korzystniejszej od konkurenciji, mozliwe
jest zasadniczo w przypadku wynegocjowania korzystnych warunkéw wspdtpracy z producentami asortymentu. Innymi
stowy, podmiot, ktéry nie posiada wieloletniego do$wiadczenia na rynku, nie jest w stanie zaoferowa¢ Zamawiajacemu
asortymentu na korzystnych warunkach. Wymagania Zamawiajacego byty bowiem wysokie. W ramach realizacji
zamowienia konieczna jest dostawa mebli 0 wysokiej jakosci, spetniajacych wiele cech, ktdre zwiekszajq ich wartosc,
ktdre sq dostosowane do indywidualnych potrzeb Zamawiajacego i ktore sq produkowane przez ograniczong liczbe
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podmiotow. Oferty w Postepowaniu ztozyty podmioty bedace dystrybutorami — oferujace produkty okreslonych firm,
nie wytwarzajgce towaréw samodzielnie.

9. Wedtug wiedzy Odwotujacego, PB Tenders nie posiada kontaktdw handlowych z producentami wytwarzajacymi meble
spetniajace wysokie wymagania Zamawiajacego. Prowadzi to do istotnych konsekwencji. Skoro PB Tenders nie ma
jakichkolwiek kontaktow z producentami, to tym bardziej nie jest w stanie wynegocjowac korzystnych warunkow
sprzedazy asortymentu Zamawiajgcemu. Jak bowiem wspomniano, producenci na rynku niniejszego zamoéwienia sg
sktonni do udzielenia rabatu jedynie po wieloletniej wspdipracy. Natomiast z informacji posiadanych przez
Odwotujgcego wynika, ze PB Tenders nie posiada kontaktéw handlowych z producentami takiego asortymentu.

10.Pomimo tego, ze PB Tenders nie wspdtpracuje z producentami asortymentu dostarczanego na potrzeby niniejszego
postepowania, podmiot ten zaoferowat ceny na bardzo niskim poziomie. Zasadniczo oferowany asortyment jest
dostepny na rynku po cenach wyzszych niz ceny wynikajace z oferty PB Tenders. Prowadzi to do dwdch mozliwych
sytuacji. Pierwsza — Odwotujacy dostarczy w ramach wykonania zamdwienia towary, ktére nie bedg towarami
zaoferowanymi (nie beda spetnialy wymagan Zamawiajacego). Jezeli bowiem asortyment wymagany przez
Zamawiajacego ma ceng wyzszq od tej, ktora jest oferowana przez PB Tenders, to za cene nizszg mozna kupi¢
asortyment gorszej jakoSci, niespetniajacy wymagan Zamawiajacego. Druga mozliwos¢ — Odwotujacy nie bedzie w
stanie uzyskac zysku z tytutu realizacji zamowienia i sprzeda Zamawiajacemu towary ponizej ceny ich wytworzenia.
Kazdy z tych przypadkéw jest niezgodny z obowigzujacymi przepisami.

11.Ponizej Odwotujacy wskazuje na szczegdtowe kwestie Swiadczace o zaoferowaniu razaco niskiej ceny przez PB
Tenders.

12.Sofy i krzesta — pozycje 1, 2, 7, 8, 17, 26, 27, 28, 29, 35 i 40 zestawienia rzeczowo — iloSciowego — taczna cena dla
tych pozycji zaoferowana przez PB Tenders wynosi 348 754,20 zt brutto. Ten sam asortyment Odwotujacy zaoferowat
za cene 362 755,44 zt brutto. R6znica w cenie jedynie pozornie jest niewielka. Odwotujacy zidentyfikowat, ze jedynym
producentem oferujgcym na rynku sofy i krzesta spetniajgce szczegétowe wymagania okreslone w niniejszym
Postepowaniu jest firma Bejot sp. z 0.0. z siedzibg w Manieczkach. Zamawiajacy wymagat, aby produkty
wyspecyfikowane byty na piance trudnopalnej co jest produktem specjalnym i podlega indywidualnej wycenie — por.
opisy stanowigce zatacznik nr 10 do SWZ — dla sof i krzeset, tj. w szczegolnosci F1 - F6, K1 - K4, So1 — So3 - kazdy

z tych produktow wymaga o$wiadczenia producenta co do pianki trudnopalnej, jak ponizej:
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Wymagane dokumenty:

* Sprawozdanie z badari wystawiona przez niezalezng jednostke badawcza dotyczace
zgodnosci produktu z normg PN-EN 1022:2019-03, PN-EN 1335-1:2020-09, PN-EN 1335-
2:2019-3, PN-EN 16139:2013-07/AC:2013-09 w zakresie wymiaréw , wytrzymalosci,
trwalosci i bezpieczeristwa dla mebli niedomowych |

* Sprawozdanie winno by¢ wystawione przez niezalezne laboratorium badawcze
akredytowane przez Polskie Centrum Akredytacji ( PCA ) lub inne jednostki akredytujace
dzialajgce na ternie UE wskazane na skutek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady Unii Europejskiej NR 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.

®  Uswiadczenie producenta siedzISk, ze W dane) partil KrZesel zastosuje planke o
wiasciwosciach trudno zapalnych

* Dokumenty potwierdzajgce parametry tapicerki

* \Wymaga sie aby producent krzesta posiadaf i dostarczyt certyfikat 1ISO 9001 oraz ISO 14001

*  Wszystkie dokumenty potwierdzone przez producenta za zgodno$¢ z oryginatem z datg nie
starszg niz 30 dni

W rezultacie jest to produkt okoto 30% drozszy od standardowego asortymentu oferowanego przez konkretnego
producenta i dostosowany do indywidualnych potrzeb Zamawiajacego. PB Tenders nie jest ani dystrybutorem firmy
Bejot, ani nie posiada historii wspotpracy z tg firma i wedtug wiedzy Odwotujacego nie wystepowata z zapytaniem o
dostepnos¢ produktow spetniajacych wymagania Zamawiajacego. Co wigcej, nawet gdyby PB Tenders wystapit z
takim zapytaniem, to nie uzyskatby cen pozwalajacych na ztozenie oferty na poziomie tak niskim, jak miato to miejsce
w niniejszym Postepowaniu i nizszym od oferty Odwotujacego, ktdry posiada istotne rabaty u firmy Bejot sp. z 0.0.,
wynikajace z wieloletniej wspotpracy. PB Tenders nie jest w stanie uzyska¢ sof i krzeset za cene wynikajacq z jego
oferty, co $wiadczy o istotnym zanizeniu oferowanej ceny za sofy i krzesta.

13.Regaty metalowe — pozycja 37 zestawienia rzeczowo —ilosciowego — faczna cena dla tych pozycji zaoferowana przez
PB Tenders wynosi 64 967,37 zt brutto. Ten sam asortyment Odwotujacy zaoferowat za cene 133 880,58 zt brutto.
Odwotujacy ustalit, ze na rynku asortyment spetniajacy wymogi Zamawiajacego oferuje firma Forester. Podobnie jak
w przypadku sof i krzeset, z informacji Odwotujacego wynika, ze PB Tenders nie wspotpracuje z producentem i nie
przekazywato jakichkolwiek zapytan tej firmie. Cena dwukrotnie nizsza jednoznacznie $wiadczy o oferowaniu towaréw
na poziomie ponizej ceny zakupu, co jednoznacznie $wiadczy o razaco niskiej cenie oraz braku zysku PB Tenders.

14.Szafy, stoly i biurka — pozycje 3, 5, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 21, 22, 23, 24, 31, 34 i 38 zestawienia rzeczowo -
loSciowego — taczna cena dla tych pozycji zaoferowana przez PB Tenders wynosi 49 366,05 zt brutto. Ten sam
asortyment Odwotujacy zaoferowat za cene 73 512,67 zt brutto. Jednocze$nie Zamawiajgacy wymagat zgodno$ci tych
mebli z okreslonymi normami jakoSciowymi. Zamawiajacy powinien zatem zweryfikowac, czy takie wymagania zostang
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spetnione przez oferowane produkty. Odwotujacy jest przekonany, ze za tak niskg cene jak ta, ktora zostata
zaoferowana przez PB Tenders, nie jest mozliwa sprzedaz asortymentu o takiej jakosci, jak wymagana w
Postepowaniu.

15.Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku mebli pod wymiar (zabudowy kuchenne/AGD) - pozycje 52 — 63. PB
Tenders zaoferowat cene 39 634,29 zt brutto, podczas gdy Odwotujacy zaoferowat 93 326,62 zt. Odwotujacy nie
wyobraza sobie, aby mozliwe byto spetnienie wymagan Zamawiajacego za cene zaoferowang przez PB Tenders.
Podkreslenia wymaga, ze sg to zabudowy kuchenne uwzgledniajace spersonalizowane potrzeby Zamawiajacego
- oczywiscie mozliwe jest dostarczenie produktow roznej jakosci. Niemniej Zamawiajacy okreslit standardy jakosciowe
w opisach stanowigcych zatgcznik nr 10 do SWZ dla zabudowy kuchennej. Zamawiajacy wymagat zapewnienia
okreslonego standardu — nie gorszego niz Egger, Swiss Krono. Skoro standard zostat wyraznie okreslony poprzez
odniesienie do konkretnego producenta, to nie sq mozliwe tak drastyczne réznice w cenach. Rdznice powinny by¢
drobne, nieistotne. Tymczasem PB Tenders zaoferowat zabudowy kuchenne w cenie stanowigcej ok. 40% ceny

Odwotujgcego, pomimo Ze oferta Odwotujacego zostata sklasyfikowana na drugiej pozycji w rankingu ofert.

OPIE:

szafii stojgoe:

- blat kuchenny laminat postforming, kelor do okreilenia na etapie
realizacj. standard nie gorszy niz Egger. Swiss Krono,

- dewozmywak nakiadany jednokomorowy z ociekaczem i bateriq,
- korpusy. potki i fronty z phyty meblows] 18mm, kolor do okreilenia
na etapie realizacji, standard nie gorszy niz Egger, Swiss krono,

- uchwyty do okreilenia no etapie realizoc],

- zawiasy i systemy szuflad w standardzie nie gorszym niz Blum lul
Hettich,

- system cichego domyku,

- regulatory | cokdt;

szafiki wiszgcoe:

- korpusy. potki i fronty z phyty meblows] 18mm, kolor do okretlenia
na etapie realizac]i, standard nie gorszy niz Egger, Swiss Krono,

- uchwyty w systemie "push to open”,

- zawiasy w standardzie nie gorszym niz Blum lub Hettich.

16.Réwniez w przypadku paneli akustycznych cena zaoferowana przez PB Tenders jest ceng nierealng, ponizej kosztu
wytworzenia produktu spetniajgcego wymagania Zamawiajacego. PB Tenders zaoferowat cene w wysokosci 750,30
zt brutto za 10 paneli w ksztatcie heksagonu, z rdzeniem z mielonych butelek petowych pokrytych obiciem w postaci
tapicerki wetnianej. Cato$¢ musi spetia¢ wiasciwo$ci akustyczne okreSlone przez Zamawiajacego i posiadaé
zaswiadczenie o trudnopalnoéci. Nie jest mozliwe wykonanie paneli za takq cene. Sg one zatem oferowane ponizej
ceny ich wytworzenia.

17.Podobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do foteli audytoryjnych — sg to przedmioty, ktére majg unikalng
specyfikacje okres$long przez Zamawiajgacego. Na rynku istnieje wytacznie jeden podmiot produkujacy takie fotele —
firma Megan Seating sp. z 0.0. z siedzibg w Otowicach. Odwotujacy skontaktowat sie z przedstawicielami tej firmy i
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uzyskat informacje, ze cena zaoferowana przez PB Tenders w wysoko$ci 152 181,75 zt brutto jest ceng ponizej kosztu
zakupu tych foteli.

18.Wszelkie powyzsze okoliczno$ci $wiadczg o tym, Ze cena zaoferowana przez PB Tenders (oraz jej istotne elementy
sktadowe) jest razaco niska.

19.W niniejszej sprawie co prawda nie zaistniaty obowigzkowe podstawy do badania razaco niskiej ceny. Niemnie
w orzecznictwie KIO podkresla sie, ze nie ma podstaw do automatyzmu w zakresie decyzji o tym, czy zaoferowana
cena jest razaco niska, czy tez nie. Jak stwierdzono w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2021 r. wydanym w sprawie o0 9ygn..
akt: KIO 2202/21, w jednym przypadku kilkunastoprocentowa roznica cenowa pomiedzy ztozonymi w postepowaniu
ofertami moze $wiadczy¢ o cenie razaco niskiej, w innym za$ wprost przeciwnie. Z powyzszego wynika, ze nawet w
przypadku, gdy nie zostaty spetnione obowigzkowe podstawy do badania razaco niskiej ceny, o ktérej mowa w art.
224 ust. 2 pkt 1 lub 2 PZP, to jest mozliwe uznanie, ze doszto do zaoferowania razaco niskiej ceny.

20.W niniejszej sprawie z pewnoscig mamy do czynienia z zaoferowaniem razaco niskiej ceny, gdyz wiele produktdw jest
oferowanych przez PB Tenders ponizej kosztow ich zakupu lub wytworzenia. Skoro tak jest, to nie moze by¢ mowy o
uzyskaniu jakiegokolwiek zysku przez tego wykonawce z tytutu realizacji zamowienia. Jezeli natomiast nie jest mozliwe
osiggniecie zysku, to oferta PB Tenders powinna by¢ odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 PZP z powodu
razaco niskiej ceny.

21.Co warte podkreslenia — w niniejszej sprawie to Zamawiajacy poniesie negatywne konsekwencje wynikajace
z faktu, ze oferta PB Tenders zawiera razaco niska cene. W konicowym rozrachunku to Zamawiajacy otrzyma
produkty, ktére nie beda spetniaty wymagan jakosciowych okreslonych w dokumentacji Postepowania, gdyz
nie jest mozliwa nalezyta realizacja zamoéwienia za cene zaoferowang przez PB Tenders. Ma to szczeg6lnie
istotne znaczenie w niniejszej sprawie. Zamawiajacy na etapie prowadzonego Postepowania Zamawiajacy nie
zada przedtozenia jakichkolwiek przedmiotowych srodkéw dowodowych (pkt 4.3. SWZ). Podobnie - na etapie
wykonania umowy nie zapewnit sobie instrumentéw prawnych ktore umozliwiatyby mu sankcjonowanie
nieuczciwych dziatan wykonawcy (jak dostawa towaréw innych, niz wymagane w ramach Postepowania lub
dostawa produktow gorszej jakosci niz te, ktére wykonawca powinien dostarczy¢), czy tez takich, ktore
umozliwialyby mu jakiekolwiek dziatania zmierzajace do zakonczenia realizacji umowy w przypadku
niezgodnosci dostarczanych towaréw z wymaganiami wynikajacymi z dokumentacji Postepowania. Nie nalezy
jednak zapomina¢ o tym, ze po wykonaniu umowy bedzie mozliwa ocena dziatan Zamawiajacego pod katem
spetniania przez dostarczone produkty wymagan jakosciowych okreslonych w dokumentacji Postepowania,
a co za tym idzie - realizacje przez Zamawiajacego zasady efektywnego gospodarowania Srodkami
publicznymi. Co warte podkreslenia — na obecnym etapie mozliwe jest jeszcze zapobiezenie tym negatywnym
konsekwencjom dla Zamawiajacego, jednak konieczne w tym celu jest dokonanie czynnosci zgodnych z

zadaniami niniejszego odwotania.
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22.W orzecznictwie podkresla sie, ze razgco niska cena to cena nierealistyczna, za ktorg nie jest mozliwe wykonanie
zamoOwienia w nalezyty sposob i ktdéra wskazuje na zamiar realizacji zamdwienia ponizej kosztow wiasnych
wykonawcy, nie pozwala na wygenerowanie zysku. Za cene razaco niskg uwazana jest cena niewiarygodna w
poréwnaniu do cen rynkowych podobnych zaméwien i innych ofert, wskazujaca, ze przy zachowaniu regut rynkowych
wykonanie umowy przez wykonawce za podang cene bytoby nieopfacalne, odbiegajace od wartosci przedmiotu
zamdwienia w sposob nieuzasadniony obiektywnymi wzgledami pozwalajacymi wykonawcy bez strat i finansowania
wykonania zamowienia z innych zrodet niz wynagrodzenie umowne (por. przyktadowo wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 21 pazdziernika 2021 r., sygn. akt: KIO 2833/21). Taka sytuacja ma miejsce w niniejszej sprawie.

23.Cena zaoferowana przez PB Tenders odbiega od warunkéw rynkowych, co istotnie poddaje w watpliwo$¢ optacalnosé
ztozonej oferty. Przeprowadzone przez firme tego wykonawce kalkulacje byty nierzetelne, nieuwzgledniajace m.in.
rzeczywistych cen oferowanego asortymentu. W cenie zaoferowanej przez PB Tenders nie jest mozliwe zrealizowanie
wszystkich koniecznych do wykonania prac, z uwagi na fakt, iz cena ta jest razgco niska.

24.To na Zamawiajacym spoczywat obowigzek doktadnego zweryfikowania wszystkich ofert pod wzgledem nie tylko
formalnym, ale rowniez merytorycznym, w szczegdlnoSci w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci przedstawionych
przez wykonawcow kalkulacji cen i kosztow. Brak przeprowadzenia przez Zamawiajacego takiej kontroli powoduije, iz
mamy do czynienia z naruszeniem zasad dotyczacych zamowien publicznych. Dopuszczenie do przetargu oferty,
ktora zawiera w sobie razgco niskie ceny lub koszty w stosunku do przedmiotu zamdwienia uniemozliwia innym
uczestnikom postepowania podjecia konkurenciji z tg ofertg na rownych zasadach, co z kolei prowadzi do naruszenia
zasady uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow.

25.Wybér oferty PB Tenders jako najkorzystniejszej byt wadliwy, gdyz przedmiotowa oferta tylko pozornie byta
najkorzystniejsza. Warunki cenowe w niej zawarte zawierajg cene razgco niska, a ponadto wykonanie zamdwienia
spetniajacego wszystkie wymogi Zamawiajacego za tak skalkulowang cene przez PB Tenders jest niemozliwe. Jak
wskazano powyzej, w niektorych przypadkach juz sam koszt dostarczanego asortymentu przewyzsza wysoko$¢
wynagrodzenia PB Tenders. Przedstawione przez tego wykonawce warunki cenowe nie odpowiadajg istniejgcym
uwarunkowaniom rynkowym.

26.Cena zaoferowana przez PB Tenders jest razaco niska, co uniemozliwia wykonanie przedmiotu zamdwienia w zgodzie
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz wymaganiami Zamawiajgcego. Na Zamawiajacym cigzy obowigzek
nalezytego badania i oceny ofert, w tym w szczegdInosci jest zobowigzany do dokonania krytycznej analizy tresci
oferty ztozonej przez wykonawce. W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy nie dopetnit tego obowigzku. Brak
wypetnienia powyzszego obowigzku prowadzi¢ moze do wielu nieprawidtowosci w samej procedurze udzielenia
zamdwienia publicznego, co w przedmiotowej sprawie doprowadzito do dopuszczenia oferty zawierajacej razaco niska
cene, a w konsekwencii jej wybor jako pozornie najkorzystniejszej. Jak wynika z realiow niniejszej sprawy Zamawiajacy

zaniechat wykonania czynno$ci, do ktérych wybdr zobowigzany, co doprowadzito do wybrania oferty jako
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najkorzystniejszej, ktora zawierata razaco niskg cene. Przyjete przez PB Tenders zatozenia do kalkulacji ceny
potwierdzajg, ze w istocie zaoferowane przez nig $wiadczenie na rzecz Zamawiajacego nie jest tym, ktorego
Zamawiajacy oczekiwat, tj. nie jest mozliwe uzyskanie asortymentu spetniajacego wymogi jakosciowe za tak niskg
cene. Majac to na uwadze zasadnym jest uwzglednienie niniejszego odwotania i orzeczenie zgodnie z jego zadaniem

zawartym w petitum odwotania.
[Zarzut naruszenia art. 224 ust. 1 PZP]

27.0dwotujacy wyraznie podkre$la, ze w jego ocenie w niniejszej sprawie PB Tenders zaoferowat razaco niskg cene.
Niemniej z ostrozno$ci Odwotujacy wskazuje, ze elementy opisane w niniejszym odwotaniu powinny co najmniej
doprowadzi¢ do powstania po stronie Zamawiajacego watpliwosci co do rynkowego charakteru ceny oferowanej przez
tego wykonawce. Watpliwosci te musiaty sktoni¢c Zamawiajacego do wniosku, ze w okoliczno$ciach niniejszej sprawy
konieczne jest wyjasnienie razaco niskiej ceny.

28.Szacujac warto$¢ zamdwienia Zamawiajacy musiat dokona¢ pewnego rozeznania rynku. W ten sposéb powinien
uzyskac wiedze o cenach asortymentu nabywanego w ramach prowadzonego Postepowania. Zaoferowanie przez PB
Tenders tak niskich cen w stosunku do cen rynkowych powinno doprowadzi¢ do zaistnienia po stronie Zamawiajgcego
watpliwosci, co z kolei powinno doprowadzi¢ do wezwania do wyjasnien razaco niskiej ceny opartych na podstawie
art. 224 ust. 1 PZP.

29.Co warte podkreslenia, art. 224 ust. 2 pkt 1 i 2 PZP naktada na Zamawiajgcego obowigzek wezwania wykonawce do
wyjasnien razaco niskiej ceny. Niezaleznie od tego obowigzku Zamawiajacy ma uprawnienie do skierowania do
wykonawcy takiego wezwania, ktére bytoby oparte na art. 224 ust. 1 PZP.

30.Zdaniem Odwotujacego w niniejszej sprawie takie uprawnienie przerodzito sie¢ w obowigzek, gdyz z przedstawionych
informacji jednoznacznie wynika, ze PB Tenders oferuje ceny produktoéw ponizej kosztu ich zakupu lub wytworzenia.
W takim stanie rzeczy, uwzgledniajac chociazby rozeznanie co do cen na rynku tworzenia zabudowy AGD pod wymiar,
po stronie Zamawiajgcego powinny powsta¢ watpliwosci, czy mozliwe jest wykonanie zaméwienia za ceny
zaoferowane przez PB Tenders. Szczegoinie w niniejszej sprawie — gdzie co prawda progi obowigzkowego wezwania,
0 ktérych mowa w art. 224 ust. 2 pkt 112 PZP nie zostaty przekroczone, jednak do osiggniecia tych progdw brakowato
bardzo niewiele. Kierowanie sie przez Zamawiajacego wytacznie progami okreslonymi w art. 224 ust. 2 PZP
doprowadzity do powstania po jego stronie fatszywego wrazenia, ze zaoferowana przez PB Tenders cena nie jest
razgco niska.

31.Zatem Zamawiajacy miat obowigzek w realiach niniejszej sprawy wezwac¢ PB Tenders do wyjasnien razgco niskiej
ceny z uwagi na watpliwosci, ktére powinny powstac po jego stronie co do mozliwo$ci wykonania zamdwienia jako
catosci oraz poszczegdlnych elementéw zamdwienia, takich jak szczegdlnie zabudowy AGD, regaty metalowe, panele

akustyczne, szafy, stoly i biurka. Wszystkie okolicznosci wskazujg bowiem na istotne zanizenie kosztéw tych
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elementow. Nie jest mozliwe osiggniecie zysku przez PB Tenders w tym zakresie i tacznie z tytutu realizacji
zamoOwienia.

32.Zamawiajacy naruszyt zatem takze art. 224 ust. 1 PZP, gdyz zaniechat wezwania PB Tenders do wyjasnien razaco
niskiej ceny, pomimo Ze po jego stronie powinny powstac istotne watpliwosci co do realnosci ceny zaoferowanej przez

tego wykonawce.
[Zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 7 PZP]

33.Niezaleznie od powyzszego Odwotujacy wskazuje takze, ze w okoliczno$ciach niniejszej sprawy oferta PB Tenders
stanowi czyn nieuczciwej konkurencji, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji (Dz. U. z 2022 r., poz. 1233 tj.), dalej jako: ,UZNK”, a takze o ktorym mowa w art. 15 ust. 1
pkt 1 UZNK.

34.Zgodnie z treScig przywotanego art. 3 ust. 1 UZNK, czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem
lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub klienta. Dziatanie PB Tenders
polegajace na oferowaniu w ramach niniejszego Postepowania asortymentu ponizej kosztéw jego wytworzenia i
zakupu narusza interes innego przedsiebiorcy — tj. Odwotujacego, gdyz uniemozliwia mu uzyskanie niniejszego
zamdwienia publicznego. Gdyby PB Tenders dochowywat regut uczciwej konkurencji i nie oferowatby towardw ponizej
kosztoéw ich wytworzenia lub zakupu, to jego oferta w niniejszym Postepowaniu nie bytaby ofertg najkorzystniejsza.
Dodatkowo takie dziatanie zagraza takze interesowi klienta — Zamawiajgcego. Prowadzi bowiem do sytuaciji, w ktorej
Zamawiajacy uzyska asortyment gorszej jako$ci niz ten, ktory zostat zaoferowany w Postepowaniu (gdyz aby osiagna¢
zysk PB Tenders bedzie musiat dostarczy¢ towary gorszej jako$ci niz te, ktorej wymagat zamawiajacy). Takie dziatanie
jest jednoczes$nie sprzeczne z dobrymi obyczajami — PB Tenders w sposob nieuczciwy zaniza ceny oferowanych
produktow aby uzyska¢ niniejsze zamdwienie publiczne. Jest to dziatanie sprzeczne z normalnym, uczciwym
konkurowaniem przedsiebiorcow.

35. Niezaleznie od powyzszego ztozenie oferty przez PB Tenders stanowi takze czyn nieuczciwej konkurencii, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 1 UZNK. Zgodnie z tym przepisem czynem nieuczciwej konkurenciji jest sprzedaz towardw lub
ustug ponizej kosztdéw ich wytworzenia lub $wiadczenia albo ich odprzedaz ponizej kosztow zakupu w celu eliminacji
innych przedsiebiorcow. Jak wynika z argumentaciji przedstawionej powyzej w odniesieniu do razgco niskiej ceny, taka
sytuacja ma miejsce w niniejszym Postepowaniu, szczeg6lnie w odniesieniu do zabudowy AGD, regatéw metalowych,
paneli akustycznych, szaf, stotéw i biurek. Te towary zostaty zaoferowane przez PB Tenders ponizej kosztéw zakupu

lub wytworzenia.

Naprawienie przedmiotowych uchybiern wymaga dokonania przez Zamawiajgacego ponownej oceny oferty Odwotujacego,

zgodnie z wnioskiem niniejszego odwofania.
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W konsekwencji, w zaistniatym stanie faktycznym i prawnym, majac na uwadze przytoczong argumentacje oraz przepisy

Pzp, nalezy uznac¢, ze niniejsze odwotanie jest w petni uzasadnione i konieczne. Ze wzgledu na powyzsze, Odwotujacy

wnosi jak w petitum.

Elektronicznie

MAREK podpisany przez
MAREK PIOTR
PIOTR LUBIENIECKI

LUBIENIECK] Data: 2024.02.05

18:58:19 +01'00"
W imieniu Odwotujacego

Marek Lubieniecki

radca prawny WA-7779

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

W zataczeniu:

1

oD O A W N

)

)
)
)
)
)

odpis z rejestru dotyczacy Odwotujacego,

petnomocnictwo wraz z potwierdzeniem wniesienia opfaty skarbowej,

potwierdzenie wniesienia wpisu od odwofania,

potwierdzenie przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu (w egz. dla Izby),

specyfikacja warunkéw zamdwienia dla Postepowania,

pismo z dnia 29 stycznia 2024 r., zawierajgce informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty.
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