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Wroctaw, dnia 3 kwietnia 2023r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy: RDF sp. z 0.0., adres: ul. Kotobrzeska 5, 07-401 Ostroteka, KRS 0000398025,
NIP 7582350657, reprezentowana przez: r.pr. Katarzyne Skiba - Kuraszkiewicz,
SQUARE Tax Legal Services, ul. Michalczyka 5, 53-633 Wroctaw, email:
katarzyna.skiba-kuraszkiewicz@sqrlegal.pl

Zamawiajacy: Gmina Dabréwka, ul. Tadeusza Kosciuszki 14, 05-252 Dabrowka, REGON:
550667971, email: zamowienia@dabrowka.net.pl; tej.: 29 642 82 62

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z terenu Gminy, numer referencyjny: IR.271.1.4.2023 (dalej:
,Postepowanie”).

Ogtoszenie o przedmiotowym zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 24 marca 2023 r. pod nr
174570-2023-PL

ODWOLANIE

. Dziatajgc w imieniu i na rzecz Odwotujacego — Spoétki RDF sp. z 0.0., na podstawie art. 513 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022r., poz. 1710 ze zm.,,
dalej: ,,Pzp”), niniejszym wnosze odwotanie wobec czynnosci Zmawiajgcego polegajacych na
ustaleniu w sposéb nieprawidtowy warunkow udziatu w postepowaniu odnoszacych sie do
posiadania uprawnien niezbednych do realizacji przedmiotu zamdwienia, tj. wobec zapiséw SWZ
i ogtoszenia o zamdwieniu wskazanych w tresci niniejszego zamowienia.

. Zaskarzonym czynnosciom Zamawiajgcego zarzucam naruszenie:
— art.112 ust. 1 Pzp wzw. z art. 16 pkt 1, 2 i 3 Pzp poprzez opisanie w sposdb nieprecyzyjny
i niejednoznaczny warunku udziatu w postepowaniu odnoszgcego sie do posiadania
uprawnien niezbednych do realizacji zamoéwienia (rozdz. VII pkt 2.2 SWZ), co moze
prowadzi¢ do takiej sytuacji, ze Zamawiajgcy bedzie wymagat od wykonawcow
ubiegajagcych sie o udzielenie zamdwienia jedynie posiadania wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej co do zasady, co z kolei stanowitoby o tym, ze taki warunek
udziatu w postepowaniu w istocie nie pozwalatby na wykluczenie wykonawcy, ktéry nie
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posiadatby wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odpaddéw, ktére sa
przedmiotem zamodwienia, co w praktyce stanowitoby naruszenie zasad uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw.

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci i
nakazanie Zamawiajagcemu modyfikacji zapisow SWZ (oraz odpowiednio ogtoszenia o
zamoéwieniu) poprzez:

a. doprecyzowanie zapisu rozdz. VIl pkt 2.2 SWZ poprzez wskazanie, ze:

i. wykonawcy ubiegajacy sie o niniejsze zamdwienie winni posiada¢ aktualny wpis do
rejestru dziatalnosci regulowanej polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych
od witascicieli nieruchomosci z terenu gminy Dabrowka w zakresie odpaddow
wskazanych w SWZ jako przewidziane do odbioru, tj. co najmniej w zakresie odpaddéw
o kodzie 20 03 01, (Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne), 20 02 01
(Odpady ulegajace biodegradacji), 15 01 01 (Opakowania z papieru i tektury), 20 01
01 (Papier i tektura), 15 01 06 (Zmieszane odpady opakowaniowe), 15 01 04
(Opakowania z metali), 15 01 02 (Opakowania z tworzyw sztucznych), 15 01 05
(Opakowania wielomateriatowe), 15 01 07 (Opakowania ze szkta), 20 01 02 (Szkto),
20 01 99 (Inne niewymienione frakcje zbierane w sposéb selektywny);

ii. wykonawcy ubiegajacy sie o niniejsze zamdwienie winni posiadaé wpis do bazy BDO
w zakresie transportu wszystkich odpadéw wskazanych w SWZ.

Interes: Odwotujgcy ma interes w rozstrzygnieciu niniejszego postepowania odwotawczego na
jego korzyscé.

Jak wskazuje sie w dotychczasowym orzecznictwie, ,w przypadku odwotari dotyczgcych
postanowien SIWZ szkoda wykonawcy ma ze swej natury charakter hipotetyczny, a interes w
uzyskaniu zamdwienia mozna przypisa¢ kazdemu wykonawcy deklarujgcemu zainteresowanie
udziatem w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, dla ktorego postanowienia SIWZ mogq by¢
potencjalnie niekorzystne” (tak KIO w wyroku z dnia 8 stycznia 2020r., sygn. akt KIO 2592/19).
Wobec powyiszego Odwotujgcy wskazuje, iz w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego
powotanych przepisdw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych jego interes w uzyskaniu
zamowienia moze doznac uszczerbku, bowiem sformutowanie postanowien SWZ w sposéb
niezgodny z przepisami utrudnia mu dostep do uzyskania zamdwienia i jako taki jest dla niego
niekorzystny.

Termin: Ogtoszenie o zamodwieniu oraz SWZ zostaty opublikowane w dniu 24 marca 2023r., a co

za tym idzie 10-cio dniowy termin na ztozenie niniejszego odwotania zostat zachowany.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy w rozdz. VII pkt 2.2 SWZ wskazat, ze o udzielenie zamdwienia mogq ubiegac sie
Wykonawcy, ktorzy spetniajq warunki dotyczqce (...) uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepisow:
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Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawca wykazat, ze:

a) jest wpisany do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci prowadzonego przez Wdjta Gminy Dgbrowka
zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach z dnia 13 wrzesnia
1996 r. (Dz. U. 2 2022, poz. 25189,

b) posiada wpis do rejestru, o ktérym mowa w art. 49 ustawy o odpadach, z dnia 14 grudnia
2012 r. (Dz.U. z 2022, poz. 699 ze zm.) — przez caty okres swiadczenia ustugi, umozliwiajgcy
realizacje zamdwienia.

Tak okreslone warunki udziatlu w postepowaniu s nieprecyzyjne, niejednoznaczne, co
wyklucza weryfikacje, czy prawidtowo okresla on minimalny poziom zdolnosci do realizacji
przedmiotu zamdwienia, a w praktyce utrudnia, a wrecz uniemoiliwia ocene, czy
wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z zapisem rozdz. Il pkt 2 SWZ zakres przedmiotu zamowienia
obejmuje odbiér odpaddéw komunalnych z podziatem na nastepujace frakcje:

Lp. Kody Rodzaj odpadéw
1. 200301 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
150107
2. Szkto i opakowania ze szkta
200102
3. 150102 Opakowania z tworzyw sztucznych
4 150101 Pabier i K . .
. apier i opakowania z papieru
200101 plertop pap
1501 06 Zmieszane odpady opakowaniowe (zbierane do worka/pojemnika w
5. 1501041501  kolorze z6ttym: tworzywa sztuczne, metal opakowaniowy,
02150105 opakowania wielomateriatowe)
Zmieszane odpady z betonu i gruzu ceglanego, odpadowych
170107 metariatdw ceramicznych i elementdw wyposazenia inne niz
wymienione w 17 01 06
170101
Papa odpadowa
6. 1703 80 S L " _— .
17 06 04 Materiaty izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01 i 17 06 03 — typu
styropian, ondulina, wetna mineralna
17 09 04 , L . .
Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz
wymienionew 170901, 170902i17 09 03
200111 - . .
7. Tekstylia i odziez
200110
8. 200121* Zaréwki
2001 34 .
9. Baterie
2001 33*
2001 23*
10. 2001 35* Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
200136
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11. 200307 Odpady wielkogabarytowe
12. 200201 Bioodpady ( w tym. np. trawa, licie itp. )
13. 200199 Inne niewymienione frakcje zbierane w sposéb selektywny — (popiét)
14. 160103 Zuzyte opony
2001 31* .
15. Leki
200132
1501 10*
2001 13* . . . . I -
5001 14* Odpady niebezpieczne tj. opakowania zawierajgce pozostatosci
16, 200117* substancji niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone, farby, tusze,
' 2001 19* farby drukarskie, kleje, rozpuszczalniki, kwasy, srodki ochrony roslin,
5001 27+ detergenty
2001 29*

Tak okreslony zakres zamdéwienia zostat kolejno podzielony na grupe podstawowg, obejmujgca
odpady o kodach 20 03 01 (Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne), 20 02 01
(Odpady ulegajace biodegradacji), 15 01 01 (Opakowania z papieru i tektury), 20 01 01 (Papier
i tektura), 15 01 06 (Zmieszane odpady opakowaniowe), 15 01 04 (Opakowania z metali), 15
01 02 (Opakowania z tworzyw sztucznych), 15 01 05 (Opakowania wielomateriatowe), 15 01
07 (Opakowania ze szkta), 20 01 02 (Szkto), 20 01 99 (Inne niewymienione frakcje zbierane w
sposdb selektywny), oraz grupe dodatkowg (pozostate kody odpaddw).

Grupa podstawowa odpaddw (2.1 pkt 1) bedzie, zgodnie z rozdz. Il pkt 3 SWZ, regularnie
odbierana z nieruchomosci, natomiast grupa dodatkowa (2.1 pkt 1 ppkt 2) odbierana bedzie
okresowo z nieruchomosci oraz stale w PSZOK.

Dodatkowo, Zamawiajgcy powierza Wykonawcy realizacje ustugi polegajgcej na odbiorze i
zagospodarowaniu odpaddw z likwidacji dzikich wysypisk, bez wyszczegdlnienia koddw
odpaddw, jakie konkretnie Wykonawca jest zobowigzany odebra¢ w ramach ww. ustugi.
Zamawiajgcy nie jest w stanie przewidziec jakie rodzaje odpaddw (o jakich kodach) zostang

wyrzucone przez osoby trzecie i ,utworzq” dzikie wysypisko. (tzw. Zakres IV, rodz. Il pkt 2.4
SW2).
Jak wynika z powyzszego, Zamawiajacy okreslit szeroki katalog odpaddéw objetych

przedmiotem zamdwienia, przy czym katalog ten z uwagi na koniecznos¢ odbioru odpadoéw z
likwidacji dzikich wysypisk nie jest zamkniety i moze obejmowac réwniez odpady o innych
kodach niz te wprost wskazane w SWZ. Jednoczesnie odpady o kodach wprost wskazanych w
SWZ mogg by¢ odbierane od wtascicieli nieruchomosci, jak z PSZOK. Okoliczno$¢ ta winna
znalez¢ odzwierciedlenie w opisie warunku udziatu w postepowaniu odnoszacego sie do
uprawnien niezbednych do realizacji zaméwienia. Co do zasady bowiem uprawienia, o ktérych
tu mowa, nadawane sg dla okreslonych odpadéw (odpaddéw o okreslonych kodach).

Zgodnie z ustawq Pzp prawem zamawiajgcego jest wybdr i skonkretyzowanie warunkdw
udziatu w postepowaniu. Prawo to nie oznacza jednak, ze zamawiajgcy obowigzany jest opisac
wszystkie potencjalnie mozliwe kwalifikacje i uprawnienia niezbedne do nalezytej realizacji
zamowienia. [...] Nie ulega rowniez wqtpliwosci, iz zamawiajgcy korzystajgc ze swojego prawa
w zakresie opisania warunkow udziatu w postepowaniu ogranicza krgg potencjalnych
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wykonawcow zamowienia. Tym samym konkretyzacja warunkow udziatu w postepowaniu
winna zostac¢ dokonana przez zamawiajgcego z poszanowaniem naczelnych zasad udzielania
zamowien publicznych wyrazonych w art. 16 ustawy Pzp oraz zgodnie z wytycznq z art. 112 ust.
1 ustawy Pzp (por. wyrok KIO z dnia 10 pazdziernika 2022 r. KIO 2521/22).

W niniejszej sprawie konkretyzacja, o ktdrej mowa powyzej, w zakresie warunkdow udziatu w
postepowaniu odnoszgcych sie do posiadania uprawnien do realizacji przedmiotu zamdwienia,
de facto nie nastgpita, czy tez ma charakter niepetny.

Odnosnie rozdz. VII pkt 2.2 lit a SWZ — wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci prowadzonego przez Wéjta
Gminy Dgbréwka — Zamawiajgcy wskazat wprawdzie, jaki rodzaj uprawnienia wymaga, jednak
nie doprecyzowat, wzgledem jakich odpadéw (odpaddéw o jakich kodach) uprawnienie to
bedzie wymagane.

Tymczasem okoliczno$¢ ta jest kluczowa dla ustalenia, czy (1) warunek udziatu w
postepowaniu spetnia wymagania wynikajgce z art. 112 ust. 1 Pzp, a kolejno (2) czy wykonawca
ubiegajacy sie o zamdwienia spetnia ten wymaég.

Wopis do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w opisie warunku, nie ma bowiem
charakteru uniwersalnego, lecz jest udzielany dla odpadéw komunalnych o okreslonym,
wskazanym przez wnioskodawce kodzie. Réwnoczesnie, wpis ten dotyczy wytgcznie
dziatalnosci polegajacej na odbieraniu odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
nie jest wiec wymagany np. dla dziatalnosci polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych
zgromadzonych w PSZOK (PSZOK nie jest traktowany w przepisach ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach jako , wtasciciel nieruchomosci”).

W realiach niniejszej sprawy Wykonawca nie musi wiec posiada¢ wpisu do tego rejestru dla
wszystkich odpadéw wymienionych w SWZ, a tylko tych, ktére bedg odbierane od wtascicieli
nieruchomosci, a rdwnoczesnie dla prawidtowej realizacji zamodwienia nie jest wystarczajgce
posiadanie wpisu dla jakichkolwiek odpadéw komunalnych, lecz wtasnie dla tych, ktére sg
objete przedmiotem zamodwienia i w jego ramach bedg odbierane od wtascicieli
nieruchomosci.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej postanowienia SWZ
powinny by¢ ttumaczone zgodnie z ich literalnym brzmieniem. Muszg mieé¢ wiec charakter
precyzyjny i jednoznaczny, a watpliwosci na tym tle muszg by¢ rozstrzygane na korzysc
wykonawcéw. Obowigzek takiego sformutowania i ttumaczenia postanowiert SWZ ma na celu
realizacje zasady uczciwej konkurencji oraz zasady réwnego traktowania wykonawcéw (zob.
wyrok KIO z 13 kwietnia 2018 r. sygn. akt: KIO 579/18, wyrok KIO z 3 marca 2020 r., sygn. akt:
KIO 326/20). Oznacza to, ze warunki udziatu w postepowaniu nie mogg by¢ interpretowane w
sposéb rozszerzajacy.

W $lad za tym, skoro Zamawiajacy nie zawart w dokumentach postepowania wymogu, by wpis
do rejestru dziatalnosci regulowanej obejmowat swoim zakresem odpady objete przedmiotem
zamoéwienia — zwtaszcza, zas te, ktére w istocie w jego ramach bedg odbierane od wtascicieli
nieruchomosci, to istnieje ryzyko, ze wymdg ten bedzie rozumiany w taki sposéb, ze
Zamawiajgcy wymaga od wykonawcdw ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia jedynie
posiadania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej co do zasady (jako takiego, bez
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znaczenia dla jakich kodéw odpaddw). Przyjecie, Ze w niniejszym postepowaniu dla spetnienia

analizowanego warunku udziatu w postepowaniu wystarczajgce jest posiadanie wpisu do

rejestru dla jakichkolwiek odpaddw komunalnych, powoduje, 7e warunek udziatu w

postepowaniu de facto nie weryfikuje zdolnhosci do wykonania tego wtasnie zamodwienia.

16. Do problemu opisania warunku udziatu w postepowaniu w tak ogdélny sposéb Izba odniosta sie
m. in. w wyroku KIO z dnia 23 stycznia 2019 r., sygn. akt: KIO 42/19. W wyroku tym lzba
przyjeta, ze w sytuacji gdy Zamawiajgcy wymaga od wykonawcy posiadania wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie wszystkich odpaddw wymienionych w opisie przedmiotu
zamowienia, to powinien w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia dokfadnie opisac
swoj wymdag, czyli w tym wypadku zawrzec sformutowanie typu "w zakresie odpaddw objetych
przedmiotem zamdwienia", "w zakresie odpaddw wymienionych w punkcie 3.1. specyfikacji
istotnych warunkdw zamdwienia”, gdyz to zamawiajgcy muszg sformufowac swoje
wymagania, a nie wykonawcy sie ich domyslac.

17. W slad za tym Izba przyjeta, ze nie jest mozliwe wykluczenia z postepowania wykonawcy, ktéry
nie posada zezwolenia/wpisu dla odpaddéw o kodzie wskazanym przez Zamawiajgcego w OPZ.

18. Aktualny opis warunku udziatu w postepowaniu w SWZ powoduje zatem, ze kazdy wykonawca
sktadajacy oferte moze réznie rozumieé warunek udziatu i nie koniecznie wigza¢ go z opisem
przedmiotu zamodwienia przyjetym przez Zamawiajgcego. W slad za tym kazdy wykonawca
moze mie¢ rézne kody we wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej (tzw. RDR) i nadal
spetnia¢ warunek postawiony przez Zamawiajgcego. Moze nawet dojs¢ do sytuacji, ze
potencjalny wykonawca nie bedzie posiadat we wpisie zadnego z kodéw okreslonych w rozdz.
2 pkt. 2 SWZ, a mimo to nadal bedzie mdgt wykazywad, ze posiada wpis do RDR, czyli spetnia
warunek okreslony przez Zamawiajgcego w rozdz. VII pkt 2.2 SWZ.

19. Stad istotne jest, aby Zamawiajgcy w sposob precyzyjny i jednoznaczny okreslit kody odpadow,
w zakresie ktorych wykonawca powinien posiada¢ wpis do RDR. Niesprecyzowanie warunku
daje bowiem potencjalnym wykonawcom mozliwo$¢ wykazywania, ze taki warunek jest przez
nich spetniony, a Zamawiajacy nie bedzie mégt takiego wykonawcy wykluczy¢ z udziatu w
postepowaniu.

20. Warunek udziatu w postepowaniu, o ktérym mowa, winien wiec jednoznacznie wskazywaé,
jakich odpaddéw komunalnych, sposréd tych objetych przedmiotem zamdwienia, ma dotyczy¢
wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci.

Nieprecyzyjny opis przedmiotu zamdéwienia w zakresie warunku udziatu w postepowaniu — wpis do
bazy BDO

21. Zamawiajacy réwnie nieprecyzyjnie okreslit koniecznosé posiadania przez wykonawcéw wpisu do
rejestru, o ktérym mowa w art. 49 ustawy o odpadach, z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz.U. z 2022,
poz. 699 ze zm.) — wpisu do tzw. BDO (rozdz. VII pkt 2.2. lit b) SWZ).

22. Jedyne doprecyzowanie w zakresie tego warunku nastgpito poprzez wskazanie, ze 6w wpis
wymagany jest ,przez caty okres swiadczenia ustugi”, a jego zakres to: ,umozliwiajgcy realizacje
zamowienia”.
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23. Odnosnie pierwszego doprecyzowania: ,przez caty okres swiadczenia ustugi”, to okolicznosé ta nie
jest mozliwa do zweryfikowania na etapie badania warunkdw udziatu w postepowaniu. Wpis do
BDO nie jest dokonywany na okreslony czas, lecz ma — co do zasady - charakter bezterminowy.
Podmiot zas usuwany jest z tego rejestru w sytuacjach okreslonych w przepisach szczegdlnych. O
ile wiec mozna zobowigzaé¢ wykonawce zamdwienia do posiadania wpisu do BDO przez caty okres
realizacji zamdwienia, o tyle, nie jest mozliwe zweryfikowanie tego z gory, na etapie sktadania
oferty.

24. Odnosnie drugiego doprecyzowania: zakres ,umozliwiajgcy realizacje zamodwienia” wskazaé
nalezy, ze to ,,doprecyzowanie” w zasadzie nic do opisu warunku udziatu w postepowaniu nie
wnosi. Nie pozwala bowiem na odpowiedz, jaki zakres wpisu do BDO Zamawiajgcy w zasadzie
wymaga od wykonawcow.

25. W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze katalog sytuacji, wymagajacych wpisu do bazy BDO zostat
okreslony w art. 50 ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym:

1. Marszatek wojewddztwa dokonuje wpisu do rejestru na wniosek:

1) <z zakresu ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
1903):

a) wprowadzajgcych na terytorium kraju produkty,
b) prowadzqgcych odzysk lub recykling odpadow powstatych z produktow,
c) organizacji odzysku,
d) dokonujgcych eksportu oraz wewngtrzwspdlnotowej dostawy odpaddéw powstatych
z produktow w celu poddania ich odzyskowi lub recyklingowi;
2) z zakresu ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z
eksploatacji:
a) wprowadzajgcych pojazdy,
b) prowadzqcych punkty zbierania pojazdow,
¢) prowadzqgcych stacje demontazu,
d) prowadzqcych strzepiarki;
3) z zakresu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym:
a) wprowadzajgcych sprzet lub autoryzowanych przedstawicieli;
b) zbierajgcych zuzyty sprzet,
c) prowadzqgcych zaktad przetwarzania,
d) organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
e) prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie recyklingu,
f) prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie innych niz recykling procesow odzysku;
4) <z zakresu ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach:
a) wprowadzajgcych baterie lub akumulatory,
b) prowadzqcych zaktady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatordw,
c) podmiotow posredniczgcych;
5) zzakresu niniejszej ustawy:
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a) posiadaczy odpaddéw prowadzgcych przetwarzanie odpaddw zwolnionych z
obowigzku uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, z wyjgtkiem
wymienionych w art. 45 ust. 1 pkt 2i 3,

b) transportujgcych odpady,

c) sprzedawcow odpadow i posrednikow w obrocie odpadami, o ile nie podlegajg
wpisowi do rejestru na podstawie pkt 1i 3 lub z urzedu,

d) prowadzqgcych zaktady recyklingu statkow,

e) wytworcow odpaddw obowigzanych do prowadzenia ewidencji odpadow, z
wytgczeniem posiadaczy odpadéw wymienionych w art. 51 ust. 1 pkt 1i2;

6) z zakresu ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi - organizacji samorzgdu gospodarczego, o ktorych mowa w art. 25 ust.
1 tej ustawy, a takze przedsiebiorcow:

a) bedgcych organizacjami odzysku opakowan,

b) dokonujgcych wewngtrzwspdlnotowej dostawy:

- odpaddw opakowaniowych,

- produktow w opakowaniach,
c) eksportujgcych:

- odpady opakowaniowe,

- opakowania,

- produkty w opakowaniach,

d) prowadzqcych recykling odpadow opakowaniowych,

e) wprowadzajgcych opakowania,

f)  wprowadzajgcych produkty w opakowaniach,

g) przedsiebiorcow prowadzqgcych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, w
ktorych sq oferowane torby na zakupy z tworzywa sztucznego, objete optatq
recyklingowq, o ktérej mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi;

7) zzakresu ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach
(Dz.U. 22021 r. poz. 888, 1648 i2151):

a) punktéow selektywnego zbierania odpaddw komunalnych prowadzonych
samodzielnie przez gmine lub wspdlnie z inng gming lub gminami,

b) podmiotdw, ktore uzyskaty wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

26. Jak wynika z powyzszego wpis do BDO dokonywany jest w kilkunastu réznych sytuacjach i w

27.

zaleznosci od innych regulacji szczegdlnych ma charakter badz deklaratoryjny (potwierdza
posiadanie okreslonego zezwolenia, potwierdza wpisanie do rejestru RDR dla danej gminy
itd.), bgdz charakter konstytutywny, tj. stanowi warunek konieczny do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci zwigzanej z gospodarowaniem odpadami, np. ich transportu.

O tym, jaki wpis do BDO bedzie konieczny do prawidtowego zrealizowania przedmiotu
zamowienia bedzie w praktyce decydowat po czesci sam wykonawca, przyjmujgc okreslony
sposéb wykonywania przedmiotu zamowienia. Jesli wykonawca bedzie zbierat odpady
komunalne odbierane od wtascicieli nieruchomosci, np. na bazie magazynowo — transportowej
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20.

30.

31.

32.
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lub stacji przetadunkowej, winien posiada¢ stosowne zezwolenie na zbieranie odpaddw, co
winno by¢ odnotowane w BDO. Jesli bedzie zbierat samodzielnie zuzyty sprzet elektroniczny i
elektryczny bedzie potrzebowat wpisu do innego dziatu BDO itd.

Analizujgc przedmiot zamdwienia wydaje sie przy tym, ze jedyny ,pewnym” elementem
zamowienia, tj. takim, ktérego nie mozna catkowicie wyeliminowac, jest transport odpadéw
odbieranych od wtascicieli nieruchomosci, ktéry rozpoczyna sie juz z momentem zatadowania
odpaddéw komunalnych odbieranych z danej nieruchomosci (od danego wtasciciela) na pojazd.
Jezeli zamiarem Zamawiajgcego byto oczekiwanie by wykonawcy dysponowali wtasnie tym
uprawnieniem, tj. mogli w sposdéb zgodny z przepisami prawa, w tym ustawy o odpadach,
transportowaé odpady komunalne odbierane od wtascicieli nieruchomosci, w opisie warunku
udziatu w postepowaniu wprost nalezato wpisa¢, ze Zamawiajgcy wymaga wpisu do rejestru,
o ktérym mowa w art. 49 ustawy o odpadach, jako transportujgcy odpady (tj. w zakresie
wskazanym w art. 50 ust. 1 pkt 5 lit b ustawy o odpadach) i to — majgc na uwadze argumentacje
powofang powyzej — nie jakiekolwiek odpady, lecz te, ktére sg objete przedmiotem
zamoéwienia (wszystkie odpady objete przedmiotem zamdwienia bedg wymagaty transportu).
Warunek udziatu w postepowaniu w obecnym brzmieniu jest wiec niejednoznaczny i mozna
spetni¢ go, przedstawiajgc w zasadzie jakikolwiek wpis do rejestru BDO, w jakimkolwiek
zakresie i dla jakichkolwiek odpaddéw, np. posiadajgc wytgcznie wpis do BDO jako podmiot
odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci i wpisany do RDR dla gminy
Dabréwka. Opis warunku jest bowiem obecnie tak ogdlny, ze nie pozwala na rzeczywisty
weryfikacje zdolnosci wykonawcy do realizacji tego konkretnego zamdwienia i w Swietle
przywotanego powyzej orzecznictwa Izby wykluczenie wykonawcy z powodu jego
niespetnienia w zasadzie nie bedzie mozliwe. Skoro bowiem obowigzkiem Zamawiajgcego jest
doprecyzowanie, skonkretyzowanie wymogéw co do warunkéw, to niedopetnienie tego
obowigzku nie moze obcigza¢ wykonawcéw.

Majgc na uwadze, ze warunki udziatu w postepowaniu majg weryfikowa¢ zdolno$é wykonawcy
do realizacji konkretnego zamdwienia, Zamawiajgcy winien powigzac ich opis z dokonanym
przez siebie opisem przedmiotu zamowienia jednoznacznie wskazujac, jaki wpis do BDO
wymaga (w jakim zakresie, jako kto) i dla jakich odpadéw komunalnych.

Brak tych informacji powoduje, ze warunek jest nieprecyzyjny i jako taki w zasadzie
nieweryfikowalny na etapie badania i oceny ofert. Nadto, taki opis powoduje, ze kazdy z
potencjalnych wykonawcdw zainteresowanych udziatem w postepowaniu moze inaczej
rozumie¢ wymagania Zamawiajgcego, co z kolei stanowi o naruszeniu zasady zachowania w
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Zataczniki:

Petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia opfaty skarbowej,
Odpis KRS,
Dowadd wniesienia optaty od odwotania, Dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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