UZASADNIENIE

Skrécenia terminu skladania ofert w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego

Wojewdd:zki Szpital Specjalistyczny we Wroctawiu z siedzibg przy ul. H. Kamierskiego 73A, 51 —-
124 Wroctaw, zwany dalej Zamawiajacym, wszczat postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego na dostawe wyrobéw medycznych stosowanych w hemodializach, Znak postepowania:
Szp/FZ -29A/2021. Warto$é przedmiotowego zamdwienia przekracza tzw. ,prég unijny”, tj. kwote -
okreslong w przepisach art. 3 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2019 ze zm.), zwane] dalej ustawg Pzp - 214 000,00 dla dostaw.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje w/w zadania jest prowadzone w
trybie przetargu. nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy Pzp, a wiec w trybie najbardzie]
konkurencyjnym sposrad przewidzianych w ustawie.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato przekazane Urzedowi Pubhkacy Unii EUI'ODEJSkIeJ w dniu 12
paidziernika 2021r.

Termin sktadania ofert w w/w postgpowaniu zostat wyznaczony na dzien 29 paZdziernika 2021r.
godz. 09.00; otwarcie ofert ma odby¢ sie w tym samym dniu o godz. 09:15. Tym samym, przywotany
“termin zostat wyznaczony w sposdb zgodny z 0g6ing reguty. ustalania minimalnych termindw
sktadania ofert w przypadku zamdwien, ktorych wartoéé osigga lub przekracza wskazany ,prég
unijny”.

Zgodnie z art. 138 ust. 1 ustawy Pzp.termin sktadania ofert w przetargu nieograniczonym nie
moie byé krétszy niz 35 dm od dnia przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publlkaql Unii
Europejskiej.

Tym niemniej, mozliwos¢ skrocenia terminu sktadania ofert do minimum 15 dni wprowadzﬂr
ustawodawca w tresci art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, zgodnie z dyspozycjg ktdrego:

2. Zamawiajgcy moze wyznaczyé termin sktadania ofert krotszy niz termin okreslony w ust. 1, nie
krétszy jednak niz 15 dni od dnia przekazania ogfoszenia o zamdwieniu Urzedowi PUbthCﬂ Urm
Europejskiej, w nastepujgcych przypadkach: [ ....]

2) jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia i skrdcenie terminu skfadania ofert jest
uzasadnione.

Zamawiajacy, po przeanalizowaniu cafoksztattu okolicznosci  faktycznych | prawnych
towarzyszacych rozpatrywanemu zamowieniu, doszedt do wniosku, iz rozstrzygnigcie w/w
postepowania i zawarcie umowy w sprawie zaméwienia publicznego z zachowaniem petnego 35-
dniowego terminu skladania ofert nie jest moiliwe, co 7 kolei w istotny sposob zagraza interesom
Zamawiajgcego. .

Wobec powyiszego, w istocie zachodzi pilna potrzeba udzielenia przedmlotowego zamdwienia,
przy czym skrocenie terminu skiadnia ofert w odno$nym postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego jest w pelni uzasadnione, przez co za spefnione naleiy uznaé przestanki, od ktérych
zalezy mozliwos¢ skorzystania z uprawnienia do skrécenia terminu skfadania ofert w przetargu
nieograniczonym na wykonanie przedmiotowego zamdwienia. '

W. uzasadnieniu w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ie zamowienie dotyczace dostawy
wyrobdéw do stosowanych w hemodializach bylo przedmiotem postgpowania prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego pod znakiem sprawy Szp/FZ -29/2021, ogloszonym w Dnenmku
Urzedowym Unii Europejskiej (TED) pod numerem 2021/S 103-270451.



Postgpowanie Szp/FZ —29/2021 w zakresie czesci dotyczacych:

- dializatoréw wysokoprzeptywowych do hemodializy,

- dializatordw o roznej pojemnoéci do aparatu Dialog+A oraz Dialog+HDF Online oraz do

aparatu Gambro, '

— materiatéw zuzywalnych do aparatu Dialog+A oraz Dialog+HDF Online
zostafo uniewainione na podstawie art. 255 pkt. 3 uPzp, gdyZ cena najkorzystniejszej oferty
przewyisza kwote, ktérg zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia,

Natomiast - w zakresie czesci dotyczace] zakupu cewnika permamentnego postepowanie zostafo
uniewainione na podstawie art. 255 pkt. 1) uPzp, kitdry stanowi, Zze Zamawiajacy uniewaznia
postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli nie ztozono zadnej oferty.

Pilna potrzeba udzielenia zamdwienia oraz zwiazane z tym skrécenie terminu skfadania ofert w
ponownie wszczetym postepowaniu wynika z koniecznodel zagwaraniowania ciggtodci dostaw
wyrobow stosowanych w hemodializach, niezbednych do zapewnienia leczenia pacjentéw
przebywajgcych na oddziatach tutejszego Szpitala. Nalezy zaznaczyé, ze brak w/w wyrobdw stanowi
zagrozenie dla zycia pacjentdw hospitalizowanych w Szpitalu.

Skrécenie przez Zamawiajgcego terminu skfadania ofert w tym postepowaniu ma na celu
dokonanie pilnego zakupu niezbednych wyrobdw medycznych stuzacych zdrowiu i 2yciu pacjentéw,
przy jednoczesnym zachowaniu kenkurencyjnego trybu udzielenia zamdwienia publicznego.

Opisany wyzej stan faktyczny, a takie uwarunkowania zwigzane z koniecznoicig zapewnienia
ciagtodel dostaw wyrobow stosowanych w hemodializach wyczerpujg zdaniem Zamawiajgcego
przestanki okredlone w art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, co pozwala na skrécenie terminu skfadania
ofert do dnia 29 paZdziernika 2021r.

Majgc powyisze na wzgledzie, wskazane powyzej okolicznosci nalezy zakwalifikowaé jako wainy
interes Zamawiajacego, ktéry miesci sie w zakresie pojecia ,pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia”
zawartego w art. art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp ustawy.

Jak to juz wskazano powyzej realizacja przedmiotu zamdwienia ma szczegdlne znaczenie dla dobra
ogotu speteczenstwa, co wedtug opinii Jézefa Edmunda Nowickiego {Zaméwienia Publiczne
»Doradca”, 2008 r, nr 3 str. 39} odpowiada pojeciu ,pilnej potrzeby udzielenia zamodwienia”. Autor
wskazuje bowiem, 2e: ,Przestankq pilnej potrzeby udzielenia zaméwienia [...] mogq by¢ réwnie:
wzgledy spoteczne, organizacyjne lub wazny interes zamawidgjgcego”. Utrzymanie dotychczasowego
terminu sktadania ofert, uniemoiliwitoby zachowanie ciagtosci dostaw wyrobdw do leczenia
pacjentdw, przez co mégiby ucierpiec szeroko pojety interes spoteczny.

Jednoczesnie, skrocenie terminu skfadania ofert w odnosnym postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego nie pozbawia Wykonawcow mozliwosci udziatu w tym postepowaniu. Biorac
pod uwage charakter przedmiotu zaméwienia oraz fakt, Ze postepowanie jest ponawiane,
przygotowanie przez Wykonawcow ofert, zdaniem Zamawiajacego, nie bedzie czasochtonne.

Rynek ochrony zdrowia skupia jedynie profesjonalne podmioty zajmujgce sie ta materia, w
zwigzku z czym, obiektywnie rzecz biorac, kazdy z tych podmiotdw jest w stanie przygotowaé i ztozyeé
oferte na realizacje przedmiotowego zadania w warunkach, gdy termin sktadania ofert ulegnie
skréceniu,

. Nalezy zauwazy¢, ze skrécenie terminu sktadania ofert zgodnie z uprawnieniem przyznanym na
mocy art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp nie musi wynika¢ z przyczyn niezaleznych od Zamawiajacego.
Zastosowanie art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp nie zostato uzaleznione przez ustawodawce od
tego, czy stan pilnej potrzeby wynika z przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego, ani od tego, czy
zaistnienie pilnej potrzeby mozna byto przewidzie¢, o czym $wiadczy wyktadnia literalna powotanego
przepisu.




Potwierdza to uzasadnienie projektu ustawy z dnia 22 czerwca 2016r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowiert publicznych oraz niektérych innych ustawy Dz, U, z 2016r. poz. 1020} . W druku sejmowym
nr 366, jako motyw wprowadzenia art. 43 ust. 2b pkt 2) do porzadku prawnego, wskazano, ii:
JProcedura przyspieszona zostata przewidziana m. in. na potrzeby sytuacji wynikajgcych ze zwyklych
btedéw ludzkich [..]”, kiedy: ,{..] zamawiajgcy nie dopilnowaf, aby opublikowac ogfoszenie o
zamoéwieniu w terminie umozliwiajgcym uwzglednienie minimalnych termindw skfadania ofert”.

Regulacja powyisza stanowi wdroienie art. 27 ust. 3 dyrekiywy 2014/24/UE, zgodnie z ktérym
jezeli ze wzgledu na stan pilnej koniecznosci uzasadniony przez instytucje zamawiajgcg, termin
sktadania ofert nie moze by¢ dotrzymany , instytucja zamawiajgca moze wyznaczy¢ termin, ktéry nie
moze by¢ krotszy niz 15 dni od daty wystania ogtoszenia o zamdwieniu.

Z powyziszym w petni koreluje stanowisko doktryny. Jak wskazuje Jerzy Pierdg w publikacji pt.:
LPrawo zaméwien publicznych. Komentarz” (wyd. 14, CH BECK): ,[...] pilna potrzeba udzielenia
zamowienia pojawia sie najczesciej na skutek zaniedbar ze strony zamawiajgcego, ktéry z réinych
powoddw czesto zbyt péino wszczyna postepowanie, Sytuacia taka na pewno bedzie spowodowana
przez zamowiajgcego, ale nie mozna zaprzeczyé, 7e powoduje pilnos$¢ udzielenia zamdwienia, a wiec
speinia warunek do skrdcenia terminu skiadania wnioskow czy ofert.”.

Dostrzezenia wymaga wreszcie okoliczno$é, iz Zaden przepis ustawy nie wylacza moiliwosc
skrdcenia terminu sktadania ofert po wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Niemniej jednak, Zamawiajgcy, majac na uwadze nietypowy charakter sytuacji, w ktérej termin
" sktadania ofert ulega skréceniu w trakcie trwania w/w postepowania, w trosce o urzeczywistnienie
fundamentalnych zasad systemu zamdwien publicznych wymienionych w art. 16 ustawy z dnia 11
wrzednia 2019 r. Prawo Zamoéwien Publicznych, zapewnia Wykonawcom termin sktadania ofert nie
krétszy niz 15 dni od dnia dokonania niniejszej zmiany.
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